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Lutz Wiegand

Kriegsfolgengesetzgebung in der Bundesrepublik Deutschland

Die vorrangige sozial- und gesellschaftspolitische Aufgabe nach dem Zusammenbruch des
Deutschen Reichs war die Bewiltigung der katastrophalen Folgen der nationalsozialisti-
schen Diktatur und des Zweiten Weltkriegs. Mehr als neun Millionen — nicht nur materi-
ell - verarmte Fliichtlinge und Vertriebene, vier Millionen Kriegsinvalide, -witwen und
-waisen, dreieinhalb Millionen Einheimische, die durch die Kriegsereignisse um Hab und
Gut gebracht worden waren, eineinhalb Millionen meist kérperlich und seelisch gebro-
chene Spitheimkehrer, Evakuierte mit Riickfiihrungs- und Starthilfebedarf und nicht zu-
letzt die Opfer der nationalsozialistischen Verfolgung, die die Riickgabe des ihnen entzo-
genen Vermogens und Entschadigung fiir gesundheitliche und berufliche Schiden erwar-
teten, kennzeichneten die Situation in einem Land, in dem mehr als viereinhalb Millio-
nen Wohnungen fehlten, 15 % des industriellen Sachverméogens vernichtet war und des-
sen Zukunft zunidchst durch Reagrarisierung im Sinne des Morgenthau-Plans vorherbe-
stimmt schien.

Die sozialen Spannungen, die sich aus diesen Massennotstinden ergeben muBten, galt
es, durch angemessene MaBnahmen zu entschirfen. Es kam zum ErlaB der groBen. bekann-
ten Sozialgesetze zur Wiedergutmachung, zur Kriegsopferversorgung und zum Lastenaus-
gleich. Sie zielten auf soziale und wirtschaftliche Eingliederung, auf Linderung korper-
licher und gesundheitlicher Schiden sowie auf Entschidigung fiir entstandene Einkom-
mens-und Vermogensverluste. Thr EntstehungsprozeB3 war aufwendig und zeitraubend, die
Probleme waren vielschichtig und ineinandergreifend, ein »legislativer Wildwuchs«
konnte kaum ausbleiben.! So war es nicht verwunderlich, daBl die Gesetze hinsichtlich ih-
res Vollzugs an einer bisweilen {ibertriebenen Kompliziertheit litten und dadurch manch
gut gedachte Hilfe ihre Wirkung verfehlte. Die Leistungen blieben zunichst spirlich und
konnten kaum mehr als unmittelbare Not lindern. Im Lauf der Jahre wurden sie erginzt
und verbessert, anfingliche Unzufriedenheit legte sich.

Anlaufschwierigkeiten, Irrtiimer, vereinzelte Unzulidnglichkeiten, auch Versiumnisse
sind nicht die MaBstdbe, die man anlegen darf, wenn man die historische Aufgabe der Be-
wiltigung von Kriegs- und NS-Folgen beurteilen will, Man muB das Ganze sehen — und das
war, wie selbst die Geschidigtenverbdnde im In- und Ausland anerkannt haben, nicht eben
wenig. Dal} sich das Werk - alles in allem — sehen lassen kann, lag an der starken Betonung
des sozialstaatlichen Gedankens im sich neu formierenden westdeutschen Staat. Die Um-
setzung ware jedoch kaum gelungen ohne den eindrucksvollen wirtschaftlichen Aufstieg
der Bundesrepublik, der immer wieder neue Verteilungsspielriume schuf und damit vor-
handene Konfliktpotentiale absorbierte.

| Walter Schwarz, Wiedergutmachung - Ein Uberblick, in: Ludolf Herbst (Hrsg.), Wiedergutma-
chung in der Bundesrepublik Deutschland, Oldenburg 1989, S. 33.



72 Lutz Wiegand

1. Die WIEDERGUTMACHUNG NATIONALSOZIALISTISCHEN UNRECHTS

Der Begriff Wiedergutmachung steht fiir einen Gesetzeskomplex, der sich mit dem dunkel-
sten Kapitel deutscher Geschichte befait. In ihm klingt der kindlich-naive Anspruch mit,
durch Bekenntnis und Reue alles wieder-gut-zu-machen und damit, wenn schon nicht den
Stand vor der Schuld wiederherzustellen, so doch zumindest Vergebung erwarten zu dur-
fen. DaB sich dieser Begriffin Israel nicht halten konnte, liegt auf der Hand. Dort setzte sich
fiir die von der Bundesrepublik erhaltenen Zahlungen der treffendere hebréische Ausdruck
»Shilumim« — Entschidigungen — durch, der gezahltes Geld weder als Tilgung noch gar als
Vergebung begreift.2 In Deutschland war die sprachliche Alternative »Entschddigung« be-
reits verbraucht, da sie sich als Bezeichnung fiir einen Teilbereich der Wiedergutmachung
einbiirgerte. So blieb es beim Begriff »Wiedergutmachung« — inzwischen nicht nur ein ein-
gefithrter Fachterminus, sondern auch ein politisches Schlagwort, das nur an offentlicher
Wirkung verlieren wiirde, wenn man es durch einen anderen Begriff ersetzen wollte.3

1.1 Die Grundlegung

Die Grundlegung der Wiedergutmachung vollzog sich in einem Spannungsverhiltnis zwi-
schen moralischen und politischen Zwingen einerseits, zwischen wirtschaftlichen und fi-
nanziellen Moglichkeiten andererseits. Die Wiedergutmachungsgesetze besaBen experi-
mentellen Charakter, da die Verfolgungswirklichkeit anfanglich nur unvollkommen be-
kannt und eine solche Gesetzgebung angesichts der Ungeheuerlichkeit des Geschehenen
ohne jedes Beispiel war. Vielfache Gesetzesianderungen in der Folgezeit erganzten und ver-
besserten schlieBlich das legislative Wagnis.

Die Wiedergutmachung begann zunichst auf lokaler Ebene vorwiegend mit flirsorgeri-
schen MaBnahmen. Nach der Aufteilung Deutschlands in Besatzungszonen kam es zu
iibergreifenden HilfsmaBnahmen sowohl innerhalb der Lander als auch von Bundesland
zu Bundesland, und die Grundziige der spéteren bundeseinheitlichen Wiedergutma-
chungsgesetzgebung begannen sich abzuzeichnen.4 Zu tragenden Séulen wurden die Riick-
erstattung feststellbarer, aus Griinden der Rasse, der Religion, der Weltanschaung, der Na-
tionalitit oder der politischen Gegnerschaft gegen das NS-Regime entzogener Vermogens-
werte und die Entschidigung fiir nicht riickerstattungsfihiges Vermogen sowie fiir Schaden
an Leib, Leben und beruflichem Fortkommen. Ergdnzende Hirteregelungen bezogen nach
und nach weitere Geschidigtengruppen in die Diskussion und spiter in die Gesetzgebung
ein, die bestimmte Anspruchsvoraussetzungen nicht erfiillten, deren Ausschlufl von Wie-
dergutmachungsleistungen jedoch eine kaum zu rechtfertigende Harte bedeutet hétte.

Der Tatsache schlieBlich, daB viele Verfolgte im Ausland lebten und dort Leistungen auf-
grund verfolgungsbedingter Schiden in Anspruch nahmen, entsprach die Bundesrepublik
im Rahmen zwischenstaatlicher Abkommen durch Zahlung von Globalentschiddigungen.
Das erste und zugleich bedeutendste seiner Art war das Israel-Abkommen vom 10. 9. 1952,
in dem sich die Bundesrepublik zur Zahlung von 3 Mrd. DM fiir die Eingliederung zugun-
sten der dorthin ausgewanderten jiidischen Fliichtlinge verpflichtete. Weitere 450 Mio.
DM gingen an die »Conference on Jewish Material Claims against Germany«, eine Dach-

2 Yeshayahu A. Jelinek, Isracl und die Anfinge der Shilumim, in: Herbst, Wiedergutmachung,
S. 119 f.

3 Ludolf Herbst, Einleitung, in: Ders. (Hrsg.), Wiedergutmachung, S. 8 f.

4 Zur Friihgeschichte der Wiedergutmachung siche Rainer Hudemann, Anfinge der Wiedergutma-
chung, in: Geschichte und Gesellschaft 13, 1987, S. 181 ff.
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organisation jiidischer Verbinde in der Diaspora, die die Mittel zur Eingliederung und An-
siedlung jener jiidischen NS-Opfer einsetzte, die bei AbschluBl des Vertrages auBerhalb der
Grenzen Israels lebten.5 Dem Israel-Abkommen schlossen sich in den Folgejahren eine
Reihe weiterer Globalentschiddigungsabkommen mit west- und osteuropéischen Staaten
an, die wihrend des Krieges vom Deutschen Reich besetzt worden waren.6

Die Globalentschddigung zugunsten Israels und der Claims Conference hat in der Of-
fentlichkeit mehr Aufmerksamkeit gefunden, als ihr, gemessen an ihrem Anteil an der ge-
samten Wiedergutmachung, eigentlich zukam, ja sie wurde von vielen lange Zeit sogar als
Wiedergutmachung schlechthin begriffen. Tatsichlich war sie fiir die sich konstituierende
Bundesrepublik, die AnschluB an die westliche Staatengemeinschaft suchte, aus morali-
schen, aber auch pragmatisch-politischen Griinden geboten. Sie war vélkerrechtlich nicht
zwingend, da weder der Staat Israel noch die Claims Conference wihrend des Krieges exi-
stiert hatten. Fiir die Umkehr Deutschlands setzte sie jedoch ein Signal, das vor allem in
seiner Wirkung nach auBen nicht hoch genug eingeschitzt werden konnte. DaB mit dem
Abkommen auch handfeste politische und wirtschaftliche Interessen verbunden waren —
fiir den jungen Staat Israel ebenso wie fiir die Bundesrepublik —, hat seiner internationalen
Anerkennung kaum geschadet.”

1.2 Die Riickerstattung

Schon 1945 hatte die amerikanische Besatzungsmacht den Entwurf eines Gesetzes zur
Riickerstattung von unter Verfolgungsdruck entzogenem, feststellbarem Vermogen erar-
beitet, um den Verfolgten im In- und Ausland méglichst rasch ein Zeichen des Wiedergut-
machungswillens zu geben.8 Zur Verabschiedung des ersten Riickerstattungsgesetzes, des
Gesetzes Nr. 59 der amerikanischen Militérregierung, kam es jedoch erst im November
1947, Ihm schloB sich die britische Militirregierung im Mai 1949 mit einem inhaltlich na-
hezu gleichen Gesetz an. Grund fiir die Verzdgerung waren langwierige Auseinanderset-
zungen mit deutschen Stellen, die die Riickerstattung auf solche Vermogenswerte be-
schrankt wissen wollten, die sich im Besitz der 6ffentlichen Hand befanden oder durch
staatliche Beschlagnahmung entzogen worden waren. Die Amerikaner bestanden jedoch
darauf, daB auch Vermdgensiibertragungen Beriicksichtigung finden muBten, denen zwar
Rechtsgeschifte zugrunde lagen, bei denen die Vermégensobjekte jedoch verfolgungsbe-
dingt unfreiwillig und in Ausnutzung einer unmittelbaren Notlage erzwungen, zu unange-
messenen Konditionen und Preisen verduBert worden waren.

Die Riickerstattung erfolgte grundsitzlich in Form der Naturalrestitution. Lagen die ge-
forderten Voraussetzungen eines ungerechtfertigten Entzugs vor, erhielten die Geschidig-
ten ihr Vermdgen zurlick und hatten dafiir den fritheren Kaufpreis an die damaligen Kiu-
fer zuriickzuzahlen. Wahlweise hatten sie die Moglichkeit, eine Nachzahlung zu akzeptie-

3 Vgl. Ernst Feaux de la Croix, Der Werdegang des Entschidigungsrechts unter national- und vélker-
rechtlichem und politologischem Aspekt, in: Walter Schwarz (Hrsg.), Die Wiedergutmachung na-
tionalsozialistischen Unrechts durch die Bundesrepublik Deutschland, Bd. 3, Miinchen 1985,
S. 119 ff,

6 Bericht der Bundesregierung iiber Wiedergutmachung und Entschidigung fiir nationalsozialisti-

sches Unrecht sowie iiber dic Lage der Sinti, Roma und verwandter Gruppen. Deutscher Bundes-

tag, Drucksache 10/6287 vom 31. Oktober 1986, S. 49 f.

Herbst, Einleitung, S. 13 f.

8 Hermann Fischer-Hiibner, Zur Geschichte der EntschidigungsmaBnahmen fiir Opfer nationalso-
zialistischen Unrechts, in: Helga/Hermann Fischer-Hiibner (Hrsg.), Die Kehrseite der »Wiedergut-
machung«, Gottingen 1990, S. 15 1.

|
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ren, die der Differenz zwischen einem angemessenen und dem ehemals erlangten Kauf-
preis entsprach.

Entschieden sich die Berechtigten fiir eine Nachzahlung und trafen sie diese Entschei-
dung noch in der »Reichsmark-Zeit«, erlebten sie durch die Wihrungsreform eine bittere
Uberraschung: Durch die Wihrungsreform wurden néimlich nicht nur Guthabenbesténde,
sondern auch Verbindlichkeiten grundsitzlich im Verhiltnis 10 : 1 umgestellt. Eine Aus-
nahmeregelung fiir Nachzahlungsanspriiche im Rahmen des Riickerstattungsgesetzes gab
es nicht. so daB den Geschidigten dadurch ihre rechtm@Big zuerkannten Anspriiche fast
vollstindig wieder genommen wurden. Entschieden sich die Berechtigten dagegen fiir das
Sachvermogen und zahlten den Kaufpreis zuriick, waren die ehemaligen Kaufer die Verlie-
rer. Auch sie hatten keineswegs immer die Notlage der Verfolgten ausgenutzt, sondern die
Vermogenswerte durchaus auch in redlicher Absicht erworben — zumal dann, wenn es sich
bei ihnen um Zweit- oder Dritterwerber handelte. Die Konsequenzen aus der Wahrungs-
umstellung fiihrten zur Verbitterung der Betroffenen. In angerufenen Schieds- und Ge-
richtsinstanzen kam es in aller Regel zum Vergleich.?

Im Unterschied zur individuellen Riickerstattung, die vor allem Grundstiicke und Be-
triecbe zum Gegenstand hatte, umfaBten die Riickerstattungsanspriiche gegen das Deutsche
Reich, dessen sorgfiltig geplante und durchgefiihrte Raubziige sich erst auf Deutschland
und spiter auf ganz Europa erstreckt hatten, hauptsdchlich bewegliche Gegenstande wie
Wertpapiere, Edelmetalle, Schmuck und Kunstgegenstinde. Im Bundesriickerstattungsge-
setz von 195710 verpflichtete sich die Bundesrepublik Deutschland, die Anspriiche gegen
das untergegangene Reich zu erfiillen. Verfolgungsbedingt entzogene Vermogensgegen-
stinde waren entweder zuriickzugeben oder, falls sie nicht mehr vorhanden waren, zu ent-
schidigen.

Ausschlaggebend fiir die Geltendmachung von Anspriichen war, daB die Gegenstidnde
entweder im Geltungsbereich des Gesetzes entzogen worden oder nach der Entziehung in
dessen Geltungsbereich gelangt waren. Dieser Begrenzung lag das sogenannte Territoria-
litsditsprinzip zugrunde, nach dem nur solche Anspriiche berlicksichtigt werden konnten,
bei denen die zugrundeliegende Schidigung in einer riumlichen Beziehung zum Gebiet der
Bundesrepublik stand. Sie war zur Abgrenzung von solchen Anspriichen erforderlich, die
volkerrechtlich unter den Begriff Reparationen fallen und damit das Verhéltnis zwischen
einzelnen Staaten beriihren. Hitte man auch sie in die Riickerstattung miteinbezogen,
hitte dies zu finanziell unkalkulierbaren Risiken fiir die Bundesrepublik fiihren miissen.

Der Weg des Beutezuges muBte daher jeweils nachgezeichnet werden. War dies bei den
in westeuropdischen Staaten erbeuteten Gegenstdnden durch Zusammenarbeit zwischen
den beteiligten Instanzen meist relativ einfach, so scheiterten Riickerstattungsanspriiche
auf entzogene Wertgegenstinde in Osteuropa nur allzu oft an Beweisnot, die zumeist 1n
Rechtshilfeverweigerungen dieser Staaten thre Ursachen hatten.!!

1.3 Die Entschiddigung

Die Entschiddigung ist, gemessen an ihrem Volumen, der mit Abstand bedeutendste Teilbe-
reich der Wiedergutmachung. Bereits 1946 waren hierzu in der Amerikanischen Besat-
zungszone entsprechende Lindergesetze ergangen, die Leistungen zur Wiederherstellung
der Gesundheit, Rentenleistungen, Leistungen zur beruflichen Ausbildung und zur Be-

9 Schwarz, Wiedergutmachung, S. 34 f.
10 Bundesriickerstattungsgesetz (BRiiG) vom 19. 7. 1957, BGBL. I 1957, 8. 734 ft.
11 Schwarz, Wiedergutmachung, S. 39 ff.
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griindung wirtschaftlicher Existenzen sowie Leistungen zur Abwendung von Notlagen ge-
wahrten. In dem zwischen der Bundesrepublik und den Besatzungsmichten im Mai 1952
geschlossenen Uberleitungsvertrag, der das Besatzungsstatut abloste, verpflichtete sich
Westdeutschland, auf diesen Gesetzen aufbauend, eine bundeseinheitliche Entschidi-
gungsregelung zu erlassen.

Grundlegend wurde schlieBlich das Bundesentschddigungsgesetz von 195612, das riick-
wirkend zum 1. Oktober 1953 in Kraft trat und dabei das iibereilt hergestellte Bundeser-
ganzungsgesetz!3 als erste bundeseinheitliche Regelung abléste, die sich nicht bewihrt
hatte. 1965 wurde das Bundesentschidigungsgesetz durch eine Novelle in wichtigen Punk-
ten verbessert. Ihre ausdriickliche Kennzeichnung als SchluBgesetz!4 fand u. a. darin ihren
Niederschlag, da3 der 31. 12. 1969 als letzter Zeitpunkt fiir eine Geltendmachung von An-
spriichen festgelegt wurde.

Der notwendigen Beschrinkung des Empfingerkreises von Entschidigungsleistungen
lag, wie beim Bundesriickerstattungsgesetz, das Territorialitéitsprinzip zugrunde. Leistun-
gen konnte beanspruchen, wer als Geschédigter zu bestimmten Zeitpunkten in einer rium-
lichen Beziehung zum Geltungsbereich des Gesetzes stand. Dies erfiillten Verfolgte, die am
31. 12. 1952 Sitz oder dauernden Aufenthalt im Bundesgebiet hatten, ferner jene, die nach
diesem Stichtag dorthin iibergesiedelt waren, sofern ihr letzter Wohnsitz im friitheren
Reichsgebiet in den Grenzen von 1937 gelegen hatte, Ehegatten verstorbener Verfolgter
waren, wenn sie von der Verfolgung mit betroffen waren, ebenfalls anspruchsberechtigt.
Sonderregelungen galten fiir Spatheimkehrer, fiir »Displaced Persons« und fiir Sowjetzo-
nenfliichtlinge. Die mit dieser kasuistischen Abgrenzung verbundene Einbeziehung auch
der Verfolgten aus der DDR entsprach dem Willen der Bundesrepublik, Deutschland als
Ganzes zu vertreten. Sie hat damit »freiwillig einen groBen Teil der Entschidigungslast der
DDR als eigene Biirde libernommen.«!5 — Das Territorialitdtsprinzip wurde zugunsten
Staatenloser sowie zugunsten der aus ihrer auslindischen Heimat vertriebenen und zu-
gleich verfolgten Volksdeutschen durchbrochen. Sie hatten keinen Staat, an den sie sich
mit ithren Anspriichen hitten wenden konnen.

Nach dem Bundesentschddigungsgesetz werden Entschiddigungsleistungen gewihrt fiir
Schidden an Leben, Koérper und Gesundheit, an Freiheit, Eigentum und Vermogen sowie
fiir Schdden im beruflichen und wirtschaftlichen Fortkommen. Soforthilfe-, Hirte- und
Krankenversorgungsleistungen erginzen die Leistungspalette. Ist ein Verfolgter getttet
bzw. in den Tod getrieben worden oder aufgrund verfolgungsbedingten Freiheitsentzugs
verstorben, sieht das Gesetz die Zahlung von Hinterbliebenenrente bzw. — im Fall der Wie-
derverheiratung - Abfindungszahlungen vor, Fiir die Anerkennung kdrperlicher oder ge-
sundheitlicher Verfolgungsschiden muB ein kausaler Zusammenhang zwischen Verfol-
gung und Leiden vorliegen. Ist das der Fall und wird zugleich eine dadurch verursachte Er-
werbsminderung um wenigstens 25 % anerkannt, kann der Geschédigte Rentenleistungen
beanspruchen. Weitere Leistungen bestehen in der Finanzierung von Heilbehandlungen,
in der Gewidhrung von Hausgeld, von Umschulungsbeihilfen und - falls der Verfolgte we-
gen seines Gesundheitsschadens verstorben ist — von Hinterbliebenenrente. Als Freiheits-
schiden werden in erster Linie der Freiheitsentzug durch NS-Organe sowie durch vom
Reich abhingige Staaten verstanden. Auch andere Formen der Freiheitsbeschrinkung wie
menschenunwiirdiges Leben in der Illegalitidt oder das Tragen des Judensterns fallen unter

12 Bundesgesetz zur Entschiddigung fiir Opfer der NS-Verfolgung (Bundesentschidigungsgesetz-
BEG) vom 24, 6. 1956, BGBI. I 1956, S. 559 fT,

13 Bundesergdnzungsgesetz (BErG) vom 18. 9. 1953, BGBIL. 1 1953, S. 387 ff.

14 Bundesentschddigungs-SchluBgesetz (BEG-SG) vom 14. 9. 1965, BGBL. I 1965, 8. 1315 ff.

15 Schwarz, Wiedergutmachung, S. 42,
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diese Kategorie. Das Bundesentschadigungsgesetz gewihrt hierfiir einmalige Kapitalent-
schidigungen, die nach Schwere und Dauer der Freiheitsbeschrinkung abgestuft sind. Aus-
schlieBlich mit einmaligen Entschidigungszahlungen werden Schidden an Eigentum und
Vermdgen abgegolten. Voraussetzung ist freilich, daBl die Anspriiche nicht im Rahmen des
Bundesriickerstattungsgesetzes oder anderer Gesetze geltend gemacht worden sind. Mit
75 000 DM je Schadensfall ist hierbei eine Hochstgrenze festgesetzt worden.

Um Nachteile im beruflichen Fortkommen auszugleichen, konnte naheliegenderweise
keine individuelle Erforschung jedes einzelnen Lebenslaufs vorgenommen werden. Des-
halb ging man den Weg, einen »typischen Lebenslauf« zugrundezulegen — und wihlte den
des Bundesbeamten. Der Verfolgte wird in eine Beamten-Gehaltsgruppe eingruppiert, die
in etwa seiner beruflichen Stellung zu Beginn der Verfolgung entspricht. Der Zeitraum,
bis zu dem er wieder eine ausreichende Lebensgrundlage gefunden hat, 1st der zu bertick-
sichtigende Schadenszeitraum. Hieraus 4Bt sich ein fiktiver Einkommenszuwachs ermit-
teln, der dann die Grundlage fiir den Entschiddigungsanspruch bildet. Dieser kann wahl-
weise als Rente oder — sinnvoll fir jiingere Geschiddigte — als Kapitalentschiadigung ge-
wihlt werden. Die Entschidigungsrenten, gleichgiiltig, aus welchem Schadensgrund sie
gewiihrt werden, erhdhen sich nach MaBgabe der Dienst- und Versorgungsbeziige im 6f-
fentlichen Dienst.16

Die Wiedergutmachung muBte auch diejenigen beriicksichtigen, die als Angehorige des
deutschen 6ffentlichen Dienstes verfolgt und dadurch Schidden in ihrem Dienstverhiltnis
oder in ihrer Versorgung erlitten hatten. Dies traf auf Beamte, Angestellte, Arbeiter, Be-
rufssoldaten der Wehrmacht, Ruhestandsempfdanger und sonstige Versorgungsempfianger
zu, sei es, dal} sie verfolgungsbedingt aus ihrem Dienstverhiltnis entfernt, threr Versor-
gungsanspriiche ganz oder teilweise beraubt, nicht befordert worden waren oder — wie beli
Professoren — ihre Lehrbefugnis verloren hatten. Die Wiedergutmachung fiir diese Perso-
nengruppe zielt im Grundsatz auf die Herstellung eines Zustands, wie er ohne Verfolgungs-
mafnahmen eingetreten wire.

Schiiden, die verfolgungsbedingt in der Sozialversicherung entstanden waren, wurden
im Rahmen der groBen Rentenreform in den 1970er Jahren groBziigig geregelt. Die Verfol-
gungszeiten wurden in vollem Umfang als Ersatzzeiten in der Rentenversicherung aner-
kannt, verfolgungsbedingte Minderverdienste bei der Rentenberechnung entsprechend be-
riicksichtigt. Zugunsten jener, die aus Verfolgungsgriinden ihre Ausbildung abbrechen und
daher hiufig lebenslange berufliche und wirtschaftliche Nachteile hinnehmen mubBten,
wurden besonders giinstige Regelungen getroffen.

Wiedergutmachungsleistungen werden im Rahmen spezieller Hirtefonds schlieBlich
auch noch zugunsten solcher Verfolgtengruppen gewihrt, die die Anspruchsvoraussetzun-
gen des Bundesentschidigungsgesetzes oder anderer Gesetze nicht erfiillen. Zu thnen gehd-
ren Opfer pseudo-medizinischer Versuche, rassisch Verfolgte nichtjlidischen Glaubens,
die sog. Wapniarka-Geschidigten — im Lager Wapniarka inhaftierte ruménische Juden, die
dort iiber lingere Zeit mit einer giftigen Erbsenart erndhrt worden waren —, jiidische
Kriegsgefangene aus Paldstina, jiidische Verfolgte und schlieBlich Verfolgte nichtjiidischer
Abstammung.!7

16 Ebd., S. 45.
17 Bericht der Bundesregierung, S. 18 ff.
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1.4 Die Ergebnisse

Die im Rahmen der Wiedergutmachungsgesetze erbrachten Leistungen (ohne Sozialversi-
cherungsleistungen) beliefen sich Ende 1989 aufrd. 84 Mrd. DM. Mit gut 66 Mrd. DM ent-
fielen davon mehr als drei Viertel auf Leistungen nach dem Bundesentschidigungsgesetz,
knapp 4 Mrd. DM auf jene nach dem Bundesriickerstattungsgesetz und rd. 4,5 Mrd. DM
auf Globalentschidigungen. Mit 6,8 Mrd. DM schlugen die Wiedergutmachungsleistungen
fiir Angehorige des offentlichen Dienstes zu Buche, wihrend die restlichen knapp 2.5 Mrd.
DM fiir landesrechtliche Wiedergutmachungsleistungen sowie fiir abschlieBende Hiirte-
regelungen Verwendung fanden.

Die Zahl der NS-Opfer, die Leistungen nach dem Bundesentschiddigungsgesetz erhalten
haben, liegt be1 etwa einer Million. Nur einem Drittel von ihnen blieb die schmerzliche Er-
fahrung von Lagern oder Ghettos erspart. Etwa 360 000 Berechtigte haben nach den Be-
stimmungen des Gesetzes Rentenleistungen erhalten, schitzungsweise 650 000 Verfolgte
einmalige Zahlungen in unterschiedlicher Hohe. 18

2. Die KRIEGSOPFERVERSORGUNG

Anders als bei der Wiedergutmachung konnte bei der Regelung der Versorgung von Kriegs-
beschiddigten und Kriegshinterbliebenen auf gesetzgeberische Erfahrungen der Vergangen-
heit zuriickgegriffen werden.!9 Sie waren die Konsequenz aus der Tatsache, daBl mit Ein-
fuhrung der allgemeinen Wehrpflicht Kriege zu Auseinandersetzungen zwischen Staaten
geworden waren und die Zahl der Opfer von Kriegshandlungen - auch aufgrund des Ein-
satzes immer wirkungsvollerer Waffen — sprunghaft angestiegen war. Die Versorgung von
Beschiddigten, Witwen und Waisen wurde so schon friih zu einer bedeutenden staats- und
gesellschaftspolitischen Aufgabe.

Wihrend des Ersten Weltkrieges, der auf deutscher Seite knapp zwei Millionen Tote und
mehr als vier Millionen Verwundete hinterlie, begannen die Vorarbeiten fiir eine Kriegs-
opferversorgung, die 1920 1im Reichsversorgungsgesetz20 ihren Niederschlag fand und das
bis dahin geltende Versorgungsrecht vollig umgestaltete. Grundlegend wurde die Idee, je-
nen, die fiir Staat und Gesellschaft herausragende Sonderopfer erbracht hatten, einen von
Beitragszahlungen und Bediirftigkeit unabhingigen Aufopferungsanspruch zuzuerken-
nen.2! Dem damit begriindeten sozialen Entschidigungsgedanken entsprach es, daB das
Reichsversorgungsgesetz den Kriegsopfern, erstmals losgelost von Rang und Stellung, fi-
nanzielle Entschidigung und medizinische Versorgung nach einheitlichen Grundsitzen
gewdhrte. Zu entscheidenden Kriterien fiir die Zuerkennung und Bemessung von Leistun-
gen wurden die Minderung der Erwerbsfdhigkeit sowie die soziale und berufliche Situa-
tion, Elemente, die bis in die Gegenwart Giiltigkeit besitzen.

Neben die Versorgungsregelung fiir Beschiidigte und Hinterbliebene der Kriege von

18 Karl Hefidorfer, Die finanzielle Dimension, in: Herbst, Wiedergutmachung, S. 55 fT.

19 Zur Geschichte der Kriegsopferversorgung siche Rainer Hudemann, Kriegsopferpolitik nach den
beiden Weltkriegen, in: Hans Pohl (Hrsg.), Staatliche, stiddtische und kirchliche Sozialpolitik vom
Mittelalter bis zur Gegenwart, Stuttgart 1991, S. 269-293; ders., Sozialpolitik im deutschen Siid-
westen zwischen Tradition und Neuordnung 1945-1953, Mainz 1988, S. 388 ff.; Johannes Fre-
rich, Sozialpolitik. Das Sozialleistungssystem der Bundesrepublik Deutschland. Darstellung, Pro-
bleme und Perspektiven der Sozialen Sicherung, Miinchen 1987, S. 108 ff.

20 Gesetz liber die Versorgung der Militdrpersonen und ihrer Hinterbliebenen bei Dienstbeschidi-
gung (Reichsversorgungsgesetz-RVG) vom 12. 5. 1920, RGBI. I 1920, S. 989 ff,

21 Frerich, 8. 254,
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1870/71 und 1914/18 traten nach Wiedereinflihrung der allgemeinen Wehrpflicht im Jahre
1935 fiir die Angehorigen der neuen Wehrmacht und ihre Familien mit dem Wehrmachts-
fiirsorge- und -versorgungsgesetz vom 26. August 193822 neue versorgungsrechtliche Be-
stimmungen. Sie wurden unmittelbar vor Ausbruch des Zweiten Weltkrieges ergidnzt durch
das Einsatzfiirsorge- und -versorgungsgesetz vom 6. Juli 193923, das Zulagen fiir jene Solda-
ten gewihrte, die »bei opferfreudigem Einsatz ihrer Gesundheit und ihres Lebens wéhrend
eines besonderen Einsatzes durch Waffen oder sonstige Kampfmittel oder im Kampfgebiet
einen Korperschaden erlitten« hatten.24 1946 wurde das Reichsversorgungsrecht durch das
Kontrollratsgesetz Nr. 3425 auBer Kraft gesetzt. Versorgungsrechtliche Vorschriften der
Linder fiillten die entstandene Liicke in der Folgezeit zwar wieder auf, konnten den Anfor-
derungen an eine ausreichende Versorgung der Geschidigten aufgrund beschriinkter finan-
zieller Moglichkeiten jedoch nicht gerecht werden. Mit dem Bundesversorgungsgesetz vom
20. 12. 195026 wurde die Kriegsopferversorgung schlieBlich bundesweit vereinheitlicht,
die Leistungen zugleich deutlich verbessert. Versorgungsrechtliche Anspriiche erstreckten
sich auBer auf Soldaten der Wehrmacht und ihre Angehorigen auch auf andere durch un-
mittelbare Kriegseinwirkung Geschiddigte. Gesetzesnovellen erweiterten und ergédnzten
den Leistungskatalog in der Folgezeit. Zur Ubernahme der mit dem Vollzug des Gesetzes
verbundenen Kosten wurde der Bund verpflichtet.27

Das Bundesversorgungsgesetz regelt die Anspriiche von Deutschen mit Sitz oder Aufent-
halt in der Bundesrepublik Deutschland, in den deutschen Ostgebieten oder im Ausland,
die infolge kriegerischer bzw. militdrischer Handlungen korperliche oder gesundheitliche
Schiiden erlitten haben. Die Schiden miissen durch unmittelbare Kriegseinwirkungen, im
Rahmen eines militidrischen oder militdrihnlichen Dienstes, durch Kriegsgefangenschaft,
Internierung oder durch Gewaltakte der Besatzungsmichte eingetreten sein.28 Den An-
spruchsberechtigten werden Leistungen im Rahmen der Kriegsopferfiirsorge sowie Versor-

gungsleistungen gewihrt.

2.1 Kriegsopferfiirsorge

Die Kriegsopferfiirsorge — bis 1960 soziale Fiirsorge genannt — umfal3t Leistungen, die dazu
dienen sollen, die finanziellen Folgen der Beschddigung bzw. — bei Hinterbliebenen — die fi-
nanziellen Folgen des Verlusts des Ernihrers zu kompensieren oder doch zumindest zu lin-
dern. Sie ist als individuelle Erginzung der nach einheitlichen MaBstiben aufgebauten
Rentenleistungen gedacht und wird wahlweise als personliche Hilfe, in Form von Geld-
oder von Sachleistungen gewihrt, um so besser auf die Besonderheiten des Einzelfalls ab-
stellen zu konnen. Voraussetzung ihres Bezugs ist, daB3 bestimmte, im Zeitablauf jeweils
angepaBte Einkommens- und Vermogenshochstgrenzen nicht iiberschritten werden. Die
Kriegsopferfiirsorge hat versorgungsrechtlichen Charakter und ist daher mit Rechtsan-
spruch versehen.

22 RGBI. 11938, S. 1077 ff.

23 RGBI. 11939, 8. 1217 ff.

24 Prdambel des Einsatzfiirsorge und -versorgungsgesetzes.

25 Kontrollratsgesetz Nr. 34, Auflésung der Wehrmacht, 20. 8. 1946, Amtsblatt des Kontrollrats,
S. 173 f.; sieche auch Hudemann, Sozialpolitik, S. 406.

26 Gesetz iiber die Versorgung der Opfer des Krieges (Bundesversorgungsgesetz-BVG) vom 20. 12.
1950, BGBL. I 1950, S. 791 ff.

27 Waldemar Schonleiter, Die Kriegsopferversorgung, Stuttgart 1969, S, 3.

28 §§ 1 ff. BVG.
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Den Beschéddigten wie den Hinterbliebenen wird jede Hilfe gewihrt, die sie befdhigt, mit
ihrer besonderen Lebenssituation besser fertig zu werden. Dazu gehdren auch Leistungen,
die die berufliche Leistungskraft der Beschéddigten verbessern oder wiederherstellen sollen
und sie so in die Lage setzen, sich im Wettbewerb mit Nichtgeschiidigten besser zu behaup-
ten. Hierzu zdhlen berufliche Umschulungs-, Fort- und AusbildungsmaBnahmen ebenso
wie die Gewdhrung von Darlehen zur Griindung oder Sicherung selbstindiger Existenzen.
Einkommensausfille wihrend der Zeit von SchulungsmaBnahmen werden bis zu bestimm-
ten Einkommensobergrenzen erstattet. Beschddigte und Hinterbliebene erhalten im Rah-
men der Kriegsopferfiirsorge erginzende Hilfen zum Lebensunterhalt, Wohnungsfiirsorge-
leistungen, Gesundheits- und Erholungshilfen sowie Hilfen in besonderen Lebenslagen.2?

Sonderfiirsorgeleistungen werden den durch die Schiddigung besonders schwer getroffe-
nen Blinden, Ohnhédndern, Querschnittsgelihmten, sonstigen Pflegezulageempfingern,
Hirnverletzten sowie Beschiidigten, deren Minderung der Erwerbsfihikeit allein wegen Er-
krankung an Tuberkulose oder wegen einer Gesichtsentstellung wenigstens 50 % betrigt,
gewihrt. Die Leistungen flir diese Personengruppen werden der Schwere und Besonderheit
der Schiddigungen angepalit und mit Blick auf die erschwerten Lebensbedingugen der Be-
schidigten sowie ihrer Familien besonders wirksam gestaltet.30

2.2 Versorgungsleistungen

Neben der Kriegsopferfiirsorge umfalBt der Leistungskatalog des Bundesversorgungsgeset-
zes die Finanzierung von HeilbehandlungsmaBnahmen und Versehrtenleibesiibungen, die
Gewidhrung von Beschiddigten- und Hinterbliebenenrenten sowie die Zahlung von Pflege-
zulagen, Bestattungs- und Sterbegeld. Der Katalog wird ergidnzt durch weitere geldliche
Leistungen wie den Familienzuschlag, den Einkommens- und den Berufsschadensaus-
gleich sowie Kapitalabfindungen.

Heilbehandlungen einschlieBlich aller damit verbundenen MaBBnahmen zur Wiederher-
stellung der Gesundheit und der beruflichen Wiedereingliederung haben im Rahmen der
Kriegsopferversorgung von Anfang an einen hohen Stellenwert eingenommen. Sie umfas-
sen drztliche und zahnérztliche Leistungen, Krankenhaus- und Heilstittenbehandlungen,
hdusliche Pflege sowie die Versorgung mit Zahnersatz und orthopiadischen Hilfsmitteln.
Art und Umfang der Heilbehandlungen decken sich im allgemeinen mit den Leistungen, zu
denen auch die gesetzliche Krankenversicherung ihren Mitgliedern gegeniiber verpflichtet
1st. Ferner wurden in betriachtlichem Umfang Zuschiisse zum Bau und zur Erhaltung sol-
cher Einrichtungen bereitgestellt, die der Heilfiirsorge sowie der Forschung auf dem Gebiet
der Heilbehandlung dienen.

Zur Wiederherstellung oder Erhaltung ihrer kérperlichen Leistungsfahigkeit wurde fiir
Beschidigte die Moglichkeit geschaffen, unter drztlicher Uberwachung an Versehrtenlei-
besiibungen tellzunehmen. Dieses Versorgungsangebot zielte darauf, den Leistungswillen
und die Leistungsbereitschaft der Beschéddigten durch bewegungstherapeutische MaBnah-
men zu festigen und zu stirken. Die Einsicht in die Notwendigkeit solcher Aktivititen
fiihrte dazu, dall im Laufe der Jahre bis zu 1 200 Versehrtensportgemeinschaften entstan-
den.3!

29 §§ 25 ff. BVG; siehe auch Horst Andersen, Leistungen der Kriegsopferfiirsorge, Miinster 1986,
S. 15 ff.

30 Andersen, S. 8; Frerich, S. 300. ~

31 Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.), Ubersicht iiber die soziale Sicherung,
Bonn 1974, S. 260.
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GroBe Bedeutung fiir die Beschédigten kam und kommt auch der Versorgung mit or-
thopiddischen und sonstigen Hilfsmitteln zu. Neben Prothesen fiir Amputierte werden im
Rahmen dieser Hilfsleistung unter anderem auch Fiihrhunde fiir Kriegsblinde zur Verfii-
gung gestellt. Personen, die als Folge ihrer Schadigung einen auBergewdhnlichen Kleider-
verschleiB haben, wird ein finanzieller Ausgleich gewihrt.

Das finanziell groBte Gewicht innerhalb der Kriegsopferversorgung haben jedoch die
unterschiedlichen Rentenleistungen. Nach den Bestimmungen des Bundesversorgungsge-
setzes hat grundsitzlich jeder Beschidigte einen Rentenanspruch, dessen Erwerbsfdhig-
keit um mindestens 25 % gemindert ist. Ist diese Grenze erreicht oder iiberschritten, er-
hilt er zum Ausgleich seiner durch die Schiidigung verursachten Mehraufwendungen zu-
sitzlich zu seinem sonstigen Einkommen eine sogenannte Grundrente, deren Hohe mit
zunehmendem Grad der Erwerbsminderung ansteigt. Die Grundrente stellt dabei nicht
auf den finanziellen Ausgleich spezifischer schadensbedingter Mehrbelastungen ab, son-
dern soll ganz allgemein die im einzelnen nicht wiigbaren zuséitzlichen Kosten der Bescha-
digten kompensieren.32 Sie kann unter bestimmten Bedingungen kapitalisiert werden,
wobei als Kapitalabfindung ein Betrag bis zum neunfachen der Grundrente gewiéhrt wird.

Dariiber hinaus wird Schwerbeschidigten — Personen mit einer Minderung der Er-
werbsfihigkeit von mindestens 50 % - eine Ausgleichsrente gezahlt, sofern sie alters- oder
gesundheitsbedingt eine zumutbare Tétigkeit nicht mehr oder nur noch in beschranktem
Umfang ausiiben konnen. Auch die Ausgleichsrente ist nach dem Grad der Erwerbsmin-
derung gestaffelt, allerdings wird sie durch die Hohe des Gesamteinkommens, dessen An-
rechnungsmodalititen im Lauf der Jahre immer weiter zugunsten der Beschédigten ver-
bessert wurden, begrenzt. Zusiitzliche Ehegatten- und Kinderzuschlige beriicksichtigen
schlieBlich den Familienstand beim Ausgleichsrentenanspruch des Schwerbeschidigten.
Ist das Erwerbseinkommen eines Schwerbeschidigten durch die Schadigungsfolgen ver-
mindert, erhiilt er es teilweise durch einen Berufsschadensausgleich ersetzt. Bemessungs-
grundlage ist dabei die rechnerisch ermittelte Einkommenseinbufle.33

Beschidigte, die einer stindigen Hilfe bediirfen, erhalien nach Mallgabe des Gesetzes
laufende Pflegezulagen, eine Leistung, die grundsitzlich von Blinden sowie von erwerbs-
unfihigen Hirnbeschiddigten in Anspruch genommen werden kann.34

1960 fiihrte das Bundesversorgungsgesetz fur korperlich und gesundheitlich aullerge-
wohnlich stark Beschidigte ergiinzend eine Schwerstbeschéddigtenzulage ein. Sie erhalten
jene, bei denen die Summe ihrer je einzeln bewerteten Schiidigungen zusammen eine
Minderung der Erwerbsfihigkeit um mehr als 100 % ergibt.

Stirbt ein Beschidigter an den Folgen seines Leidens, erhilt die Witwe bzw. der Witwer
eine Witwen (bzw. Witwer)rente, vorausgesetzt, die Ehe war bereits vor der Schiadigung
geschlossen. Unabhingig hiervon gewihrt das Bundesversorgungsgesetz auch den Hinter-
bliebenen prinzipiell die Grund- und - unter bestimmten Bedingungen - die Ausgleichs-
rente. Thnen kommt in gewissem Umfang die Funktion der Unterhaltssicherung zu. Bei
Wiederverheiratung einer Witwe oder eines Witwers erlischt das Rentenrecht, allerdings
erhiilt er oder sie dann eine Heiratsabfindung. Rentenberechtigt sind ferner die Eltern von
verstorbenen Beschidigten, wenn durch den Tod des Kindes der Unterhaltsanspruch ver-
loren gegangen und der Lebensunterhalt der Eltern nicht auf andere Weise sichergestellt

15t.

32 Ebd., S. 262.
33 Frerich, S. 256,
34 Schonleiter, 5. 20.
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Beim Tod des Beschddigten wie auch der versorgungsberechtigten Hinterbliebenen sieht
das Bundesversorgungsgesetz schlieBlich noch die Zahlung von Bestattungsgeld vor, au-
Berdem — beim Tod des Beschiddigten — die Zahlung von Sterbegeld zugunsten jener, die
sich seiner zuvor besonders angenommen haben,

2.3 Die Ergebnisse

Zwischen 1950 und 1989 wurden fiir die Versorgung von Kriegsopfern und Kriegshinter-
bliebenen insgesamt 312 Mrd. DM aufgewendet, davon 286 Mrd. DM fiir Versorgungslei-
stungen und 26 Mrd. DM fiir Zwecke der Kriegsopferfiirsorge. Unter den Versorgungslei-
stungen dominieren eindeutig die verschiedenen Rentenzahlungen, auf die etwa 90 % der
Ausgaben entfallen. Die Zahl der Versorgungsberechtigten erreichte bereits 1952 mit
knapp 4.4 Millionen ihren Hohepunkt und ist seitdem riickldufig. In den 1950er Jahren
setzten sich diese noch zu etwa je einem Drittel aus Beschidigten, Witwen bzw. Witwern
und Waisen zusammen, danach nahm der Anteil der anspruchsberechtigten Waisen jedoch
rapide ab. Heute (1994) verteilen sich die Anspriiche zu mehr als 50% auf Witwen bzw.
Witwer und zu gut 46 % auf Beschiddigte. Bezieher von Elternrenten machten in den
1950er Jahren rund 7 % aller Leistungsempfianger aus, seitdem ist ithr Anteil stetig ge-
schrumptft.

Die Leistungen der Kriegsopferversorgung wurden im Lauf der Jahre ausgebaut und ver-
bessert. Rentenanspriiche wurden regelmidBig an die wirtschaftliche Entwicklung ange-
pal3t, durch Zuschldge und durch Lockerung von Anrechnungsbestimmungen sonstiger
Einkiinfte aufgewertet. Umfassende Mallnahmen zur Rehabilitation halfen mit, kdrper-
liches, gesundheitliches, auch seelisches Leid zu lindern und die Kriegsopfer so gut wie
moglich in den wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Prozel3 Westdeutschlands zu inte-
grieren. Der wirtschaftliche Aufschwung und mit ihm das schnelle Erreichen der Vollbe-
schiaftigung waren hierfiir weitere entscheidende Bedingungen.

Man darf sagen, dal3 die Versorgung der Kriegsopfer und Hinterbliebenen als sozialpoli-
tische Leistung alles in allem Anerkennung verdient, eine Tatsache, die auch von den Ge-
schidigtenverbinden, die sich stets engagiert fiir die Belange ihrer Mitglieder eingesetzt ha-
ben, nicht bestritten wird. Dal} freilich alle Hilfen das oft bittere Lebensschicksal der Be-
troffenen nicht wenden konnten, steht auf einem anderen Blatt.

3. DER LASTENAUSGLEICH

Fiir den Lastenausgleich grundlegend war der Gedanke, den von Kriegs- und Kriegsfolge-
ereignissen materiell besonders schwer Getroffenen Leistungen zu Lasten jener zu gewih-
ren, die von den Kriegsgeschehnissen weitgehend verschont geblieben oder gar als Gewin-
ner aus dem Krieg hervorgegangen waren. Folgerichtig ersteckte sich seine Aufgabe auf die
Eingliederung sowie die materielle Entschiddigung von Fliichtlingen und Vertriebenen,
Kriegssachgeschidigten, Wihrungsgeschiddigten und Sowjetzonenabwanderern.
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3.1 Die Grundlegung

Die Diskussion iiber einen Lastenausgleich stand anfidnglich in engem Zusammenhang mit
der Diskussion iiber die Wiahrungsreform. Gedacht war, die Wiederherstellung der Funkti-
onsfihigkeit des Geldwesens mit einer unter Gerechtigkeitsaspekten gebotenen Lastenver-
teilung zwischen geschadigten und nichtgeschiidigten Besitzern sowohl von Geld- als auch
von Sachvermogen zu verbinden.35 Zu einer so umfassenden gesetzlichen Regelung kam es
jedoch nicht. Die von den westlichen Alliierten verantwortete Wiahrungsreform blieb auf
eine monetidre Neuordnung beschridnkt in dem Bestreben, durch eine Zusammenstrei-
chung des vorhandenen Geldvolumens einen Ausgleich zwischen Geld- und Giiterversor-
gung herbeizufiihren und damit den erlahmten Wirtschaftsprozel3 rasch wieder in Gang zu
bringen. Der Lastenausgleich wurde als eine mit Vorrang zu regelnde Aufgabe deutschen
gesetzgebenden Stellen zugewiesen.36

Die weitere Diskussion kniipfte an die Vorgaben der alliierten Michte an, wonach fir
Zwecke des Lastenausgleichs ein auBeretatméBiger Fonds zu schaffen sei, dem zur Finan-
zierung von Ausgleichsleistungen besondere Vermogensabgaben zugefiihrt werden sollten.
Rasch bildeten sich unterschiedliche Auffassungen iiber die konkrete Ausgestaltung dieser
Abgaben, mehr jedoch noch iiber die Ausgestaltung der Leistungen — und damit letztlich
iiber die eigentliche Zielsetzung eines Lastenausgleichs. In der umstrittenen Grundsatz-
frage, ob diese Aufgabe in der Forderung der wirtschaftlichen und sozialen Eingliederung
bestehen sollte, bei der die Leistungen nach Art und Umfang dem jeweiligen Eingliede-
rungsbedarf angemessen sein sollten, oder ob demgegeniiber die Entschiddigung fiir erlit-
tene Vermogensverluste im Mittelpunkt stehen miisse3?, wurde schlieBlich ein Kompro-
mil} gefunden, der dann auch im Lastenausgleichsgesetz von 1952 seinen Ausdruck fand.38

Die iiberaus komplexen wirtschaftlichen, sozialen, rechtlichen und organisatorischen
Probleme, die mit einer Lastenausgleichsregelung verbunden waren, lielen sich innerhalb
einer kurzen, fiir die Geschiddigten noch zumutbaren Zeitspanne nicht l6sen. Um wenig-
stens der unmittelbaren Not weiter Kreise der Betroffenen Rechnung zu tragen, wurde im
August 1949 mit dem Soforthilfegesetz3® ein vorldufiges Lastenausgleichsgesetz erlassen,
das — gemeinsam mit dem Hypothekensicherungsgesetz40 und dem Fliichtlingssiedlungsge-
setz4! — die rechtliche Grundlage fiir die Gewédhrung von Eingliederungsleistungen sowie
fiir die Aufbringung der hierzu erforderlichen Mittel schuf. Erst drei Jahre spiter,am 1. 9.
1952, wurden diese Gesetze durch das Lastenausgleichsgesetz abgelost.

35 Vegl. hierzu die bei Hans Mdéller, Zur Vorgeschichte der deutschen Mark, Tiibingen 1961, S. 20 ff.
abgedruckten Wihrungsreformplane.

36 Vorspruch zum Ersten Gesetz zur Neuordnung des Geldwesens (Wihrungsgesetz-WG). Gesetz-
blatt der Verwaltung des Vereinigten Wirtschaftsgebiets (WiGbl.) 1948, Beilage Nr. 5, S. 1.

37 Eine Ubersicht iiber die jeweilgen Argumente enthilt Bundesministerium der Finanzen, Der end-
giiltige Lastenausgleich, Oberursel 1949,

38 Gesetz liber den Lastenausgleich (LAG) vom 14, 8. 1952, BGBL 1 1952, 5. 446 {f.

39 Gesetz zur Milderung dringender sozialer Notstdnde (Soforthilfegesetz-SHG) vom 18. 8. 1949,
WiGBI. 1949, S. 205 ff.

40 Gesetz zur Sicherung von Forderungen fiir den Lastenausgleich (Hypothekensicherungsgesetz-
HypSichG) vom 2. 9. 1948, Gesetz- und Verordnungsblatt des Wirtschaftsrats des Vereinigten
Wirtschaftsgebiets 1948, Nr. 18.

41 Gesetz zur Forderung der Eingliederung von Heimatvertriebenen in die Landwirtschaft (Flicht-
lingssiedlungsgesetz-F1iSG) vom 10. 8. 1949, WiGBI. 1949, S. 31 f{f.
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3.2 Die vorldufige Regelung: Das Soforthilfegesetz

In bezug auf die Mittelaufbringung wurde mit dem Hypothekensicherungsgesetz bereits
wenige Wochen nach der Wihrungsreform eine erste gesetzliche Regelung getroffen. Da im
Rahmen der Wihrungsreform sowohl Guthaben als auch Verbindlichkeiten im Verhiltnis
10 : 1 von Reichsmark auf Deutsche Mark umgestellt wurden, war es neben Glidubigerver-
lusten auch zu Schuldnergewinnen gekommen. In der Absicht, diese als extrem ungerecht
empfundenen Gewinne nachtriglich fiir Zwecke des Lastenausgleichs heranzuziehen, ver-
fligte das Hypothekensicherungsgesetz das »Wiederaufleben« derjenigen umgestellten
Verbindlichkeiten, die durch dingliche Rechte — vor allem durch bebaute Grundstiicke —
gesichert waren, indem es in Hohe der untergegangenen Verbindlichkeiten sogenannte
Umstellungsgrundschulden entstehen lieB.42 Die hieraus aufkommenden Ertriige standen
den Soforthilfefonds zu, 6ffentlichen Sondervermdgen, die zur Durchfiihrung der Sofort-
hilfe in jedem der Linder der drei westlichen Besatzungszonen eingerichtet worden waren.

Zusdtzlich zu dieser Wihrungsgewinnabgabe erschloB sich das Soforthilfegesetz mit der
Soforthilfeabgabe und der Soforthilfesonderabgabe zwei weitere Einnahmequellen, die auf
Vermogensbestinden am Wihrungsstichtag (21. 6. 1948) ruhten. Der Soforthilfe unterlag
das in den drei westlichen Besatzungszonen gelegene, nach Einheitswerten bewertete land-
und forstwirtschaftliche Vermdgen, das Grund- sowie das Betriebsvermdgen. Die Sofort-
hilfesonderabgabe wurde ergdnzend auf die zum gleichen Zeitpunkt vorhandenen gewerb-
lichen und nichtgewerblichen Vorratsbestinde erhoben.43

Die nach den Bestimmungen des Soforthilfegesetzes gewihrten Leistungen entsprachen
der Zielsetzung der Soforthilfe, die ausschlieBlich auf Eingliederung, nicht dagegen auf
Entschiddigung gerichtet war. Zu den Leistungen zihlten die Hausrathilfe, die der Beschaf-
fung existenznotwendigen Hausrats diente, die Unterhaltshilfe, die eine existenzsichernde
Vollversorgung alter und gebrechlicher Geschédigter garantieren sollte, Darlehen fiir den
Wohnungsbau sowie fiir den Aufbau selbstindiger Existenzen in der Landwirtschaft, der
gewerblichen Wirtschaft und den freien Berufen, Darlehen zur Schaffung von Dauerar-
beitsplidtzen, Beihilfen und Darlehen zum Bau von Kindergirten, Altersheimen, Wohn-
heimen und sonstigen Einrichtungen sowie schlieBlich Hilfen zugunsten jiingerer Geschi-
digter, um ihnen den Abschlul} einer Berufsausbildung zu ermoglichen.44

Die den Geschidigten im Einzelfall gezahlten Betrige waren hiufig so gering, daBl von
einer wirksamen oder angemessenen Hilfe kaum gesprochen werden konnte. Hinzu kam.
dal} angesichts der grolen Zahl von Anspruchsberechtigten zunichst stark einschrinkende
Voraussetzungen fiir die Inanspruchnahme der Leistungen verlangt werden muBten, die
erst nach und nach gelockert werden konnten. Bei der Hausrathilfe etwa lieBen restriktive
Anspruchsvoraussetzungen wie niedriges Einkommen, hohe Kinderzahl oder kérperliche
Gebrechen anfdanglich nur die Allerbediirftigsten an dieser bescheidenen Hilfe teilhaben,
die — abgestuft nach der Zahl der Familienmitglieder — zwischen 100 DM und 200 DM je
Geschiddigtenhaushalt betrug. Auch fiir die Inanspruchnahme von Unterhaltshilfe hatten
die Geschéddigten hohe Hiirden zu iiberwinden. AuBer dem Nachweis hohen Alters oder
stark eingeschrinkter Erwerbsfihigkeit wurden zu Anfang Einkommens- und Vermdgens-

42 Rolf Heseler, Die Umstellungsgrundschuld, Heidelberg 1951, S. 11.

43 Der Erhebung der Soforthilfesonderabgabe lag der Gedanke zugrunde, die hohen Gewinne, die
sich angesichts der starken Nachfrage vor allem nach Konsumgiitern aus der Auflésung von Hor-
tungslagern unmittelbar nach der Wihrungsreform ergeben muBten, abzuschdpfen und zur Finan-
zierung von Soforthilfeleistungen heranzuziehen.

44 Lutz Wiegand, Der Lastenausgleich in der Bundesrepublik Deutschland 1949 bis 1985, Frank-
furt/M. 1992, S. 55 f¥.
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hochstgrenzen sowie — bei Sach- und Wihrungsgeschidigten — der Nachweis eines Min-
destschadens als Voraussetzung fiir den Bezug der Rente verlangt. Konnten diese nicht er-
bracht werden, blieben die Betreffenden von der Leistung ausgeschlossen. Lagen die Be-
dingungen vor, wurde die Rente unter Anrechnung sonstiger Einkiinfte in einer Hohe ge-
wihrt, die den Empfiingern insgesamt kaum mehr als Fiirsorgeniveau garantierte. Auch die
zum Existenzaufbau gewiihrten Darlehen, die zunédchst auf maximal 5 000 DM je Vorha-
ben begrenzt blieben, waren nicht annihernd ausreichend, eine dauerhafte Existenzsiche-
rung der durchweg kapitalschwachen Geschéddigtenbetriebe zu gewihrleisten.+3

3.3 Die endgiiltige Regelung: Das Lastenausgleichsgesetz

Mit dem Inkrafttreten des Lastenausgleichsgesetzes (1. 9. 1952) wurden die Regelungen
des Soforthilfegesetzes sowohl auf der Einnahmen- als auch auf der Leistungsseite unter
Verwertung der bis dahin gesammelten Erfahrungen modifiziert und ergédnzt, die Lei-
stungsbetrige deutlich angehoben. Bei den Einnahmen trat jetzt die Vermdgensabgabe als
aufkommenstirkste Einnahmequelle an die Stelle der Soforthilfeabgabe, die Ertrdge aus
den Umstellungsgrundschulden nach dem Hypothekensicherungsgesetz wurden durch die
Hypothekengewinnabgabe ersetzt. Letzterer wurde mit der Kreditgewinnabgabe eine wei-
tere, auf bisher unerfa3t gebliebene Wihrungsgewinne gerichtete Abgabe zur Seite gestellt.
Sie bestimmte den am Wihrungsstichtag bei bilanzierenden gewerblichen Betrieben ermit-
telten Mehrbetrag von Schuldnergewinnen gegeniiber Gldubiger- und Betriebsverlusten
zur Grundlage der Abgabe.

3.3.1 Die Finanzierung

Bemessungsgrundlage fiir die Vermogensabgabe bildete die Hilfte des zu Einheitswerten
bewerteten Bestands an land- und forstwirtschaftlichem Vermogen, an Grund-, Betriebs-
und sonstigem Vermogen am Wihrungsstichtag. Hiermit glaubte man, den Abgabepflich-
tigen das AuBerste abzuverlangen, was angesichts der bestehenden Steuer- und Abgabenbe-
lastung und ohne Beeintrichtigung des Wiederaufbauwillens noch fiir vertretbar galt. Die
Abgabeschuld selbst errechnete sich unter Beriicksichtigung einer Vielzahl sozialer Ver-
giinstigungen und Reduzierungen aufgrund bestehender Vermogensbelastungen. Sie war
iiber einen dreiBigjihrigen Zeitraum in Raten, die der jeweiligen Ertragsfihigkeit des abga-
bepflichtigen Vermogens entsprachen, zu tilgen und zu verzinsen. Abgabepflichtig waren
natiirliche und juristische Personen, allerdings wurden eine Vielzahl von Organisationen
und Einrichtungen von der Abgabe vollstindig befreit, hauptsichlich solche, die gemein-
niitzigen oder sozialen Zwecken dienten oder die mit ihrem Vermdgen offentliche Aufga-
ben erfiillten.46

Mit der endgiiltigen Festlegung auf eine Stichtagsabgabe war zwar die Kalkulierbarkeit
der kiinftigen steuerlichen Belastung der Abgabepflichtigen gewihrleistet; gleichzeitig wur-
den damit jedoch die Einnahmen des Ausgleichsfonds von der allgemeinwirtschaftlichen
Entwicklung ausgeschlossen. Angesichts der iiber dreiBlig Jahre verteilten Entrichtung der

45 Zum Kapitalmangel von Geschiddigtenbetrieben vgl. Willi Albers, Die Kapitalausstattung der
Fliichtlingsbetriebe in Westdeutschland, Kiel 1952. Ders., Kapital- und Kreditprobleme der
kriegsgeschidigten mittelstindischen gewerblichen Wirtschaft Ende 1954 und Kreditbedarf 1956.
Volkswirtschaftliche Berichte der Lastenausgleichsbank, Heft 3, Bad Godesberg 1957,

46 Wiegand, S. 142 ff.
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Abgabeschuld war iiberdies damit zu rechnen, dal3 infolge Vermogensverfalls eine Reihe
von Abgabepflichtigen 1thre Zahlungen auf Dauer nicht wiirde leisten kénnen.

Der vor diesem Hintergrund erhobenen Forderung nach staatlichen Zuschiissen ent-
sprach das Gesetz dadurch, daB3 es die Linder verpflichtete, einen bestimmten Anteil ihrer
Einnahmen aus der Vermogenssteuer an den Lastenausgleichsfonds zu tiberweisen. Ab
1959 trug auch der Bund mit ZuschuBzahlungen zum Ausgleich von Einnahmeausfillen
des Fonds bei. Dariiber hinaus verfiigten spitere Novellen des Lastenausgleichsgesetzes
weitere Zuschullzahlungen von Bund und Lindern fiir spezielle Lastenausgleichsleistun-
gen. 47

Um die Leistungserfiillung zu beschleunigen, wurde dem Ausgleichsfonds schlieBlich
noch die Mdoglichkeit der Kreditaufnahme eingeriumt. Uber den durch das Lastenaus-
gleichsgesetz vorgegebenen Kreditrahmen hinaus nahm der Fonds auch zweckgebundene
Kredite in Anspruch, die der Erfiillung von Altsparer- und Hauptentschidigungsansprii-
chen dienten.

3.3.2 Die Anspruchsberechtigten

Das Gesetz bestimmte mit den Vertriebenen, den Kriegssachgeschddigten sowie den Wih-
rungsgeschadigten dieselben Geschiddigtengruppen als anspruchsberechtigt, die auch be-
reits nach dem Soforthilfegesetz Leistungen erhalten hatten. Hinzu kamen jetzt die Ostge-
schadigten, d. h. Personen, die Schiden in den ehemaligen deutschen Ostgebieten erlitten
hatten, ohne selbst aus diesen Gebieten vertrieben worden zu sein. Weitere Geschidigten-
gruppen erhielten Leistungen aus einem speziell eingerichteten Hirtefonds. Hier fanden
jene Beriicksichtigung, die die festgelegten Bedingungen fiir die Inanspruchnahme von La-
stenausgleichsleistungen nicht simtlich erfiillten, fiir die ein vélliger Ausschlul3 jedoch eine
kaum zu rechtfertigende Hirte bedeutet hitte. Die zahlenmiBig bedeutendste Gruppe bil-
deten die Fliichtlinge aus der Deutschen Demokratischen Republik. Konnten sie zunichst
nur die auf Eingliederung gerichteten Leistungen beanspruchen, so wurden ihnen ab 1970
auch Entschddigungszahlungen fiir die ihnen entstandenen sogenannten Zonenschiden ge-
wihrt.

3.3.3 Die Eingliederungsleistungen

Die Eingliederungsleistungen nach dem Lastenausgleichsgesetz kniipften an die entspre-
chenden Soforthilfeleistungen an. Die Hausrathilfe fand in der als Hausratentschidigung
bezeichneten Leistung ihre Fortsetzung. Die Bedingungen fiir ihre Inanspruchnahme wur-
den gelockert, 1957 schlieBlich der Nachweis von Einkommens- und Vermdgenshdchst-
grenzen abgeschafft und der Umfang der Leistung nach der Hohe friitherer Einkommen und
Vermogen gestaffelt, wobe1 die Geschiddigten zuletzt maximal 1 800 DM, zuziiglich 200
DM fiir den Ehegatten und weitere je 150 DM fiir jeden weiteren Familienangehorigen er-
hielten. 48

Der Versorgung alter und gebrechlicher Geschidigter dienten nunmehr zwei Rentenlei-
stungen, die Unterhaltshilfe und die Entschidigungsrente. Wihrend die Unterhaltshilfe
auf die existentielle Vollversorgung gerichtet blieb, trat mit der Entschiddigungsrente auch
im Rentenbereich der Entschidigungsaspekt des Lastenausgleichs in Erscheinung, indem

47 § 6 LAG.
48 Wiegand, S. 208 ff.
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eine bestehende Vollversorgung nach MalBlgabe entstandener Einkommens- und Vermo-
gensverluste aufgestockt wurde. Giinstig fiir die Empfanger von Unterhaltshilfe wirkten
sich die im Laufe der Jahre immer weiter gelockerten Anrechnungsbestimmungen sonsti-
ger Einkiinfte sowie die Einfiihrung von Zuschligen fiir ehemals Selbstindige und von So-
zialzuschligen aus. Entsprechend der allgemeinwirtschaftlichen Entwicklung wurden die
Leistungssitze sowie die Zuschldge von Jahr zu Jahr angepaBt. Die Entschéddigungsrente
konnte wahlweise aufgrund von Vermogensverlusten oder aufgrund des Verlusts der beruf-
lichen Existenzgrundlage in Anspruch genommen werden. Die Leistungshohe wurde ent-
weder nach dem Umfang des Entschidigungsanspruchs oder nach der Hohe fritherer Ein-
kommen bemessen.4?

An die Stelle der bisher zur Férderung des Wohnungsbaus gewidhrten Wohnungsbaudar-
lehen traten jetzt die Wohnraumbhilfe und die Aufbaudarlehen fiir den Wohnungsbau. Der
Zielsetzung des Ersten Wohnungsbaugesetzes folgend, rasch eine moglichst grole Zahl von
Wohnungen zu errichtenso, wurden die Wohnraumhilfedarlehen als 6ffentliche Mittel im
Sinne des Gesetzes gemeinsam mit Mitteln von Bund, Landern und Gemeinden zur nach-
stelligen Finanzierung des sozialen Wohnungsbaus eingesetzt. Um die Effizienz des Mittel-
einsatzes zu gewihrleisten, bediente man sich des in den Bundesldndern bald eingespielten
Verfahrens der Wohnungsbauforderung. Die Liander wurden zu ersten Darlehensnehmern
des Fonds und hatten die Mittel unter Beriicksichtigung der jeweils geltenden wohnungs-
baurechtlichen Vorschriften an Bauherren, die selbst keine Geschéddigten sein mullten,
weiterzuleiten. Damit die so geforderten Wohnungen auch den Vertriebenen und Ausge-
bombten zugute kamen, muBten die Lander sicherstellen, dal} dieser Personengruppe min-
destens jener Teil der 6ffentlich geforderten Wohnungen zur Verfiigung gestellt wurde, der
dem Anteil der Wohnraumbhilfedarlehen an den insgesamt eingesetzten 6ffentlichen Woh-
nungsbaumitteln entsprach.3!

Die Aufbaudarlehen fiir den Wohnungsbau wurden demgegeniiber als Erganzung bzw.,
als Ersatz fiir fehlendes Eigenkapital gewiihrt und konnten auller im sozialen auch 1m steu-
erbegiinstigten sowie im frei finanzierten Wohnungsbau eingesetzt werden. War ihr Anteil
an den fiir Wohnungsbauzwecke insgesamt verwendeten Lastenausgleichsmitteln anféing-
lich gering, so iiberstieg ihr Volumen bereits Mitte der 1950er Jahre das der Wohnraum-
hilfe. Entscheidend hierfiir war die im Zweiten Wohnungsbaugesetz von 1956 kodifizierte
Neuausrichtung der wohnungsbaupolitischen Zielsetzung, die nunmehr anstelle des quan-
titativen Aspekts des Wohnungsbaus die Forderung der Wohneigentumsbildung in den
Mittelpunkt ruckte.

Fiir Geschidigte, die sich eine selbstdndige Existenzgrundlage in der Landwirtschaft, in
der gewerblichen Wirtschaft oder in den freien Berufen schaffen wollten oder schon ge-
schaffen hatten, kam die Inanspruchnahme von Aufbaudarlehen in Frage. Die Mittel
konnten zur Neugriindung, aber auch zum Erwerb bereits existierender Betriebe verwen-
det werden. Die Hohe der Aufbaudarlehen wurde im Lastenausgleichsgesetz auf maximal
50 000 DM je Existenzgriinder festgesetzt, die Darlehenskonditionen je nach Vorhaben
teilweise unterschiedlich, aber immer sehr giinstig gestaltet.

Fiir Geschiidigte, fiir die eine Beschiftigung in abhédngiger Position in Frage kam, wurde

49 Ebd., S. 233 ff.
50 § 1 des Ersten Wohnungsbaugesetzes von 1950 bestimmte als Ziel, daB innerhalb von sechs Jahren

moglichst 1,8 Mio. Wohnungen zu errichten seien. 1953 wurde diese Vorgabe auf 2 Mio. Wohnun-
gen erhoht.

51 Richtlinien fiir den Einsatz der Bundesmittel fiir den sozialen Wohnungsbau 1952 vom 29. 2.
1952, Abschnitt IV, Nr. 5. Abgedruckt in: Amtliches Mitteilungsblatt des Hauptamtes fiir Sofort-

hilfe, Bad Homburg 1952, 8. 27 fT.
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mit der Gewdhrung von Arbeitsplatzdarlehen an private Unternehmer, die hdufig selbst
aus dem Kreis der Geschddigten kamen, die Schaffung von Dauerarbeitsplitzen gefordert.
Die Ausbildung jiingerer, aber auch die Umschulung #lterer Geschiddigter schlieBlich
wurde mittels Ausbildungshilfen finanziell unterstiitzt, wdhrend die Darlehen zum Auf-
und Ausbau von Heimen und Einrichtungen der sozialen Wohlfahrtspflege auf die Unter-
bringung und Betreuung von Geschiddigten gerichtet waren.

3.3.4 Die Entschidigungsleistungen

Zusitzlich zu den genannten Leistungen wurden Entschiddigungszahlungen fiir die im Zu-
sammenhang mit den Kriegsereignissen entstandenen materiellen Schidden und Verluste
gewidhrt. Wahrend die Entschiadigung bestimmter Geldvermogensverluste vor allem 1m
Altsparergesetz32 sowie im Wihrungsausgleichsgesetzs3 Aufnahme fand, regelte das La-
stenausgleichsgesetz mit der Hauptentschidigung als zentraler Leistung vorwiegend die
Abgeltung von Schiden und Verlusten an Sachvermogen.

Das Wihrungsausgleichsgesetz diente dazu, die von der Wihrungsreform weitgehend
ausgeschlossenen Vertriebenen der {ibrigen Bevolkerung Westdeutschlands hinsichtlich
der Umstellung einer Geldvermogensart, der Sparguthaben, gleichzustellen. Diese auf die
»Bewiltigung eines Massenproblems« hin abgestellte, von Kreditinstituten durchgefiihrte
MaBnahme setzte eine klare Abgrenzung des in Betracht kommenden Personenkreises,
eindeutige Begriffsbestimmungen und strenge Anforderungen an die Beweispflicht voraus.
Damit gelang es, diese fiir die Betroffenen sehr wichtige Regelung in relativ kurzer Zeit
durchzufiihren. Alle anderen Anspriiche, insbesondere jene aus Lebensversicherungen,
Bausparvertragen und Wertpapierrechten, fiir die ein Besitznachweis meist viel schwieri-
ger als bei Sparguthaben zu fithren und vor allem dann mit Problemen verbunden war,
wenn die betreffenden Institute nicht in der Lage gewesen waren, ithre Unterlagen in den
Westen zu retten, waren dagegen im Rahmen der Hauptentschiddigung nach dem Lasten-
ausgleichsgesetz zu beriicksichtigen.

In Ergdnzung der Wihrungsreform bestimmte das Altsparergesetz zugunsten jener Spa-
rer, deren Ersparnisse dem langfristigen Vermogensaufbau gedient hatten und durch die
Bestimmungen der Wihrungsreform im Verhéltnis 10 : 1 oder einem ungiinstigeren Ver-
hiltnis zusammengestrichen worden waren, eine »Auffiillung« der Umstellungssédtze auf
einheitlich 20 %. Anders als bei der Wihrungsreform, bei der das Vermogen am Wihrungs-
stichtag zur Grundlage der Berechnung herangezogen wurde, unterlag der Auffiillregelung
des Altsparergesetzes jener Betrag, iiber den die Berechtigten im Zeitraum von Anfang
1940 bis zum Wihrungsstichtag durchgidngig verfiigt hatten, also der niedrigste Betrag in
diesem Zeitraum. Aus pragmatischen Griinden verglich man die Sparguthabenbestinde
vom 1. Januar 1940 mit denen am Wiahrungsstichtag und legte den niedrigeren der beiden
Werte zugrunde. Da die Sparguthaben im Verlauf des Krieges erheblich angewachsen wa-
ren — im statistischen Durchschnitt war der Bestand zum Zeitpunkt der Wiahrungsreform
etwa fiinfmal so hoch wie zu Beginn des Krieges —, bewirkte die Zahlung der Altsparerent-
schddigung fiir die meisten Betroffenen keineswegs, wie dies die Verdopplung des Umstel-

52 Gesetz zur Milderung von Hirten der Wihrungsreform (Altsparergesetz-ASpG) vom 14, 7. 1953,
BGBI. 1 1953, S. 495 ff.

53 Gesetz iiber einen Wihrungsausgleich fiir Sparguthaben Vertriebener (Wahrungsausgleichsgesetz-
WAG) vom 27. 3. 1952, BGBI. 1 1952, S. 213 ff.
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lungssatzes suggeriert, auch eine Verdopplung ihrer bei der Wahrungsreform umgestellten,
langfristig gehaltenen Guthaben.54

In die Bestimmungen des Altsparergesetzes wurden auch die Vertriebenen miteinbezo-
gen, deren Sparanlagen zuvor nach den Bestimmungen des Wahrungsausgleichsgesetzes
umgestellt worden waren. Um bei ihnen die Beweisnot beziiglich ihrer Sparguthaben zu ei-
nem vor dem Wihrungsstichtag liegenden Zeitpunkt zu mildern, wurden die Beweisgrund-
sdtze sehr weit gefal3t.

Mit der Hauptentschiddigung war eine auf die Abgeltung von Vertreibungs-, Kriegssach-,
Ost- und - seit 1970 — Zonenschidden gerichtete Entschidigungsleistung geschaffen wor-
den, die im Soforthilfegesetz keinen Vorldufer besal}. Dal} es zu einer starken Betonung des
Entschidigungsgedankens im Lastenausgleich kam, war vor allem dem starken Einflull zu
verdanken, den die Vertriebenenverbiande auf die Ausgestaltung der Leistungen des La-
stenausgleichs nahmen.55 Verbandsvertreter waren es auch, die den ersten Entwurf eines
Gesetzes zur individuellen Feststellung von Schiden und Verlusten, die die Voraussetzung
fiir eine individuelle Entschidigung bildete, im Bundestag emnbrachten.

Das im April 1952 in Kraft getretene Feststellungsgesetz3¢ prizisierte die fiir eine Ent-
schddigung in Frage kommenden Vermdgensarten sowie die Ma@stibe ihrer Bewertung.
Entschddigungsfahig waren insbesondere Schiden an bzw. Verluste von land- und forst-
wirtschaftlichem Vermogen, von Grund- und Betriebsvermogen. Bei Vertreibungs- und
Ostschiden wurden zusdtzlich Verluste an Reichsmark-Spareinlagen, an sonstigen privat-
rechtlichen geldwerten Anspriichen und Verluste von Anteilen an Kapitalgesellschaften er-
fal3t, dariiber hinaus Verluste von Gewerbeberechtigungen und Urheberrechten. Hinsicht-
lich der Bewertung legte das Gesetz hauptsichlich Einheitswerte bzw. — wenn diese nicht
vorhanden waren (wie bei Vertreibungs- und Ostschidden) — Ersatzeinheitswerte zugrunde,
bei geldwerten Anspriichen deren Nennwerte.

Zur Feststellung von Zonenschidden wurde 1965 ein gesondertes Beweissicherungs- und
Feststellungsgesetz3? erlassen. Die Besonderheit beil der Erfassung von Zonenschaden lag
darin begriindet, dal3 neben den durch unmittelbare Kriegsereignisse verursachten Sché-
den auch solche beriicksichtigt wurden, die »im Zusammenhang mit den nach der Beset-
zung enstandenen politischen Verhéltnissen durch Wegnahme von Wirtschaftsgiitern
durch die sowjetische Besatzungsmacht, Behorden, politische oder sonstige Stellen« ent-
standen waren.58

Nach dem Stand von 1989 belief sich die ermittelte Schadenssumme auf rund 61 Mrd.
Reichsmark (RM). Davon entfielen mehr als 60 % auf Vertreibungsschiden, gefolgt von
Kriegssachschidden (20 %) und Zonenschidden (18 %). Unter den Schadensarten dominier-
ten mit rd. 20 Mrd. RM Schiden an Grundvermdgen, gefolgt von Betriebsvermogen (gut
14 Mrd. RM) und land- und forstwirtschaftlichem Vermogen (13,5 Mrd. RM).39

534 Wiegand, 5. 290 fT.

55 Vgl. dazu Reinhold Schillinger, Der Entscheidungsprozell beim Lastenausgleich 1945-1952, St.
Katharinen 1985, S. 218 ff.; Rudolf Fritz, Der Einflull der Parteien und Geschidigtenverbidnde auf
die Schadensfeststellung im Lastenausgleich, Berlin 1964, S. 24 {T.

56 Gesetz iiber die Feststellung von Vertreibungsschiden und Kriegssachschiaden (Feststellungsge-
setz-FG) vom 21. 4. 1952, BGBI. 1 1952, S. 237 f¥.

57 Gesetz iiber die Beweissicherung und Feststellung von Vermogensschiiden in der sowjetischen Be-
satzungszone Deutschlands und im Sowjetsektor von Berlin (Beweissicherungs- und Feststellungs-
gesetz-BFG) vom 22, 5. 1965, BGBL 1 1965, S. 425 fT.

58 § 3 BFG.

59 Bundesausgleichsamt, Statistik iiber den Lastenausgleich. Statistischer Bericht LA-5/90. Ergeb-
nisse der Schadensfeststellung nach FG, BFG und RepG auf Grund der Bescheidauszahlung durch
das Statistische Bundesamt. Stand: 31. Dezember 1989, Bad Homburg 1990.
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Auf der Grundlage der RM-Schadensbetrige wurde die Hohe der individuellen Entsché-
digungsanspriiche ermittelt. Die Leistungssidtze wurden dabei degressiv gestaltet: Bis zu
einer Schadenshohe von 4800 RM wurde eine auf D-Mark lautende Entschiadigung in glei-
cher Hohe gewiihrt. Mit steigendem Schadensbetrag nahm der Entschiddigungsbetrag abso-
lut zwar zu, relativ zum Schadensbetrag jedoch ab, so dal3 bei Schdden iiber einer Million
RM nur noch einheitlich 6.5 % des ermittelten Schadens in D-Mark ausgezahlt wurden.

Zur Auszahlung der Entschidigungsanspriiche muBte eine nach sozialen und wirtschaft-
lichen Gesichtspunkten gestaltete Reihenfolge festgelegt werden, da die zuerkannten Ent-
schidigungsanspriiche nicht alle gleichzeitig bedient werden konnten. Um die Erfiillung
dennoch zu beschleunigen, wurden die Anspriiche auBBer durch Barauszahlung auch durch
Begriindung von Sparguthaben bedient, die die Banken den Geschddigten in Hohe ihrer
Entschiddigungsanspriiche einrdumten. Sie stellten die Guthaben in der Regel auch sofort
und in vollem Umfang zur Verfiigung, wihrend die Bedienung der Deckungsforderungen,
die den Banken hierdurch gegeniiber dem Ausgleichsfonds erwuchsen, erst spéter erfolg-

te.6u

3.3.5 Die Ergebnisse

Zwischen 1949 und 1989 hat der Lastenausgleich (einschlieBlich Soforthilfe) ein Volumen
von 134 Mrd. DM Einnahmen und Ausgaben erreicht und dabei rund acht Millionen ein-
heimischen Sachgeschidigten (inkl. Familienangehorige) sowie zwolf Millionen Fliichtlin-
gen und Vertriebenen Eingliederungs- und Entschddigungsleistungen gewdhrt. Folgt man
den Statistiken des Bundesausgleichsamtes, entfielen mit knapp 52 Mrd. DM allein 39 %
der Gesamtausgaben auf Rentenzahlungen. Entschddigungszahlungen fiir Sach- und Geld-
vermoOgensverluste rangierten demgegeniiber mit 33,5 Mrd. DM bzw. 25 % aller Ausgaben
an zweiter Stelle, wihrend sich der Rest insbesondere auf Wohnungsbaudarlehen (12,9
Mrd. DM bzw. 10 %), die Hausratentschidigung (9,3 Mrd. DM bzw. 7 %) und Existenzauf-
baudarlehen (4,9 Mrd. DM bzw. 4 %) verteilt.

Zur Finanzierung trugen die Lastenausgleichs- und Soforthilfeabgaben mit 53 Mrd. DM
bzw. 39 % aller Einnahmen bei. Auf die Vermdgensabgabe (inkl. Soforthilfeabgaben) als
aufkommenstirkste Abgabe, die von schitzungsweise 1,5 Millionen Abgabepflichtigen
aufgebracht wurde, entfielen allein 42 Mrd. DM, auf die von rund 300 000 Pflichtigen ge-
zahlte Hypothekengewinnabgabe (inkl. der Einnahmen aus Ertrdgen nach dem Hypothe-
kensicherungsgesetz) 8,7 Mrd. DM und auf die Wihrungsgewinnabgabe, die sich auf ca.
200 000 Pflichtige verteilte, 1,8 Mrd. DM. Héher war der aus 6ffentlichen Mitteln gelei-
stete Finanzierungsbeitrag, der sich bis Ende 1989 auf 54 Mrd. DM bzw. 40 % belief. Die
restlichen Einnahmen entfielen hauptsidchlich auf Darlehensriickfliisse (15,5 Mrd. DM) so-
wie auf die Kreditaufnahme (11 Mrd. DM).

Alles in allem bleibt festzuhalten, daB der Lastenausgleich — gerade auch mit Blick auf die
groBe Zahl der Geschidigten — in einem eher bescheidenen Umfang zur Losung dieses Teils
der aus dem Krieg und seinen Folgen erwachsenen Aufgaben beitrug. Einen wirklichen
»wAusgleich von Lasten« zwischen den von den Ereignissen betroffenen und verschont ge-
bliebenen Bevolkerungsteilen fand, wie eine Untersuchung aus den 1970er Jahren zeigt,
nicht statt. Danach belief sich die effektive Belastung der zur Verméogensabgabe Verpflich-
teten angesichts einer Bewertung nach Einheitswerten sowie umfangreicher Erla3- und Er-
miBigungsregelungen auf gerade 10 % des der Abgabe unterliegenden Vermogens, wih-
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rend die Geschadigten 1m glinstigsten Fall mit emner Entschidigungsquote von 30 % rech-
nen konnten.6!

Auch der beruflichen und sozialen Integration der Geschéddigten — vor allem der Vertrie-
benen — war, wie andere Studien belegen, hdufig genug nicht der gewiinschte Erfolg beschie-
den, wenngleich dies nicht immer dem Lastenausgleich anzukreiden war. So verhinderten
vor allem in der wichtigen Anfangsphase Antragsprozeduren und teilweise lange Wartezei-
ten die erstrebte Wirksamkeit so mancher Eingliederungsleistung. Scheiterte die Griin-
dung selbstindiger Existenzen in der Landwirtschaft hdufig am fehlenden Grund und Bo-
den, so zwang die Existenzgriinder im Bereich der gewerblichen Wirtschaft nicht selten der
Mangel an Kapital zur Aufgabe. Auch bei den in abhéingiger Beschiftigung stehenden Ver-
triebenen vermittelt der Vergleich der beruflichen Stellung vor und nach der Flucht einen
Eindruck von dem damit vielfach verbundenen sozialen Abstieg.62

Wenn es dennoch gelang, all den Millionen Geschéddigten tiberhaupt einen Neubeginn zu
ermdoglichen, so war dies in erster Linie dem imposanten wirtschaftlichen Aufschwung der
Bundesrepublik Deutschland nach dem Krieg zu verdanken. Weit iiber seine materielle Be-
deutung hinaus wurde der Lastenausgleich jedoch zum Symbol fiir die gegliickte Integra-
tion der Vertriebenen,

4. AUSBLICK

Fiinfzig Jahre nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges ist die historische Aufgabe der Be-
wiltigung von Kriegs- und NS-Folgen noch immer nicht abgeschlossen. Nach vorliegenden
Schatzungen werden Leistungen - iiberwiegend in Form von Rentenzahlungen — noch weit
iiber das Jahr 2000 hinaus zu erbringen sein. Die finanziellen Aufwendungen im Rahmen
der Wiedergutmachung diirften sich bis zu ihrem AbschluB} auf etwa 130 Mrd. DM (ein-
schlieBlich der Leistungen in der Sozialversicherung) belaufen. In der Kriegsopferversor-
gung, in der die Zahl der Versorgungsberechtigten heute noch bei {iber einer Million liegt
und die jdhrlichen Ausgaben mehr als 12 Mrd. DM betragen, werden sich die gesamten
Ausgaben auf weit liber 400 Mrd. DM addieren. Beim Lastenausgleich schlieBlich werden
es am Ende wohl etwa 150 Mrd. DM sein.

61 Arthur Krumper, Die Hauptentschidigung im Lastenausgleich der Bundesrepublik Deutschland in
finanzwissenschaftlicher und rechtswissenschaftlicher Sicht unter besonderer Beriicksichtigung
der sozialen Degression des § 246 Lastenausgleichsgesetz, Erlangen-Niirnberg 1973, 5. 119.

62 Paul Rauch, Vertriebene und Nichtvertriebene im Vergleich, in: Hans-Joachim von Merkaiz
(Hrsg.). Aus Triimmern wurden Fundamente, Diisseldorf 1979, S. 266 ff.



