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Alles in allem hat Alber mit seiner Habilitationsschrift ein Standardwerk vorgelegt, das Hi-
storikern und Sozialwissenschaftlern gleichermaBen zu empfehlen ist.
Abdolreza Scheybani, Miinchen

Wolfgang Renzsch, Alfred Kubel, 30 Jahre Politik fiir Niedersachsen. Eine poli-
tische Biographie (= Vertffentlichungen des Instituts fiir Sozialgeschichte
Braunschweig — Bonn), Verlag Neue Gesellschaft, Bonn 1985, 232 S., 38 DM.

Bernd Rebe/Klaus Lompe/Rudolf von Thadden (Hrsg.), Idee und Pragmatik in
der politischen Entscheidung. Alfred Kubel zum 75. Geburtstag, Verlag Neue
Gesellschaft, Bonn 1984, 400 S., 42 DM.

Wenn dem Sachregister von Willi Herferth zu den Werken von Karl Marx und Friedrich
Engels getraut werden darf, dann kommt der »Foderalismus« in den 39 Binden der bei
Dietz in Berlin seit 1961 erschienenen Ausgabe iiberhaupt nicht vor. Auch das Wort » Bun-
desstaat« fehlt demnach in MEW und damit im kanonisierten Marxismus bis in unsere
Tage hinein. Wer nach Ansitzen einer foderalistischen Theorie in der europiischen Linken
sucht, findet sie bei Pierre-Joseph Proudhon und der an ihm orientierten neueren franzosi-
schen Literatur. Sieht man einmal von Wilhelm Liebknechts » Volksfremdworterbuch« ab,
dann meidet die dltere populédre Literatur der deutschen Sozialdemokratie den »Foderalis-
mus« als Grundbegriff ihres Staatsverstandnisses. Weder Heinrich Cunow »Die Marxsche
Geschichts-, Gesellschafts- und Staatstheorie«, noch Max Adler »Die Staatsauffassung des
Marxismus« oder Hermann Heller »Staatslehre« kennen ihn. Josef Stalin »Marxismus und
nationale Frage« (1913) polemisiert gegen foderalistische Tendenzen in der dsterreichi-
schen Sozialdemokratie und bei den Bundisten. Verallgemeinernd 148t sich feststellen, daB3
Foderalismus als nationales Ordnungsprinzip kein explizites Element der traditionellen
sozialdemokratischen Staatslehre genannt werden kann, obwohl er implizit sowohl in der
Lehre vom »Volksstaat« als auch im Internationalismus angelegt ist. In den Reichsreform-
bestrebungen wihrend der Weimarer Republik ging es nicht um die Ausbildung eines Bun-
desstaates, sondern um den dezentralisierten Einheitsstaat als Ziel aller Versuche, das
Reichsgebiet funktional neu zu gliedern. Wer sich iiber den deutschen Foderalismus jener
Jahre orientieren will, 1st paradoxerweise auf so belastete Autoren wie Ernst Rudolf Huber
angewiesen, der unter Foderalismus »das biindige Streben einer Staatenvielheit« versteht,
»die im ZusammenschluBl die Einheit eines Gesamtkorpers gewinnt und doch zugleich in
ihm die Vielheit eigenwiichsiger Einzelstaaten bewahrt«.!

Umso iiberraschender finden sich im Berliner Programm der Sozialdemokratischen Par-
tei Deutschlands von 1989 klare Bekenntnisse zu einem foderalistisch gegliederten Staats-
aufbau in Deutschland und Europa: »Der Foderalismus hat sich bewihrt.« Er gilt als Mittel
der Gewaltenteilung, als Weg zu mehr Biirgernihe und als Garant regionaler Vielfalt. Dar-
iiber hinaus heiBt es: »Der Foderalismus muB Gestaltungsprinzip auch fiir die Europiische
Gemeinschaft werden.«? So klare Bekenntnisse zum Féderalismus sind weder im »Orien-
tierungsrahmen "85« noch im Godesberger Programm von 1959 oder gar im Schumacher-
schen Aktionsprogramm von 1952 zu finden.

1 Zitiert nach Hartwig Biilck, Foderalismus als nationales Ordnungsprinzip, in: Veroffentlichungen
der Vereinigung Deutscher Staatsrechtslehrer, Heft 21, Berlin 1964, S. 13.

2 Grundsatzprogramm der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands, beschlossen vom Programm-
Parteitag der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands am 20. Dezember 1989 in Berlin, hrsg.
vom Vorstand der SPD, Bonn 1990, S. 47.
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Gleichwohl bleibt einzurdumen, daBl im Godesberger Programm bereits die horizontale
Gewaltenteilung in Bund, Landern und Gemeinden mit entsprechenden MaBnahmen des
Finanzausgleichs als Prinzip der staatlichen Ordnung formuliert sind. Der Weg dorthin be-
gann mit dem Griindungsprozell der Bundesrepublik Deutschland. Er fullte in Bayern (un-
ter Wilhelm Hoegner) und in Hamburg (unter Max Brauer) auf weit in die Geschichte zu-
riickreichenden Traditionen. Dagegen bedeutete er in den neuen, zum grioBten Teil aus frii-
heren preuBischen Provinzen hervorgegangenen Lindern Nordrhein-Westfalen, Hessen
und Niedersachsen eine deutliche Neuorientierung des sozialdemokratischen Staatsver-
stindnisses, die erst nach 40 Jahren im Berliner Programm voll ausformuliert wurde und
weitere Perspektiven im Hinblick auf die Regionalisierung Europas aufreif3t.’?

Bei emner kritischen Analyse der Programmentwicklung bleibt einschrinkend anzumer-
ken, daB3 der Gedanke des »Kulturstaates« als einer Weiterentwicklung des Sozialstaates,
wie er insbesondere durch den EinfluB Adolf Arndts und Georg-August Zinns in den Go-
desberger Programmtext gelangte, in der Berliner Fassung fehlt: ein Akt der programmati-
schen Regression, der besonders schmerzt, wo Foderalismus und Kulturstaatlichkeit im
Zusammenhang gedacht werden. Anscheinend zédhlten Staats- und KulturbewuBtsein noch
immer zu den Problembereichen sozialdemokratischer Programmatik - trotz jahrzehnte-
langer Kulturbewegung und Staats-Partei-Attitiide.

Die Entwicklung zu einem foderalistischen Staatsverstindnis wurde nach 1945 in Nord-
rhein-Westfalen sehr zégernd unter dem »PreuBBen« Walter Menzel begonnen. In Hessen
preschie Georg-August Zinn wihrend der 50er und 60er Jahre vor. Er wurde als Prisident
des Bundesrates wiederholt zum fiihrenden Sprecher und Verteidiger der Rechte der Bun-
desldnder und damit gleichzeitig zum Vorreiter der Foderalisierung des sozialdemokrati-
schen Staatsverstdndnisses. Der Niedersachse Alfred Kubel nahm eine interessante Mittel-
stellung ein. Als Mann aus dem ISK durfte er fiir einen eingeschworenen Zentralisten gel-
ten. Landespolitischer Pragmatismus - insbesondere im Felde der Finanzpolitik - machte
ithn zum Féderalisten. Durch eine Biographie und eine Festschrift wird diese Entwicklung
iiberzeugend erschlossen — neben vielen weiterfiihrenden Aspekten, die auszubreiten nun
einmal Aufgabe und Chance der Festschriftenliteratur ist.

In seiner Biographie des niedersichsischen Sozialisten und Landesvaters meidet
Renzsch die vielfach gepflegte Konzentration auf Kindheit, Jugend und friithe Aktivititen.
Im Mittelpunkt steht das verantwortliche politische Wirken Kubels wihrend drei Jahr-
zehnten von 1945 bis 1976 in Braunschweig, Hannover und Bonn. Die »Lehrjahre« im In-
ternationalen Sozialistischen Kampfbund und die Aktivitdten im Widerstand gegen den
NS dienen der Vorbereitung auf die Zeit der politischen Gestaltungsmoglichkeit. Dabei
wird die Verbindung von Prinzipientreue und Pragmatismus als besonderes Merkmal von
Personlichkeit und Politik Kubels iiberzeugend herausgearbeitet. Die Griindung der Han-
novermesse, Kubels Landwirtschaftspolitik, die Weiterentwicklung des finanz- und haus-
haltspolitischen Instrumentariums werden als zentrale Leistungen des Landesministers
deutlich. Sie gipfeln in der Arbeit des Ministerprisidenten von 1970 bis 1976 wihrend der
besten Jahre der sozialliberalen Koalition in Bonn. Mit besonderer Sorgfalt untersucht
Renzsch Kubels langfristige Bemiihungen um einen gerechten bundesstaatlichen Finanz-
ausgleich mit den Finanzreformen von 1955, von 1969 und der Dynamisierung der Bun-
deserginzungszuweisungen. Hier wird der Finanzausgleich als realpolitisches Kernstiick
eines ideologiefreien funktionalen und kooperativen Foderalismus deutlich: kein braun-
schweigisches »Welfentum« und kein baverischer »Separatismus«.

3 Die Kraft der Region. Nordrhein-Westfalen in Europa, Bonn 1990, darin u. a. Riidiger Voigt iiber:
Foderalismus in der Bundesrepublik: Modell fiir Europa?
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In der Griindung des »Georg-Eckert-Instituts fiir internationale Schulbuchforschung
und in dem damit verbundenen Modell gemeinsamer Tragerschaft von Bund und Landern
sieht Renzsch den Entwurf »eines funktionierenden kooperativen Foderalismus«, und
zwar »der Gemeinsamkeit, nicht des Gegeneinanders von Bund und Lindern« (S. 158).
Das »Ernstnehmen der Verfassungspostulate ist der Schliissel zu Kubels Foderalismusver-
stindnis« bis hin zur Neugliederung der Bundesldnder entsprechend Artikel 29 des Grund-
gesetzes (S. 183). Mit der Neuverteilung des Landeranteils an der Umsatzsteuer nach der
Einwohnerzahl erzielte Kubel einen »verfassungsrechtlichen Durchbruch« (S. 201). Dabei
kritisiert Renzsch abschlieBend eine Tendenz zum »Fdderalismus der Exekutiven, die ab
1972 zunehmend sichtbar wird (S. 208).

Um nicht miBverstanden zu werden: Die Lebensbeschreibung ist keineswegs eine Mono-
graphie iiber die Geburt des sozialdemokratischen Féderalismus aus dem Geist des landes-
politischen Pragmatismus eines Alfred Kubel im Zusammenhang bundespolitischer Ten-
denzen. Darin liegt nur ein wichtiger Aspekt, nach dem das Buch mit gutem Erfolg gelesen
und ausgewertet werden kann. Einen anderen Aspekt bietet die Wirtschaftspolitik der frii-
hen Nachkriegsjahre, die Auseinandersetzung mit Viktor Agartz, mit Fragen der Planwirt-
schaft und der Sozialisierung. Mancher Agartz-Apologet diirfte nachdenklich werden,
wenn er bei Renzsch nachliest, welche personlichen Schwierigkeiten mit der Nachfolge und
dem wirtschaftspolitischen Erbe des spiteren »Chefideologen« verbunden waren. Jeden-
falls spricht Rentzsch von der »wohl gravierendsten Fehlentscheidung der SPD-Fiihrung
wihrend der ersten Nachkriegsjahre«, wo es schlieBlich um die Besetzung des Frankfurter
Wirtschaftsamtes ging. Dank falscher Taktiererei der Sozialdemokratie scheiterte Kubel
im Juli 1947 als Kandidat gegen Semmler, so daBl der Weg fiir Ludwig Erhard frei wurde.
Die SPD unter Schumacher provozierte geradezu die Bildung eines Biirgerblocks unter
Adenauer. Damit wurde das Regieren auch fiir die Sozialdemokratie in Niedersachsen un-
ter Hinrich Wilhelm Kopf schwieriger. Kubel konzentrierte sich auf die Landespolitik, so
daf seine Lebensgeschichte in den folgenden Jahrzehnten zugleich als Geschichte des Lan-
des Niedersachsen und der dortigen SPD gelesen werden kann.

In der Kubel-Festschrift von Rebe, Lompe und Thadden iibernimmt Bernd Rebe die
biographischen Ausfithrungen, wihrend Rentzsch sich auf Kubels Vorschlige zur Neuord-
nung des Finanzausgleichs konzentriert. In Beitrdgen von Klaus Erich Pollmann, Birgit
Pollmann, Ullrich Schneider, Wolfgang Jacobmeyer, Wolfgang Schultze, Jiirgen Kaatz und
Peter W. Fischer werden ausgewihlte Kapitel der braunschweigischen und niedersdchsi-
schen Landesgeschichte von 1880 bis in die Gegenwart dargestellt. Sie dokumentieren die
Fruchtbarkeit regionalgeschichtlicher Fragestellungen, machen aber nicht den besonderen
Wert dieser Festschrift fiir die aktuelle Diskussion und kiinftige Forschung aus. Der liegt
vielmehr in den allgemeinen Beitriigen iiber »Grundsatzfragen«, »sozialdemokratische«
und »aktuelle Politik«.

Auf dem allgemeinen Hintergrund der globalen Sinnkrise historisch-materialistisch be-
griindeter Systeme gewinnt der ethisch fundierte Sozialismus aus der Schule Leonard Nel-
sons gesteigerte Bedeutung. Bernd Rebe reflektiert mGeistige Fiihrunge, geistige Freiheit
und die geistigen Beziige politischen Handelns«. Er folgt dabei keiner Modestromung, son-
dern versucht von der »Autonomie des Geistes« ausgehend eine wirklichkeitsgerechte
Fundierung. Dabei will er »den Sinn fiir die verborgenen Tiefenstromungen« starken. Dem
Vorsatz folgt das schlagende Beispiel, denn am Ende seines 1984 (!) veroffentlichten Bei-
trages schreibt Rebe, als hitte er fiinf Jahre vorausgeschaut: »Es ist erstaunlich, dal} das ei-
gentliche Thema fiir die Zukunft der Staaten Europas bisher von keiner namhatten »Bewe-
gung« entdeckt worden ist: die Sprengkraft des geistigen Freiheitswillens im sowjetischen
Macht- und EinfluBbereich. Die hier wirksamen Krifte werden zusammen mit dem unvor-
stellbar wachsenden — wiewohl in der westlichen Offentlichkeit bisher nur von einer klei-
nen Schar »Sowjetologen« wahrgenommenen - Problemdruck in wichtigen Bereichen des
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Sowjetstaates zu einer Destabilisierung des >real existierenden Sozialismus« fithren, auf de-
ren sdkulare Konsequenzen wir in keiner Weise vorbereitet sind.« (S. 36) Darauf folgt
Giinter Patzig mit Reflexionen iiber»Gesinnungsethik<und»Verantwortungsethik, die zur
notwendigen Schirfung der Begrifflichkeit als auch der politischen Moral beitragen kon-
nen.

Wie bei Festschriften iiblich, mischen sich scheinbar zufillige Themen hervorragender
Autoren in den Kranz der Ehrengabe. Hier bleibt zu wiirdigen, daB dergestalt Fragestellun-
gen 1n den Horizont der Geschichte und der Sozialwissenschaften gehoben werden, die
lange vernachlissigt oder unter dem Druck hegemoniesiichtiger Modestrémungen beiseite
geschoben wurden. So wagt Heiner Flohr einen Beitrag iiber »Darwin und die Politik« mit
dem Untertitel »vom Wert der biosozialen Perspektive«. Er untersucht die Schwierig-
keiten von Sozialwissenschaftlern mit der Biologie, kimpft gegen » Vorurteile in bioanthro-
pologischer Perspektive« und postuliert eine »humandkologische Perspektive« im inte-
gralen Zusammenhang einer »Einheit der Humanwissenschaften«.

Als weitere Beitrdge sind zu nennen: Lothar F. Neumann iiber »Verteilungspolitik im
Lichte der Sozialpolitik Leonard Nelsons«, Heinz Kiihn iiber »Konrad Adenauer und Kurt
Schumacher als politische Redner«, Otwin Massing iiber »Sozialwissenschaftliche Theo-
riebildung und Praxisbezug«, Helga Grebing iiber »Okonomische Krise und politische Mo-
ral«, Gerhard Weisser liber »Solidaritit« als politischen Grundwert, Susanne Miller » Zur
Wirkungsgeschichte des Godesberger Programms«, Klaus Lompe iiber »Neokorporativis-
mus als Konfliktlésungsstrategie«, Erhard Forndran iiber »Sicherheitspolitik«, Karl-Ernst
Jeismann iiber »internationale Schulbuchforschung«, Werner Hill iiber »Widerstands-
recht«, Walter Mertineit iiber die UNESCO, Rudolf von Thadden iiber »Luther und die
DDR«, Rudolf Wassermann iiber Rechtspolitik und Helmut de Rudder iiber Hochschul-
politik.

Die Herausgeber stellen ihre Festschrift in die »strenge Denkschule« des ISK und der
neokantianischen Philosophie. Sie fragen mit Carlo Schmid nach dem Kriftefeld von
»Ethik und Macht«. Das Spannungsverhiltnis von »Idee und Pragmatik« sechen sie im
Werdegang Kubels angelegt. Helmut Schmidt erinnert in seinem GruBBwort an den enga-
gierten Foderalisten im Bonner Bundesrat. Nicht ohne Groll erwihnt er auch die » Dunkel-
manner«, die Kubels planvollen Abschied von der Macht im Lande Niedersachsen durch
unehrliche Stimmabgabe verdarben. »Das hat geschmerzt.« (S. 11)

Gerhard Beier, Kronberg

Michael Schneider, Demokratie in Gefahr? Der Konflikt um die Notstandsge-
setze: Sozialdemokratie, Gewerkschaften und intellektueller Protest
1958-1968, Verlag Neue Gesellschaft, Bonn 1986, 304 S., 32 DM.

Wenige innenpolitische Themen in der Geschichte der Bundesrepublik waren so eng mit
dem Wandel der politischen Kultur verkniipft wie die gesetzliche Regelung der Vorsorge
fiir den Notstandsfall. Die Debatte um die Notstandsgesetzgebung war sowohl Triebkraft
als auch Indiz einer Neubestimmung des Verhéltnisses zwischen Offentlichkeit und Poli-
tik, Staat und Gesellschaft. Das macht ihre historische Aufarbeitung ebenso reizvoll wie
schwierig,

Als Mitte der 50er Jahre die Einfligung von Notstandsbestimmungen in das Grundgesetz
mit dem Ziel der Ablosung der alliierten Vorbehaltsrechte erstmals ventiliert wurde, war
noch nicht abzusehen, dafl diese Diskussion in den 60er Jahren eine breite parlamentari-
sche und auBerparlamentarische Oppositionsbewegung entfachen wiirde. Die Erforschung
dieser Opposition ist neben der Rekonstruktion des Gesetzgebungsprozesses das zentrale
Anliegen Schneiders. Sein Augenmerk gilt vor allem der SPD und den Gewerkschaften, die



