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Alfred Milaty

Die linksliberalen Parteien und Gruppen

in den Reichstagswahlen 1871-1912

Historische Untersuchungen iiber die Entwicklung des deutschen Parteiwesens gehen in
der Regel davon aus, die Stirke der politischen Parteien bzw. Richtungen nach der wech-
selnden Zahl der jeweiligen Abgeordneten in den Parlamenten zu messen. Das mag 1n
etwa seine Berechtigung haben, wenn lediglich das Hineinwirken des Parteiwesens in die
politischen Reprisentationskorperschaften und seine Mitbestimmung in diesen zum Ge-
genstand der Untersuchung gewihlt wird. Steht jedoch die Entwicklung des Wahler-
willens als Thema an, wird man sich in die viel komplexere Wahlstatistik und damit in
den Pluralismus des politischen Richtungswesens vertiefen miissen, um in der Lage zu
sein, die Tendenzen, Briiche oder Kontinuititen aufzeichnen und in einen Zusammen-
hang stellen zu konnen. Das gilt ganz allgemein fiir jede Untersuchung iiber Wahlen in
der zweiten Hilfte des neunzehnten und im beginnenden zwanzigsten Jahrhundert,
wenn auch die Nuancen entsprechend den jeweiligen Wahlsystemen und -modalititen
sich in sehr verschiedener Weise stellen. Fiir die Wahlen zum Deutschen Reichstag von
1871 bis 1912 miissen somit die besonderen Bedingungen des praktizierten Mehrheits-
wahlrechtes (ggf. mit Stichwahlentscheid) und die sich daraus ergebenden Konsequenzen
fiir die Umsetzung des Wihlerwillens in eine Reprisentation vordringliche Beachtung
finden. Bevor wir uns daher unserer speziellen Aufgabe, der Entwicklung der links-
liberalen Parteien und Gruppen im Spiegel der Wahlentscheide!), zuwenden, sei als
allgemeine Einfilhrung eine Ubersicht iiber Wahlbeteiligung und Wahlergebnisse, Man-
datsverteilung und Problematiken des Wahlsystems vorausgeschickz.

Bei den Wahlen zum Norddeutschen Reichstag im Jahre 1867 gaben etwas mehr als

) Die in vorstehender Darstellung verwendeten statistischen Angaben entstammen den vom
Verfasser erarbeiteten Unterlagen fiir eine demnichst zu vertdffentlichende Dokumentation
der Kommission fiir Geschichte des Parlamentarismus und der politischen Parteien iiber die
Reichstagswahlen von 1871 -1918. Diese Unterlagen beruhen auf einer kritischen Uberprii-
fung und Erginzung der vertffentlichten Reichsstatistik durch noch vorhandene sonstige
amtliche und private Unterlagen. Fiir die Darstellung wurden vor allem die folgenden
Werke benutzt:

Ludwig Bergstraesser, Geschichte der politischen Parteien in Deutschland, Miinchen 1952 und
folgende Ausgaben; Thomas Nipperdey, Die Organisation der deutschen Parteien vor 1918,
Diisseldorf 1961; Oskar Klein-Hattingen, Die Geschichte des deutschen Liberalismus, 2 Bde.,

- Berlin-Schineberg 1911; Gerbard Eisfeld, Die Entstehung der liberalen Parteien in Deutsch-
land, Hannover 1969: Friedrich Naumann, Werke, 6 Bde., K6ln/Opladen 1964, insbesondere
Bd. 4 u. 5.;: Alfred Milatz, Wihler und Wahlen in der Weimarer Republik (= Sdhriftenreihe
der Bundeszentrale fiir politische Bildung, H. 66), Bonn 1965, das insbesondere fiir den er-
sten Teil der Darstellung herangezogen wurde. — Zahlreiche in den vorgenannten Werken
bibliographierte Monographien und Aufsitze.
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30 % der potentiellen Wihler ihre Stimme ab. Das entsprach durchaus dem Durchschnitt
der damaligen Zeit. Weite Kreise der Bevolkerung hielten sich noch dem Wahlvorgang
fern, dieser wurde vornehmlich als eine Angelegenheit des Biirgertums, zumal der Bil-
dungsschicht verstanden. Am 3. Mirz 1871, bei der Wahl zum ersten Deutschen Reichs-
tag, betrug der Anteil der abgegebenen giiltigen Stimmen jedoch bereits 50,7 % aller
Wahlberechtigten. In dieser relativ hohen Stimmabgabe spiegelten sich einerseits die mit
der nationalen Hochstimmung nach einem gewonnenen Kriege verbundenen politischen
Erwartungen, andererseits die recht giinstige Aufnahme des allgemeinen, gleichen und
direkten Wahlrechts, das man im Vergleich zum noch fast iiberall verbreiteten Klassen-
oder Zensuswahlrecht als das fortschrittlichste im damaligen Europa zu werten bereit
war. Bei den nichsten Reichstagswahlen von 1874, 1877 und 1878 stieg die Wahlbeteili-
gung dann schon auf mehr als 60 % an. Der Kulturkampf mobilisierte nicht nur den
katholischen Bevolkerungsteil — die iiberwiegend katholischen Gebiete lagen zumeist iiber
dem Reichsdurchschnitt —, sondern auch den protestantischen Liberalismus, vor allem in
seiner betont nationalen Komponente. Politische Erhitzung schligt sich immer in erhoh-
ter Wahlbeteiligung nieder. In der siebten Reichstagswahl im Jahre 1887 wurde das
besonders deutlich: 77,2 % aller Wahlberechtigten gaben eine giiltige Stimme ab. Der ein
Jahr zuvor entbrannte heftige Kampf um die Heeresvorlage war der Anlafi, durch ihn
vor allem wurde der Nationalliberalismus, der nach Bismarcks grofler innenpolitischer
Schwenkung Ende der siebziger Jahre erheblich an Resonanz in der Wihlerschaft ver-
loren hatte, wieder gestirkt. Eine gewisse Beruhigung bei verhiltnismifig gleichbleiben-
der Wahlbeteiligung um 70 % ist dann das Kennzeichen der folgenden Wahlen. 1907 und
1912 fiihlte sich die Wihlerschaft erneut mobilisiert: Fast 85 % aller Wahlberechtigten
votierten. Der Kampf um den Biilow-Blodk, Abwehr und Gegenangriff der Sozial-
demokratie, die die Arbeiterschaft, verstirkt seit dem Fall des Sozialistengesetzes zu
Anfang des Jahres 1890, in die politische Aktivitdt gefiihrt hatte, waren die Ursache
dieser auch heute noch als extrem hoch anzusehenden Wahlbeteiligung.

Uberblickt man den relativen Anteil, den, nach der Zahl der Wabhlberechtigten gemessen,
die einzelnen Parteien in den dreizehn Reichstagswahlen von 1871 bis 1912 erzielten,
so zeigt sich ein verhiltnismifig gleichformiges Bild. Die Schwankungen sind, mit Aus-
nahme der Wahl von 1887, geringfiigig und nur bei den Parteien der beiden liberalen
Richtungen etwas stirker ausgeprigt. Im Rahmen der allgemeinen Zunahme der Zahl
der Wahlberechtigten hielten die nichtsozialistischen Parteien in ihrer Gesamtheit sich
nahezu konstant. Die zunehmende Wahlbeteiligung wirkte sich in erster Linie zugunsten
der Sozialdemokratie aus, die ithren Anteil somit kaum durch Einbriiche in die biirger-
lichen Parteien gewann, sondern ihre Neuwihler in erster Linie, vor allem von 1890 an,
als ihr die Moglichkeit einer sehr viel weniger behinderten politischen Betitigung ge-
geben wurde, in dem Reservoir der bisher abseits stehenden Nichtwihler fand. Der
politische Reifeprozefl der Arbeiterwihler wird daran deutlich erkennbar.

Betrachten wir zum Vergleich die Entwicklung der absoluten Wahlerzahlen, so wird
dieses Bild transparenter, modifiziert sich aber auch durch bestimmte Tendenzen. 1871
gaben insgesamt 3 882 000 Wihler eine giiltige Stimme ab, 1912 waren es 12 207 000.
Die Zahl der abgegebenen giiltigen Stimmen stieg somit um mehr als das Dreifache an,
wihrend die Zahl der Wahlberechtigten in der gleichen Zeit nur um 89 %, die Bevilke-
rung lediglich um etwa 70 % anwuchs.

Den beiden konservativen Parteien (Deutsch-Konservative und Deutsche Reichspartei)
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fielen 1871 fast 900 000, 1912 rund 1 400 000 Stimmen zu. Ihren absoluten Hohepunkt
erreichten sie in der Ausnahmewahl von 1887 mit fast 1 900 000 Stimmen: Davon ab-
gesehen war ihre Entwicklung nur geringen Schwankungen unterworfen, ein wenig
ansteigend nach den absoluten Wihlerziffern, relativ dagegen riicklaufg. Sie verfiigten

liber eine feste, allerdings hinter der steigenden Gesamtzahl aller Wihler zuriickblei-
bende Anhingerschaft.

Stirkeren Schwankungen, die sich aber fast immer gegenseitig ausglichen, waren die
Parteien der beiden liberalen Richtungen unterworfen. Die siebziger Jahre konnen als
die grofle Zeit des Nationalliberalismus, der sich in seinem Selbstverstindnis als Haupt-
triger der Reichseinigung ansah, bezeichnet werden. In den Wahlen von 1871 und 1877
wurde er zur relativ stirksten Partei, sank aber dann 1881, Folge der Bismarckschen
Abkehr und der Sezession nach links, durch den Verlust von mehr als der Hilfte seiner
Wiahler mit nur 643 000 Stimmen auf einen absoluten Tiefpunkt ab. Erst aus der Kampf-
wahl von 1887 ging er wieder, diese Zahl fast verdreifachend, als stirkste Partei hervor.
Diese einmalige Hohe konnte er jedoch nicht halten, immerhin bekannten sich 1912
noch 1662 000 Wihler zu 1hm,

Die Entwicklung der Parteien des Linksliberalismus — sehen wir von den laufenden
Splitterungen und hiufigen Neuformierungen ab — verlief teils entgegengesetzt, teils
parallel. In den ersten Wahlen noch recht schwach, konnten sie 1881 und 1884, teils
auf dem Umweg iiber die sezessionistische Liberale Vereinigung, teils direkt, grofle Teile
bisher nationalliberaler Wihler an sich ziehen. Eine dauernde Bindung wurde jedoch
nicht in allen Fillen geschaffen, auch durch den liberalen Hang zur Sonderung, so dafl
bald wieder eine riickliufige Bewegung einsetzte. Von einem sporadischen Erfolg 1890
abgesehen, ging diese Entwicklung dann weiter, bis erst durch die Zusammenfassung
aller linksliberalen Krafte in der Fortschrittlichen Volkspartei im Jahre 1910 noch ein-
mal der Versuch einer stirkeren Durchschlagskraft und tatsichlich die Voraussetzungen
fiir einen relativen Erfolg in der Wahl von 1912 geschaffen wurden. Mit 1 564 000
Stimmen stand in dieser die Sammlungspartei nur wenig hinter den Nationalliberalen
zuriick. Der Riickgang des Liberalismus in seiner Gesamtheit darf dabei jedoch nicht
tibersehen werden: 1871 bekannten sich 46,6 % aller Wihler zu 1thm, 1890 noch 34,9 %,
1912 aber nur 26,5 %b.

Ein anderes Bild wiederum zeigt das Zentrum. Nach zdgerndem Anfang im Jahre
1871 — weil noch viele katholische Wihler anderen Parteien, vor allem der sich 1874
auflosenden Liberalen Reichspartei, zuneigten — wurde es bereits in der zweiten Reichs-
tagswahl 1874, durch die Spannungen des Kulturkampfes starken Auftrieb erhaltend,
mit 1568 000 Stimmen zur relativ stirksten deutschen Partei. Erst 1903 konnte es —
Partei des katholischen Volksteils, aber diesen keineswegs total erfassend — eine gleiche
Wihlerzahl wieder erreichen und noch hinter sich lassen, um dann 1907 in den Block-
wahlen mit fast zwei Millionen Stimmen einen absoluten Hochststand zu gewinnen.
Wie schon 1874 zeigte sich hier erneut, dafl das Zentrum als bekimpfte Partei immer an
Kraft gewann, wihrend es in den Zeiten, da die Regierungspolitik von ihm toleriert
oder gar gefordert wurde, Stimmenverluste auf sich zu nehmen hatte.

Den iibrigen nichtsozialistischen Parteien und Gruppen war durchweg eine gleichblei-
bende Entwicklung eigen, da sie, vor allem die nationalen Minderheiten und die durch
regional-féderal-partikularistische Interessen gebundenen Zusammenschliisse, iiber einen
festen, durch politische Spannungen wenig beriihrten, kaum Fluktuationen unterworfe-



276 Alfred Milatz

nen Wihlerstamm verfiigten. Absolut wuchsen sie zwar als Folge der Zunahme der
Zahl der Wahlberechtigten, jedoch nicht im entsprechenden Verhiltnis an, relativ hielten
sie ithren Anteil nahezu unverindert. Eine Ausnahme davon bilden allerdings die Polen,
die nach der Jahrhundertwende in den Ostgebieten, vor allem in Oberschlesien, erheb-
lich an Stimmen gewannen, da sie nationale Emotionen in den Vordergrund spielen
konnten, wodurch das Zentrum seine bis dahin das Minderheitenproblem zuriickdrin-
gende integrierende Kraft weitgehend einbiifite, aber auch Arbeiterstimmen gebunden
wurden.

Gering blieb auch der Stimmenanteil der erstmals 1887 politisch in Erscheinung treten-
den antisemitischen Bewegung. Mit nur 300 000 Wihlern erreichte sie im Jahre 1907 ihre
hochste Stimmenzahl, blieb aber damit doch, in der Relation gesehen (3,1 %), nichts wei-
ter als ein biirgerlicher Splitter. Nicht iibersehen werden mufl jedoch, dafl neben etlichen
bisher konservativen Wihlern diese Stimmen vor allem dem liberalen Lager entstamm-
ten und dafl die durchaus nicht homogene, sondern durch vielerlei Interessen zersplitterte
Bewegung durch ihre Lautstirke liber Gebiihr Beachtung suchte.

Allen diesen nichtsozialistischen Parteigruppierungen war gemeinsam, daf} es ihnen in
erster Linie um die Wahrung ihres Wihlerstammes und einen entsprechenden Anteil
an der steigenden Zahl der Wahlberechtigten ging. Die Mobilisierung der Nichtwihler
aber wurde von ihnen kaum versucht, und gelegentlichen Ansitzen in dieser Richtung
blieb, von sporadischen Erscheinungen abgesehen, der Erfolg versagt. Hier lag das weite
Feld fiir die Sozialdemokratie in threm Wollen, die Arbeiterschaft zu politischer Mit-
bestimmung und zu politischer Teilhabe zu fithren. Diese Aufgabe ist ihr gelungen.
1871 mit 121 000 Wihlern, zudem in zwei Richtungen gespalten, noch vollig unbedeu-
tend, konnte sie bis 1877, nun schon ein einheitlicher Korper und emotional wie politisch
straff gebunden, die Zahl der fiir sie abgegebenen Stimmen bereits vervierfachen. Trotz
anfinglicher Einbuflen durch das Sozialistengesetz vom 21. Oktober 1878 — 1881 be-
kannten sich nur 312 000 Wihler zu ihr — stieg sie noch unter diesem bis 1887 auf
763 000 Wihler an. Die Wende des Jahres 1890, als nach dem Fall des Ausnahme-
gesetzes und Bismarcks Sturz sie sich viel freier regen konnte, fiihrte fast zu einer Ver-
dopplung ihrer Waihlerzahl. Mit 1427 000 Wihlern iiberrundete sie nun nach der
Stimmenzahl bereits alle anderen Parteien. Bis zur Wahl von 1912, in der sich 4 250 000
Wihler zu ihr bekannten, konnte sie, wenn auch 1907 noch einmal zuriickgedringt,
diese Stellung noch weiter festigen. Mit mehr als einem Drittel aller abgegebenen Stim-
men und nun auch der groffiten Fraktion des Reichstages stand sie in der letzten Legis-
laturperiode des Kaiserreichs an erster Stelle in der politischen Gruppierung des deut-
schen Volkes.

Als Folge des absoluten Mehrheitswahlrechts war, anders als beim Verhiltniswahl-
system, die Mandatsverteilung jedoch keineswegs das Abbild des relativen Anteils, den
die Parteien in den einzelnen Wahlen fiir sich buchen konnten. Thre Fraktionsstirke
war eimnem anderen, dem Waihlerwillen durchaus nicht immer adiquaten Wechsel unter-
worfen (vgl. Tabelle 1). Durch die Mehrheitsentscheidungen in den einzelnen Wahl-
kreisen einerseits, andererseits aber auch durch den dem Stichwahlverfahren immanenten
Zwang zur Verstandigung der politischen Richtungen untereinander und zum Personal-
kompromiff auf der unteren Ebene verschoben sich die Relationen oft erheblich (vgl.
Tabelle 2). Insbesondere die Stichwahlen, deren Zahl wegen des zunehmenden Pluralis-
mus stindig anstieg — 1871 nur 46 (in 12 %), 1890 bereits 146 (in 37 %) und 1912
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schliefflich 189 (in 48 % aller Wahlkreise) —, iibten einen vielfach dem Wihlerwillen
nicht gemidflen Einflufl auf die Mandatsverteilung aus. Dazu trug noch die zunehmende
Ungleichgewichtigkeit der Wahlkreise wesentlich bei, eine steigende Diskrepanz zwischen
den numerischen Wahlentscheidungen und den daraus errechneten tatsiachlichen Fraktions-
stirken der einzelnen Parteien im Reichstag zu schaffen.

Bevorteilt waren ganz allgemein die stirker regional orientierten Parteien, die in ihren
Zentren sehr viel leichter als andere die Mehrheit schon im ersten Wahlgang gewinnen
konnten. Insbesondere die nationalen Minderheiten wie Polen, elsafi-lothringische Pro-
testler und Dianen, aber auch die Nationalliberalen wihrend ihrer Bliitezeit in den
siebziger Jahren, die Konservativen in den ostlichen Agrargebieten und das Zentrum
im Westen und Siiden des Reiches erhielten fast immer mehr Mandate, als ithnen nach
ihrem relativen Anteil am Wahlerwillen eigentlich zukam. So gewannen z. B. 1874 die
Nationalliberalen 29,7 % der giiltigen Stimmen, aber 39,0 %% der Mandate, 1907 die
Konservativen 9,7 % der giiltigen Stimmen, jedoch 15,1 % der Mandate, 1890 das
Zentrum mit 18,6 % der giiltigen Stimmen 26,6 % der Mandate. Im Nachteil waren
dagegen die sich mehr iiber den Gesamtraum flichig verbreitenden Parteien, denen
weniger stark besondere Schwerpunkte eigen waren, so die Linksliberalen, die sich mehr
und mehr ihre Abgeordnetensitze nur noch durch Erfolge in den Stichwahlen sichern
konnten — 1912 erhielt kein einziger linksliberaler Kandidat das Mandat bereits im
ersten Wahlgang —, und vor allem die Sozialdemokraten, die in keiner der dreizehn
Legislaturperioden eine ihrem Stimmanteil entsprechende Zahl von Reichstagsmandaten
erreichten, da die iibrigen Parteien nur sehr selten — eigentlich nur die Linksliberalen seit
etwa 1890 in begrenztem Umfang, allgemein aber auch erst fiir die letzte Wahl im
Jahre 1912 — mit ihnen Stichwahliibereinkiinfte im Sinne eines politischen Personal-
kompromisses zu schlieflen bereit waren. Wie stark diese Benachteiligung sich auswirken
konnte, zeigt sich am Beispiel der sozialdemokratischen Reichstagsmandate nach den
Wahlen von 1903 und 1907. Mit 3 011 000 Stimmen (31,7 %) erhielt die Sozialdemo-
kratie im Jahre 1903 81 Mandate (20,4 %), in der nichsten Wahl gewann sie zwar
weitere 248 000 Wihler hinzu, sank aber wegen der hoheren Wahlbeteiligung auf
28,9 9% aller giiltigen Stimmen ab und konnte, da sie in vielen Stichwahlen wegen
einer gegen sie gerichteten breiten Einheitsfront fast aller Biirgerlichen unterlag, nur
43 (10,8 %) Reichstagssitze einnehmen.

Dieses praktizierte Wahlsystem sicherte die Dominanz der gouvernemental orientierten
Parteien, zuerst der Nationalliberalen und der beiden konservativen Richtungen, zu
denen spiter, nach der Liquidierung des Kulturkampfes, noch das Zentrum, immer mehr
Einfluf gewinnend, hinzukam. Die Sozialdemokratie konnte dadurch erfolgreich zuriick-
gedringt werden, aber auch die Linksliberalen, obwohl sie keineswegs in grundsitz-
licher Opposition zum konstitutionellen System standen, waren die Leidtragenden dieses
durchaus legalen Wahlschematismus.

So war es auch verstindlich, daf} die wachsende Diskongruenz von Wihlerwillen und
Mandatsverteilung sowohl von den benachteiligten Parteien selbst als auch von einer
weiterdenkenden politischen Publizistik in zunehmendem Mafle der Kritik ausgesetzt
wurde. Schon in den achtziger Jahren wurden erste Forderungen auf Anderung des
Wahlsystems laut, nach der Jahrhundertwende waren die kritischen Stimmen nicht mehr
zu iiberhoren. Die Wahlrechtsfrage, sowohl fiir das Reichstagswahlrecht als auch — und
noch stirker —fiir die Ungereimtheiten des preuflischen Dreiklassenwahlrechts, trat in
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der politischen Diskussion immer mehr als beherrschendes Thema in den Vordergrund.
Gefordert wurde fiir das Reich allerdings vorliufig noch, da auch die Vorteile des all-
gemeinen und gleichen Wahlrechts nicht zu iibersehen waren, eine Wiederherstellung
der nicht mehr vorhandenen Reprisentanz des Wihlerwillens durch technische Ande-
rungen. Einen Schliissel dafiir schien die Neueinteilung der Wahlkreise zu bieten, die
auch, sofern nur die in der Verfassung gebotene Beriicksichtigung der Staatengliederung
erhalten blieb, durchaus moglich war.

Die urspriinglich gewollte und fiir eine gerechte Praktizierung auch unbedingt erforder-
liche Gleichheit der Wahlkreise (anfangs im Durchschnitt je 100 000 der Bevdlkerung,
d. h. etwa 20 000 Wahlberechtigte), lediglich eingeschrinkt durch die Verfassungsbestim-
mung, dafl jeder Bundesstaat zumindest einen einzigen Wahlkreis bilden miisse, ging
schon in den siebziger Jahren verloren. Die allgemeine, jedoch in den einzelnen Reichs-
gebieten recht unterschiedliche Bevilkerungszunahme, die immer stirker werdende Ost-
West-Wanderung und, oft in Verbindung mit dieser, die Akkumulation in den Grofi-
stidten und wachsenden Industriegebieten wandelten die Zahlen der Wahlberechtigten
in den einzelnen Wahlkreisen oft geradezu sprunghaft ab. Diese zunehmende Ungleich-
heit wurde von Wahl zu Wahl deutlicher erkennbar. Es gab Wahlkreise, vornehmlich
im Osten, also dort, wo Konservative bzw. die polnische Minderheit dominierten, deren
Bevolkerungszahl in den Jahren von 1871 bis 1912 als Folge einer kontinuierlichen
Abwanderung — trotz und auch wegen des allgemeinen Geburteniiberschusses seit der
Mitte des 19. Jahrhunderts — iiberhaupt nicht zunahm oder sogar riicklaufig war, und
wieder solche, als Arbeitergebiete ein Boden fiir die Sozialdemokratie, in denen, durch
den Sog der Industrialisierung bedingt, die Bevolkerung weit iiber den Reichsdurch-
schnitt hinaus stiirmisch anwuchs. Dafiir einige Beispiele: Die Zahl der Wahlberechtigten
stieg von 1871 bis 1912 im ostpreufiischen Wahlkreis Heiligenbeil-Pr. Eylau nur von
18 252 auf 18 988, im schlesischen Wahlkreis Guhrau-Steinau-Wohlau von 22 136 auf
22 300 an. Im gleichen Zeitraum nahm sie im kleinsten aller Wahlkreise, dem Fiirsten-
tum Schaumburg-Lippe, von 6 403 auf 10 709 um 69 % zu. Im Wahlkreis Bochum aber
stieg sie von 24 514 im Jahre 1871 auf 162 995 im Jahre 1912 um 565 % und im Wahl-
kreis Potsdam 10 (Teltow-Storkow-Charlottenburg) mit den sich rapide ausdehnenden
Berliner Trabantenstidten und Randgebieten von 26 491 auf 329 256 sogar um 1180 %
an, wahrend sie im Reichsdurchschnitt um 89 % anwuchs. Wie schr diese stindig zu-
nehmende Diskrepanz sogar auf unmittelbar benachbarte Wahlkreise zutraf, zeigt sich
in der unterschiedlichen Entwicklung der sechs Berliner, die 1867 bei der Wahlkreis-
einteilung nahezu gleich grof geschaffen wurden: von 1874 bis 1912 sank die Zahl der
Wahlberechtigten in Berlin-Mitte von 15 701 auf 13 407 (auf 85 %) ab, in Berlin-Siid-
west stieg sie von 23 280 auf 78 330 (auf 336 %), in Berlin-Siid von 21 357 auf 27 583
(auf 129 %), in Berlin-Ost von 29 647 auf 133 822 (auf 451%), in Berlin-Nord von
17 817 auf 35 019 (auf 195 %) und in Berlin-Nordwest von 28 250 sogar auf 219 782
(auf 778 %) an!

Die Stimmentscheidung der Wahler erhielt durch diese wachsende Ungleichheit, je nach
der Zahl der Wahlberechtigten in dem betreffenden Wahlkreis, ein recht unterschiedliches
Gewicht. So geniigten, um bei den erstgenannten Beispielen zu bleiben, entsprechend
der verschieden hohen Wahlbeteiligung, in der Wahl von 1912 im Wahlkreis Heiligen-
beil-Pr. Eylau schon 7 706, im Wahlkreis Guhrau-Steinau-Wohlau 8 645 Stimmen, um
dem konservativen Kandidaten das Reichstagsmandat zu sichern, wihrend im Wahl-
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kreis Bochum 53 333 sozialdemokratische Stimmen nicht ausreichten, ihrer Partei zum
Mandat zu verhelfen. Von einem »gleichen« oder »gerechten« Wahlrecht konnte also
nicht mehr die Rede sein. Doch die durchaus mogliche Reform wurde trotz aller war-
nenden Stimmen bis zum Oktober 1918, als es bereits zu spit war, nicht in Angriff
genommen, da sich die Regierungen des Reiches und der Bundesstaaten jeder Anderung
versagten. Mit dem Fall des Kaiserreiches mufite daher auch sein Mehrheitswahlrecht
fallen.

Alle diese Problematiken des Wahlsystems sind zu bedenken, wenn in Einzelheiten die
Fntwicklung des Wihlerwillens in der Zeit des Kaiserreichs untersucht werden soll.
Es ist jetzt unsere Aufgabe, auf diesem Hintergrunde die Entwicklung der Linksliberalen
zu verfolgen.

Stirker als jede andere politische Richtung zeigt der Linksliberalismus das Bild des
hiufigen Wandels der politischen Organisationsform, der Abspaltung namhafter Politiker
mit einer oft nur zogernd nachvollzichenden Anhingerschaft, der Trennung ganzer
Gruppen und der Versuche der Wiedervereinigung. Auch die Grenzen zur und von der
rechten Komponente des Liberalismus, den Nationalliberalen, waren und blieben, vor-
nehmlich in den ersten beiden Jahrzehnten, flieBend. Der Hang zur Sonderung entspricht
offenbar, wie ihnliche Erscheinungen auch in anderen Lindern des konstitutione]l-
demokratischen Europa der 2. Hilfte des 19. Jahrhunderts zeigen, der linksliberalen
politischen Vorstellungswelt mehr als alle Versuche, die Einheit im politischen Kompro-
mifl unter nahezu Gleichgesinnten zu wahren. Auch der Name »Volkspartei«, haufiger
als Firmenschild benutzt, inderte nichts an dieser Grundeinstellung: Zu einer modernen
politischen Bewegung mit dem Ziel, Massen anzusprechen und zu binden, konnte der
Linksliberalismus sich von Struktur und Ideenwelt her niemals entfalten. Friedrich
Naumann, der jahrelang diesem Traum nachging, mufite eine solche Unmoglichkeit in
seinem politischen Leben schicksalhaft erfahren. Tatsichlich hat der Linksliberalismus in
seiner wechselvollen Geschichte wihrend der fast fiinfzig Jahre des Deutschen Kaiser-
reichs zu keiner Zeit iiber die Anfinge, unter denen er angetreten war, hinausgefunden:
eine politische Vereinigung von biirgerlichen Honoratioren der liberal-demokratischen
Ideenwelt, die sich durch personlichen Einsatz und personliches Schwergewicht eine
Gefolgschaft zu schaffen verstanden. Zumindest bis zum Jahre 1910, als durch die -
historisch gesehen verspitete — Einigung in der Fortschrittlichen Volksparter der Ver-
such unternommen wurde, in einer sich wandelnden politischen Umwelt deren neue
Bedingungen nachzuvollziehen, ist der Linksliberalismus seinen im Grunde schon seit
1848 tradierten Vorstellungen von der Gestaltung des politischen Lebens und der Durch-
setzung seiner politischen Forderungen verhaftet geblieben. Die zunehmende Komplexi-
tit des politischen Lebens nicht erkannt zu haben, ist ihm zum Schicksal geworden.
Bereits bei der Reichsgriindung standen zwei linksliberale Parteien nebeneinander: in
Preuflen-Norddeutschland die Deutsche Fortschrittspartei, in Erweiterung der im Juni
1861 gegriindeten, dann als Triger des Verfassungskonfliktes ab 1862 ins politische
Bewufltsein getretenen preuflischen Partei gleichen Namens 1867 umgebildet, deren
Griinder wie Frhr. von Hoverbeck, von Forckenbeck, Schultze-Delitzsch, Virchow,
Mommsen, Duncker, Siemens, Langerhans und von Unruh nun nicht nur als Landtags-,
sondern auch als Reichstagsabgeordnete Reprisentanten blieben, vor allem in Siid-
deutschland dazu die kleine Deutsche Volkspartei, die sich auch Demokratische Parte
nannte und in ihren Anfingen unmittelbar an die siiddeutsch-demokratische Bewegung
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von 1848 ankniipfte. Das Echo in der ersten Reichstagswahl 1871 blieb noch relativ
gering, nur 9,4 % der Wihler (durch die Stichwahlentscheide dann 9,6 %) bekannten
sich zu ithnen. Da er jedoch in einzelnen Provinzen und Staaten (vgl. Tabellen 3 a und
3b), so in Ostpreuflen, Berlin, Schleswig-Holstein, Hessen-Nassau sowie in Sachsen
und Hamburg, erheblich iiber diesen Durchschnitt hinaus regionale Erfolge erzielen
konnte, fielen dem Fortschritt immerhin mit 46 Mandaten 12,3 9% aller Reichstagssitze
zu, wihrend die Volkspartei nur ein einziges Mandat (durch Ersatzwahl dann noch ein
weiteres) durchbringen konnte. Stirker als der Fortschritt hatte sie gegen die Kon-
kurrenz des iibermichtigen Nationalliberalismus (insgesamt 125 Mandate) zu kimp-
fen.

In der zweiten Reichstagswahl 1874 konnten dann die linksliberalen Wihlerzahlen
absolut und die Fortschrittsmandate um 3 weitere erhiht werden, der relative Anteil
blieb jedoch infolge der hoheren Wahlbeteiligung konstant. Daf allerdings eine innere
Konsistenz der Fraktion nicht gegeben war, wurde sogleich zu Beginn der Legislatur-
periode deutlich. Das bisher freundschaftliche Verhiltnis zu den Nationalliberalen, das
in der ersten Legislaturperiode sogar zu einer bedingten Kooperation gefiihrt hatte,
verschlechterte sich, als die Mehrheit des Fortschritts den Militirkompromif}, das Sep-
tennat, ablehnte, eine Minderheit dagegen mit den Nationalliberalen sich fir die Vor-
lage entschied. Als Folge traten im April 1874 zuerst die Abgeordneten Lowe, Berger,
Grof}, Zinn, Heine und Schmidt-Stettin, bald darauf auch die Abgeordneten Kreutz,
Spielberg, Donath, Kléppel und Rohland aus der Fraktion aus und bildeten (ohne die
drei letztgenannten) unter Hinzutritt von Bockum-Dolffs (bisher ohne Fraktionsbin-
dung) und der nachgewihlten Abgeordneten Gerhard und Hintrager die nun mehr nach
rechts neigende selbstindige Gruppe Léwe-Berger, wihrend die Mehrheit, nachdem von
Hoverbeck 1875 gestorben war, unter der Fihrung von Hinel und Eugen Richter ver-
blieb. Zum ersten Male bot sich damit das Bild einer schwichenden Abspaltung, das
sich dann, wenn auch nicht so stark, in den nichsten Legislaturperioden noch mehrfach
wiederholen sollte. Aus oft nur geringfiigigem Anlafl verliefen einzelne Abgeordnete
die Fraktion und vertraten dann weiterhin ohne Bindung als »Wilde« ihr Mandat,
schlossen sich in einer kleinen losen Gruppe zusammen oder traten als Hospitanten zu
den Nationalliberalen tiber. Der Gruppe Lowe-Berger selbst, auch als Liberaler Bund
bezeichnet, war nur ein kurzes Dasein beschieden. Die Wihler vollzogen in der nich-
sten Wahl von 1877 zu einem Teil die Abspaltung nicht nach. Nur Berger, von Bockum-
Dolfts, Groff, Léwe und Zinn wurden wiedergewihlt, als Gruppe traten sie nicht wie-
der zusammen. Grof und Zinn gingen dann zu den Nationalliberalen iiber. Auf die
Wihlerschaft wirkten sich die Abspaltungsvorginge recht ungiinstig aus, so dafl der
linksliberale Stimmenanteil in den Wahlen von 1877 und 1878 absolut und auch relativ
absank. Nur noch 8,5 % (unter Einbeziechung der Stichwahlen 8.9 %) bzw. 7,9 %
(8,2 %) der Wihler votierten fiir die linksliberalen Kandidaten. Die Zahl der ge-
wonnenen Sitze sank fiir die Fortschrittspartei von 46 auf 36 bzw. 1878 auf 26 ab,
wihrend die Deutsche Volkspartei im Siiden gleichzeitig einige kleine Gewinne ver-
buchen konnte und ihre Mandate auf 4 (bzw. 3) vermehrte. Am Ende der siebziger
Jahre schien der Linksliberalismus weithin die Wihlergunst verloren zu haben.

Dieser Tiefpunkt sollte jedoch nicht lange dauern, da sich jetzt in der deutschen Innen-
politik die grofle Wende vorbereitete. Bismarck brach mit den Nationalliberalen, und
diese selbst wurden nicht nur dadurch, sondern auch als indirekte Folge durch aufbre-
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chende innere Gegensitze empfindlich geschwicht. Davon konnte die Fortschrittspartei
direkt profitieren und in der fiinften Reichstagswahl des Jahres 1881 ihren Stimmen-
anteil um fast 70 % auf 649 000 Wihler (unter Einbeziehung der Stichwahlen sogar auf
722 000) steigern und mit nunmehr 60 Mandaten zur zweitstirksten Fraktion des Reichs-
tags werden. Gleichzeitig errang die Volkspartei stirkere Gewinne und konnte 9 Abgeord-
nete stellen. Wichtiger waren jedoch noch die Spaltungen der Nationalliberalen. Bereits
im Juli 1879 waren 14 Abgeordnete ihres rechten Fliigels, die sich wegen ihrer schutz-
zollnerischen Haltung nicht mehr im Einklang mit der Mehrheit der Fraktion befindlich
glaubten, ausgetreten und hatten eine selbstindige Liberale Gruppe gebildet, die aller-
dings 1881 nur noch einen Kandidaten durchbringen konnte, also erfolglos blieb. Anders
dagegen verlief die Abspaltung grofler Teile des linken Fliigels wegen Differenzen in
der Kirchenpolitik, in handelspolitischen Anschauungen, wegen eines allgemeinen Gegen-
satzes zu Bismarck in der Frage des Verhiltnisses von Parlament und Gouvernement
und aus Unzufriedenheit mit der Taktik des Parteifiihrers von Bennigsen. 17 stirker
links orientierte Abgeordnete (Bamberger, Baumbach, Braun, von Bunsen, von Forcken-
beck, Jegel, Knoch, Lipke, Pfliiger, Rickert, Schlutow, Struve, von Stauffenberg, Thi-
lenius, Trautmann und Witte) traten im August 1880 aus der Fraktion aus und bildeten
zusammen mit den schon frither ausgetretenen Abgeordneten Lasker und Schréder-
Friedberg am 1. September die Liberale Vereinigung, die auch nach einer diesen Schritt
begriindenden Verdffentlichung Bambergers als »Sezession« bezeichnet wurde. Sie selbst
verstand sich als Bindeglied zwischen dem Rechts- und dem Linksliberalismus, war aber
ihrer politischen Einstellung nach mehr dem letzteren zuzuordnen. Anders als die bisher
nur kurzlebigen Abspaltungen, sowohl beim Fortschritt wie bei den Nationalliberalen,
wurde diese »Sezession« auch tatsichlich vom Wihler nachvollzogen, wozu sicher das
Schwergewicht der einzelnen Namen erheblich beitrug. Denn als die Liberale Vereini-
gung sich 1881 direkt zur Wahl stellte, stimmten ihr etwas {iber 400 000 (unter Ein-
beziehung der Stichwahlen sogar 466 000), d. h. 8,1 % (bzw. 8,8 %) der Votierenden
zu, so dafd sie 46 Mandate erringen konnte, also auch eine ganze Anzahl neuer Minner
in den Reichstag entsenden mufite. In zahlreichen bisher nationalliberalen Hochburgen,
so in den Regierungsbezirken Danzig, Frankfurt/Oder und Liegnitz, in den Provinzen
Sachsen und Schleswig-Holstein, in Hessen, Braunschweig und den thiiringischen Staaten,
konnte sie grofle Teile der bisher nationalliberalen Wihler an sich ziehen (vgl. Ta-
belle 4). Mit insgesamt 22,8 % Stimmenanteil (nach den entscheidenden Wahlen sogar
24,7 %) bildete der Linksliberalismus, wenn auch nicht als Einheit zusammengefafit
und darum nicht einheitlich operierend, nun doch eine wirkliche politische Macht. Die
Schwichung der Nationalliberalen, die Sezession und als deren Ergebnis die Wahl von
1881 hatten also das bisherige Kriftefeld entscheidend verindert, eine vollig neue par-
lamentarische Situation geschaffen, in der dem Linksliberalismus, sofern er nur die ge-
wonnenen Positionen zu halten oder sogar noch auszubauen vermochte, eine entscheidende
Schliisselstellung zufallen konnte. Allerdings war dieser neuen Konstellation noch eigen,
daf von einer liberalen Einheitsfront nicht mehr die Rede sein, die in den siebziger
Jahren weitgehend geiibte Kooperation zwischen den beiden Fliigeln nicht mehr fort-
gefiihrt werden konnte, sondern gerade durch die Sezession die Kluft zwischen den
Nationalliberalen einerseits, den anderen, weiter nach links orientierten liberalen Par-
teien andererseits erst sichtbar und dann, sich rasch vertiefend, auch politisch relevant
wurde.
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Tabelle 4

Die Schwerpunkte der Sezession 1881

(nach den Erstwahlen in % der abgegebenen giiltigen Stimmen)

Alfred Milatz

, 1878 1881 1884
Landesteile und Staaten - e —
NL F NL LibV F NL Fr
Reg.-Bez. Konigsberg 6,1 21,7 | 0,1 45 384| — 28,8
Reg.-Bez. Gumbinnen — 306 | — 6,1 376| — 27,3
Reg.-Bez. Danzig 20,1 — 0,9 21,5 — — 17,9
Reg.-Bez. Potsdam 71 299 01 139 358 | 0,8 38,0
Reg.-Bez. Frankfurt/Oder 243 41| 42 303 83| 3,8 31,6
Reg.-Bez. Stettin 19,4 — | 144 27,8 — — 347
Reg.-Bez. Stralsund 247 33| — 68 32,7 | — 424
Reg.-Bez. Breslau 15,0 42| 5,3 9.5 90| 2,1 20,7
Reg.-Bez. Liegnitz 35,8 01 155 328 2,0 13,3 54,4
Reg.-Bez. Magdeburg 3 IR — | 13,9 238 129 16,5 33,9
Reg.-Bez. Merseburg 47,0 1,4 | 15,3 357 6,9 | 13,4 426
Reg.-Bez. Erfurt 11,0 16| — 298 113| 1,0 318
Reg.-Bez. Schleswig 20,4 23,6 | 10,7 14,1 30,8 | 28,0 34,2
Reg.-Bez. Wiesbaden 221 30,4| 67 6,5 29,7 | 186 29,3
Reg.-Bez. Kdln 220 - 5,3 69 — | 17,7 1.3
Preuflen . 18,8 771 94 86 145 | 12,1 20,8
Reg.-Bez. Mittelfranken 31,0 14,7 | 10,2 246 11,3 | 290 253
Reg.-Bez. Unterfranken | 21,0 43 |.10,1 129 44| 27,7 15
Bayern 27,2 32| 132 5,4 4.7 | 259 Z:1
Hessen 531 47 | 154 27,3 13,6 | 42,8 23,2
Mecklenburg-Schwerin 26,3 18,1 | 26,6 18,2 65| 171 307
Oldenburg 51,6 — | 12,5 6,8 40,1 | 26,5 36,6
Braunschweig 74,8 — (479 270 — | 358 271
Sachsen-Meiningen 73,8 0,1 1299 698 — | 452 439
Sachsen-Coburg-Gotha 26,7 330|326 595 — |287 398
Anhalt 83,3 — | 60,1 22,1 — | 68,9 27,9
Schwarzburg-Sondershausen 46,4 — —  58.1 — | 44,6 48,5
Deutsches Reich ' 23,1 6,7 | 126 8,1 12,7 | 17,6 17,6

NL = Nauonalliberale Partei

F = Deutsche Fortschrittspartei
LibV = Liberale Vereinigung

Fr = Deutsche Freisinnige Partei
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Es war nur verstindlich, dafl Fortschritt und Liberale Vereinigung sich nun stirker
niherten und, wihrend der dezimierte Rest der Nationalliberalen weiter nach rechts
glitt, in Einigungsverhandlungen das Gemeinsame suchten. Wenn auch manche Gegen-
sitze nicht auszuriumen waren, so konnte man sich doch schliefflich nach einem zih-
flissigen Hin und Her iiber eine Fusion und iber ein Programm fiir die aus dieser
geborenen Deutschen Freisinnigen Partei einigen. Am 5. Mirz 1884, ein halbes Jahr vor
der nichstfilligen Reichstagswahl, wurde damit an die Offentlichkeit getreten. Es stellte
die Verfassungsfragen an die Spitze, wandte sich gegen aufgetauchte staatssozialistische
Forderungen und zeigte sich in den Wehrfragen sehr viel kompromifibereiter, als die
Fortschrittler bisher gewesen waren. Insgesamt hatten sich die Sezessionisten program-
matisch besser durchgesetzt und damit der neuen Partei eine flexiblere, mehr pragmatische
Grundlage gegeben, wenn sich dann allerdings im Laufe der nichsten Zeit der starrere
Prinzipien verfolgende Eugen Richter in der Parteifithrung wieder deutlicheres Profil
zu verschaffen wuflte. Eine Einbeziehung der Deutschen Volkspartei, die sich so mancher
wiinschte, in den Freisinn war jedoch nicht méglich, da diese in der Wirtschaftspolitik
die manchesterlichen Auffassungen etwa eines Bamberger und Richter entschieden be-
kimpfte und auch, ihrer ganzen Herkunft nach, eine partikularistische Tendenz nicht
leugnen konnte. Die entscheidende Frage fiir die neue Deutsche Freisinnige Partei war
nun, ob sie in der Wahl einen Anteil entsprechend der Summe der Wihler aus den
beiden bisherigen erhalten wiirde. Diese Hoffnung trog. Wenn auch der Freisinn nahezu
eine Million Stimmen (in den entscheidenden Wahlen sogar 1082 000) erhielt, so fiel
doch eigentlich iiberall sein Anteil (vgl. Tabelle 4) gegeniiber der Summe seiner Vor-
gingerparteien im Jahre 1881 zuriick. Zu behaupten, dafl die Wahler die Fusion nicht
nachvollzogen, wire unrichtig, aber ein Teil von ihnen hatte sich nun doch anders ent-
schieden. Immerhin stimmten 17,6 % (bzw. 18,6 %) der Votierenden fiir den Freisinn,
wenn er auch in der Mandatsverteilung mit nur 67 Sitzen jetzt erheblich zuriickfiel.
Seine absolute Stimmenzahl konnte er auch in der nichsten Wahl im Jahre 1887 in etwa
halten, wenn auch infolge der wegen einer neuen Heeresvorlage geschaffenen Krisen-
stimmung, die, geschiirt durch eine erhebliche Agitation auf konservauver Seite, zu
einer den bisherigen Durchschnitt weit hinter sich lassenden Wahlbeteiligung fiihrte,
der relative Anteil auf 12,9 % aller abgegebenen giiltigen Stimmen zuriickfiel. Wesent-
licher war jedoch die empfindliche Einbufle an Mandaten: Uber die Hilfte der bisherigen
Sitze ging verloren, mit nur 32 Abgeordneten stand der Freisinn dem Tiefpunkt des
Fortschritts im Jahre 1878 wieder nahe. Gewinner waren die beiden konservativen
Parteien und die nationalliberale Partei, die, nicht nur durch Stimmanteil, sondern vor
allem als Folge des Mehrheitswahlrechts und der zunehmenden Diskongruenz der Wahl-
kreiseinteilung, nun mit 101 Sitzen die stirkste Fraktion bilden konnte und dadurch
ihren fast volligen Zusammenbruch in der vorletzten Wahl wieder kompensierte. Daf$
diese Wahl im Jahre 1887 wegen der explosiv sich auswirkenden Wahlparole und der
sich aus dem Wahlsystem ergebenden Zufilligkeiten tatsichlich ein Ausnahmefall war,
konnte der verlierenden Deutschen Freisinnigen Partei nur ein schwacher Trost sein.
Sie war das Opfer des Kartells von rechts und der dieses ermoglichenden Hinwendung
der Nationalliberalen unter Miquel zum gouvernementalen Prinzip. Die Zeche dafiir
hatte sie allein, wenn auch unverschuldet, zu tragen.

In etwa riickten dann die nichsten Wahlen 1890, die ersten nach dem Wechsel in der
Reichsspitze und dem Fall des Sozialistengesetzes, die Verhiltnisse wieder ins rechte
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Lot. Der Freisinn konnte nach dem Stimmanteil mit 16,4 % (bzw. 16,4 %) und 67
Reichstagssitzen seine Position von 1884 wieder erreichen. Aber eine kontinuierliche
Position war damit nicht gewonnen, denn bald sollten innere Probleme seine Existenz
iiberhaupt in Frage stellen. Die Sach- und auch Personengegensitze zwischen den alten
Sezessionisten und den fritheren Fortschrittlern, bisher immer wieder iiberdeckt, brachen
nun in aller Schirfe auf. Die neue grofle Heeresvorlage der Regierung Caprivi kam
zwar einerseits der Opposition mit dem Vorschlag der Einfilhrung der zweijahrigen
Dienstzeit weit entgegen, verlangte andererseits aber erhebliche finanzielle Mehrbelastun-
gen. Damit war der Boden fiir den Spaltpilz bereitet. Richter blieb fest in seiner ent-
schiedenen Ablehnung, wihrend in der Schluflabstimmung sechs Mitglieder der Fraktion
unter der Fiihrung des Schleswig-Holsteiners Hinel fiir die Vorlage stimmten. Obwohl
das Gesetz trotzdem nicht angenommen wurde, weil auch das Zentrum sich versagte,
und der Reichstag deshalb aufgelést wurde, war der Zerfall der Deutsch-Freisinnigen
Partei nicht mehr aufzuhalten. Eugen Richter verlangte kategorisch den Ausschlufl der
sechs Dissidenten und erhielt ithn bewilligt. Mit ihnen verlieflen dreizehn weitere Ab-
geordnete, unter 1thnen sehr bekannte Namen wie Barth, Rickert, Dohrn und Schrader,
die Fraktion. Der Zusammenschlufl von 1884 war damit riickgangig gemacht, denn tat-
sichlich war — mutatis mutandis — die sich aus ihnen bildende Freisinnige Vereinigung
im Prinzip, wenn auch durch neu hinzugekommene Politiker in ihrem Erscheinungsbild
duflerlich verindert, eine legitime Nachfolgerin der Sezession, wihrend die verbleibende
Mehrheit, die sich in Freisinnige Volkspartei umbenannte, unter Richter die Tradition
des alten Fortschritts fortzufiihren glaubte. Ludwig Bergstraesser schreibt, sicher etwas
einseitig, 1n seiner »Geschichte der politischen Parteien in Deutschland«: »Zum zweiten
und letzten Male war der linke Fliigel des Liberalismus vor die Entscheidung gestellt,
ob er positive Politik machen wolle oder nicht. Richter hatte ihm die Zukunftsmoglich-
keiten genommen, da kein Hauch staatsmdnnischen Denkens in ithm war.«2) Das ist
zweifellos allzusehr personalisiert, und wir sollten etwas modifizieren. Der Zusammen-
bruch der Deutschen Freisinnigen Partei ist keineswegs das Werk Richters allein, sondern
mufl gleichermaflen in der politischen Heterogenitiat ihrer Reprisentanten und, damit
zusammenhingend, in dem besonderen liberalen Hang zur Separation schon iiber Teil-
fragen der Politik gesucht werden.

Bei der sogleich folgenden Neuwahl 1893 versagte sich natiirlich ein grofler Teil der
Wihler: Mehr als ein Drittel wandte sich anderen Parteien zu (vgl. Tabelle 5). Mit nur
260 000 (3,3 %) Stimmen und lediglich 13 Abgeordneten blieb die Freisinnige Ver-
einigung eine Splitterpartei, wihrend der Freisinnigen Volkspartei noch 666 000 (8,7 %,
in den entscheidenden Wahlen 7,8 °%) Wihler, aber nur 24 Sitze zufielen. Der Links-
liberalismus hatte durch sich selbst einen entscheidenden Schlag erlitten, von dem er sich
niemals mehr erholen konnte. Bedeutungsvoll war auch, dafl die 1887 zuerst aufgetre-
tene antisemitische Bewegung durch diesen Zusammenbruch des Freisinns, obwohl sie
parlamentarisch immer mit der Rechten zusammenging, nun aus dessen bisherigem
Wihlerreservoir manchen Zuzug erhielt.

Auch die Wahlen von 1898 inderten nicht viel an diesen 1893 geschaffenen Verhilt-
nissen. In der Stimmenrelation gingen beide Parteien noch um Bruchteile von Prozenten
zuriick, wenn auch die Freisinnige Volkspartei fiinf, die Freisinnige Vereinigung ein

¥y L. Bergstraesser, S. 151,
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Tabelle 5

Die Spaltung 1893 (nach den Erstwahlen in % der abgegebenen giiltigen Stimmen)
in den Landesteilen und Staaten mit groflerem linksliberalen Stimmanteil

1890 1893

Landesteile und Staaten

Fr FrVg FrVp
Reg.-Bez. Konigsberg 22,3 — 15.5
Reg.-Bez. Gumbinnen 34,4 2,2 26,1
Reg.-Bez, Danzig 15,9 7,8 6,7
Stadt Berlin 31,4 — 21,5
Reg.-Bez. Brandenburg 27.3 29 16,3
Reg.-Bez. Frankfurt/Oder 30,2 6,7 12,4
Reg.-Bez. Stettin 255 23.1 2.3
Reg.-Bez. Koslin 16,5 243 8,9
Reg.-Bez. Stralsund 30,0 7,4 15,0
Reg.-Bez. Breslau 22,6 3,4 16,8
Reg.-Bez. Liegnitz 50,7 7,8 35,7
Reg.-Bez. Magdeburg 20,7 ’ 2,4 13,6
Reg.-Bez. Merseburg 33,2 8,8 17,9
Reg.-Bez. Erfurt 25,7 B 11,2
Prov. Schleswig-Holstein 29,2 22,8 3,5
Reg.-Bez. Arnsberg 18,5 - 9,2
Reg.-Bez. Wiesbaden 31,6 4.8 11,7
Reg.-Bez. Kassel 14,2 - 7,3
Preuflen 18,6 3.9 09
Bayern r 2. 0,2 4,7
Sachsen 9,2 — 5,1
Hessen 23,5 1,2 8,7
Mecklenburg-Schwerin 29.1 9,8 13,0
Hamburg 17.7 — 24,2
Deutsches Reich 16,2 33 8,7

Fr = Deutsche Freisinnige Partei
FrVg = Freisinnige Vereinigung
FrVp = Freisinnige Volkspartei

Mandat mehr erhielten. In ihrer politischen Grundeinstellung verdnderte sich die Frei-
sinnige Vereinigung nun aber in einem langsamen Prozef, an dem vor allem Friedrich
Naumann wesentlichen Anteil hatte, zu einer moderneren Ideen aufgeschlossenen Gruppe.
Dieser war 1898 mit seinem kleinen Nationalsozialen Verein mit einem Programm des
Kampfes gegen die orthodoxe Riickstindigkeit der Freisinnigen Volkspartei, der Ver-
sthnung der Sozialdemokratie mit dem nationalen Staat iiber den Katalysator des
Linksliberalismus und einer verantwortungsbewufiten Losung der sozialen Frage jenseits
eines begrenzten Staats- oder Parteisozialismus in die Wahlbewegung eingetreten, jedoch
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erfolglos geblieben. Als gleichzeitig unter dem steigenden Einfluf von Theodor Barth
die Freisinnige Vereinigung nach und nach ihre bisherige Auffassung in wirtschaftlichen
und sozialen Fragen, die bisher ausschliefllich von den manchesterlichen Vorstellungen
des freien Spiels der Krifte bestimmt war, aufgab und sich der bisher verfemten
Sozialdemokratie zu nihern begann, konnte auch Naumann mit ihr kooperieren und
gegen die herrschende konservativ-klerikale, die deutsche Innenpolitik der Ara Posa-
dowsky stiitzende Verbindung das provokative Schlagwort »von Bassermann bis Bebel«
als erreichbares Fernziel setzen. 1903 fiihrte er daher, nachdem er wiederum in der Wahl
gescheitert war, die Reste seiner Anhingerschaft in der Hoffnung, hier die Keimzelle
eines Koalitionskompromisses der gesamten Linken zu finden, direkt der Freisinnigen
Vereinigung zu. (Als unmittelbare Folge sei nur angemerkt, dafl schon im gleichen Jahre
bei den preuflischen Landtagswahlen, an denen sich die Sozialdemokratie nach Aufgabe
thres jahrzehntelangen Protestes gegen das preuflische Dreiklassenwahlrecht erstmals
beteiligte, die Freisinnige Vereinigung ein Wahlbiindnis mit dieser schloff, also eine
begrenzte Verbindung herstellte.)

Man darf nun nicht schliefen, daf die beiden linksliberalen Parteien in den Wahlen
einen Konkurrenzkampf um die Gunst der Wihler fiihrten. Dazu waren infolge der
noch schwach entwickelten Parteistrukturen kaum Moglichkeiten gegeben. Denn iiber
die fast ausschlieflich durch Honoratioren bestimmten Wahlkreisorganisationen hinaus
gab es kaum Ansdtze zu festeren organisatorischen Bindungen regionaler oder iiber-
regionaler Art, und wenn man von Parteispitze sprach, so war damit ganz allgemein
die Reichstagsfraktion gemeint. Nach der Trennung 1893 entschieden sich somit die
Wahlkreisorganisationen durchweg nach ihrem Reprisentanten fiir die von ihm nun
vertretene Partei. Daneben von der jeweils anderen Partei eine weitere Organisation
aufzubauen, fehlten alle Voraussetzungen. So setzte sich die personaliter begonnene
Trennung in Konsequenz des Honoratiorendenkens und -prinzips auch entsprechend in
den Wahlkreisorganisationen fort, d. h. es blieb innerhalb der Wahlkreise durchweg nur
bei einer einzigen linksliberalen Partei. Nur selten sehen wir daher auch in den Wahl-
ergebnissen nach Wahlkreisen beide Parteien neben-, also gegeneinander stehen. Fiir
welche die linksliberal orientierten Wihler zur Stimmabgabe aufgefordert wurden, war
nahezu iiberall durch die Option des oder der linksliberalen Wahlkreis-Reprisentanten
bestimmt. Das geltende Wahlrecht, das doch weitgehend auf der Wahl von Personen —
nicht von Richtungen — basierte, bot dieses geradezu an.

Die Wahlen von 1903 warfen die beiden freisinnigen Parteien noch unter den Stand
von 1893, unmittelbar nach der Trennung, zuriick. Im ganzen gesehen, hielt sich die
Freisinnige Vereinigung ein wenig besser, aber beide lagen nach den absoluten Wihler-
zahlen unter den fritheren Ergebnissen. In der Stimmrelation verloren sie wesentlich
stirker sowohl wegen der durch das Bevdlkerungswachstum weiter steigenden Zahl der
Wahlberechtigten als auch wegen der hoheren Wahlbeteiligung. Mit 2,6 % erhielt die
Vereinigung nur 9 Mandate zugeteilt, die Freisinnige Volkspartei 21. Wenn sich dann
in der folgenden Wahl von 1907 wieder ein leichter Aufschwung zeigte — die Freisinnige
Vereinigung erhielt wie 1893 13 Sitze, die Freisinnige Volkspartei 28 (nach den abso-
luten Stimmen hatten beide Parteien einen relativen Anteil an der Zunahme der Wahl-
berechtigten und der mit 84,3 % extrem hohen Wahlbeteiligung als Folge des Kampfes
um den Billow-Block), so war es ihren Verantwortlichen nun doch klar, daf eine neue
Basis geschaffen werden mufite, um den Linksliberalismus nicht in politische und parla-
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mentarische Bedeutungslosigkeit versinken zu lassen. Die sehr viel beweglicher gewordene
Freisinnige Vereinigung wurde zum Antreiber eines Zusammenschlusses, Friedrich Nau-
mann, seit 1907 Reichstagsabgeordneter, stand in Schrift und Wort unter den Initiatoren
an erster Stelle.

Bereits 1903 hatte die Freisinnige Vereinigung mit der unter Friedrich von Payer stehen-
den siiddeutschen Volkspartei ein Wahlkartell als Vorstufe einer Kooperation geschlos-
sen. Thm folgte 1906 in Frankfurt die Aufstellung eines Mindestprogramms als Basis
einer weiteren Vereinigung. Da einige Monate vorher der in Prinzipien so starre
Eugen Richter gestorben war, konnte sich nun auch die Freisinnige Volkspartei nicht
mehr den Bemiihungen um einen Zusammenschlufl versagen und flexibler handeln. Im
Reichstag fiihrte das iiber gemeinsame Beratungen, Vorlagen und Entschliisse schliefllich
zu einer Fraktionsgemeinschaft der drei linksliberalen Parteien. Auch programmatisch
kam man sich seit 1906 langsam niher. Ab 1909 konnte dann auch iiber den Zusammen-
schluf der bestehenden Parteiorganisationen verhandelt werden. Abschlieflend wurde
auf einem gemeinsamen Parteitag in Berlin am 6. Mirz 1910 die Vereinigung der drei
Parteien in der neuen Fortschrittlichen Volkspartei entschieden und verkiindet. In einem
echten Kompromif}, in dem jede der bisherigen Parteien ein wenig von ihren Prinzipien
abstreifen mufite und ein kleines Stiickchen ihres Selbstverstindnisses preisgab, fand sich
der Linksliberalismus nun geschlossen in einer einzigen politischen Vertretung zusam-
men.

In der nicht ganz zwei Jahre spiter folgenden letzten Reichstagswahl vor dem Ersten
Weltkrieg gaben die linksliberal orientierten Wihler diesem Zusammenschluff auch ihr
Placet. Mit 12,3 % aller abgegebenen giiltigen Stimmen (1 497 000 Wihler) konnte die
Fortschrittliche Volkspartei 42 Abgeordnete ins Parlament entsenden —alle jedoch nur
noch iiber die Entscheidung des zweiten Wahlgangs. Sowohl nach der absoluten Zahl
wie auch nach dem Relationsanteil erreichte sie mehr als die Summe der drei Parteien
in der Wahl von 1907 (vgl. Tabelle 6), allerdings nicht die Zahl ihrer bisherigen Abge-
ordneten. Der neue Reichstag wies sehr viel andere Mehrheitsverhiltnisse als der friihere
auf, bedingt durch den erheblichen Wahl- und Mandatserfolg der Sozialdemokraten.
Zu diesem hatte auch die Fortschrittspartei indirekt ein wenig beigesteuert. Uber ein
Stichwahlabkommen hatte sie in 31 Wahlkreisen im zweiten Wahlgang dem sozial-
demokratischen Kandidaten zum Mandat verholfen, wihrend umgekehrt die Sozial-
demokraten die Fortschrittskandidaten in all den Fillen unterstiitzt hatten, wo diese
gegen einen Kandidaten der Rechten antreten mufiten. Das Abkommen hatte sich fiir
beide Seiten ausgezahlt. Die begrenzte Kooperation, 1903 eingeleitet und von Naumann
stets neu gefordert, wurde jetzt auch nach auflen sichtbar. Im sog. Interfraktionellen
Ausschuf des Reichstags 1917/18, einer Vorstufe der spiteren Weimarer Koalition,
setzte sie sich fort. Wenn auch zahlenmiflig der schwichste unter den Partnern Sozial-
demokraten, Fortschritt, Zentrum und zeitweise Nationalliberale, kam doch der Fort-
schrittlichen Volkspartei in ihm oft eine Schliisselrolle zu. Nicht mehr stark durch
Wihleranhang und Abgeordnetenzahl, wohl aber immer noch durch das ihm immanente
politische Eigengewicht als Mittler nicht zu iiberhren, konnte der Linksliberalismus in
Koalitionen nun weiter versuchen, seine Ideale einer freiheitlichen Staatsgesinnung und
Staatsverfassung westlich-demokratischer Prigung in der politischen Wirklichkeit zur
Geltung zu bringen.
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Tabelle 6

Das Ergebnis des Zusammenschlusses 1910
(nach den Erstwahlen in % der abgegebenen giiltigen Stimmen)
in den Landesteilen und Staaten mit groflerem linksliberalen Stimmanteil

| 1907 1912
‘Landesteile und Staaten

FrVg FrVp Vp FVp
Reg.-Bez. Konigsberg e 13,9 o 21,9
Reg.-Bez. Gumbinnen - 10,2 - 11,1
Reg.-Bez. Danzig 7,1 — — 10,5
Stadt Berlin 0,0 23,0 — 17,2
Reg.-Bez. Brandenburg 0,8 14,9 — 1.7
Reg.-Bez. Frankfurt/Oder 6,3 4,6 — 7,6
Reg.-Bez. Stettin 18,5 3,1 — 18,4
Reg.-Bez. Koslin 20,5 - — 18,9
Reg.-Bez. Stralsund 14,8 19,0 — 31,2
Reg.-Bez. Breslau 0,9 10,2 — 8,2
Reg.-Bez. Liegnitz 1,8 28,9 - 32,4
Reg.-Bez. Merseburg 4,4 28,9 — 22,7
Reg.-Bez. Erfurt — 12,8 — 11,5
Provinz Schleswig-Holstein 20,8 11,0 — 29,2
Reg.-Bez. Arnsberg 0,9 9,1 — 8,3
Reg.-Bez. Wiesbaden — 5,2 8.4 22,6
Reg.-Bez. Kassel 4.4 6,5 — 5,4
Preuflen 2.7 7.6 0,3 11,5
Bayern 0,7 41 1,7 9.4
Sachsen 0,8 4,4 — .
Wiirttemberg 2,4 - - 19,1 17,4
Baden | 3,4 —_ 2,0 7.5
Hessen 4,2 4.1 - 15,9
Mecklenburg-Schwerin 16,3 6,2 o 25,8
Hamburg 22.5 — — 25,3
Deutsches Reich 3.2 6,5 1,2 12,3

FrVg = Freisinnige Vereinigung
FrVp = Freisinnige Volkspartei

Vp = Deutsche Volkspartei

FVp = Fortschrittliche Volkspartei



