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Avant-projet de Rapport
sur la question du Chomage involontaire

La situation en Belgique. — Progrés réalisés.

‘En Belgique, les fonds intercommunaux de chdomage sont
constitués par les administrations municipales, en vue de la dis-
tribution des subsides communaux aux ouvriers ct employés
assurés contre le chémage involontaire. Les allocations sont
attribuces soit nominativement aux chomeurs (systéme de (land),
soit collectivement aux caisses d’assurances (systéme de Tidgo).

Dans le premier systéme, les syndicats sont remboursés d’une
partie des sommes versées aux chomeurs. Dans le second, le syn-
dicat.regoit des subventions caleulées sur deux hases : a) les
cotisations versées par tous les assurés, chomewrs ou non ; b) les
indemnités de chémage décaissées par le syndicat,

- En Danemark et & Lyon (France), les syndicats sont subven-
tionnés sur la seule bases des cotisations.

En' Norwége, le gouvernement subventionne seulement sur
indemnités, comme dans le systéme de Gand. Le sysicme prati-
qué d Lidge, se place entrc ces deux extrémes ot st plus avan-
‘tageux-pour les syndicats; Jes sommes versées par les pouvoirs
publics sont aussi sujets & des variations heaucoup mivins bras-
“ques :elost: 1o syndicat qui, grice aux subsides des communes
~basés sur les cotisations, constitie lui-méme des résorves pendant;
Aey’bonnes anndes, en vue des années ot il est plus particulicre-
.ment frappé par le chdmage involontaire. -
<" Outre leurs déléguds, les communes appellent généralement,
-dans ‘un systéme comme dans Pautre, & Padministration des
fonds, des représentants des associations professionnclles affi-
lides ¢t des spécialistes ayant In pratique de Passuraiice.

- Organes de distribution, de contrdle, d’encouragement et
d’études, les fonds intercommunaux de chomage ont rendu déja
‘de grands services aux syndicats, dont ils wentravent cn rien
lautononie et I’action revendicatrice.
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- En 1901, les indemnités necordées aux choméurs par Vinter-
_mednan‘e dcs :,vndu ats .umm anx fonds sc montaxent A l 7,805 fr,
En 1912, 16 chiffre atteint est de fr. 310,580,738, - . :
. Le nombre dc journées de'chdmage pour h«quolio\ dés su hven-
tions ont (*(l".lllﬂllt’cs AUX -\\I](ll(fwlﬁ par:les fouds intercom-
munaux ¢tait en 1901 d(- 6,6 6 s(,ulem(m luu ]‘)I RANCH Ch]fﬁ‘(’.”
est de 218,035, _ -

(‘orttunq fonds: mimvu mu-nt (-tmlenunt en’ hn'our des épar-
gii=otg individitels, soit 1,003 journdes mdenmwu'» de ce chef
e 91201 fant oneore (vnu' compte que des svndicats reconnus
- presque tous chidtiens - mdemms(,nt 20,000 j’om nées par an.
Endin-des syndicats non. affiliés aux fords communaux ¢t -non
1(~mmm$ ont. anssi organi LPassurance et mdommbont eirviron:
54,000 _]Olllfll(‘i‘s pare-ans soit total wéndra appm\mmtlf de -
mo 006 journées tdemmnisées pour 1912,

ST erédits votés par les communes en 1901, ¢ aiwtdn 11 500 fr.
112, Je chiffre atteint est, 192 06,21 En ajoutant & cette
somme. les crédits des.communes qui, sans passer- par intermd-
diaire des fonds, versent dircetement. des subventions gux syn-
dicats, on peut évaluer & 250, ;000 francs les crédits votés elmque. '
année par les communes b(,]"t“-, en faveur des caisses syndicales
dassuranco contre. le chumag«;mvolonmuv De leur. cotc, les -
plovmcos en’ 1912, avaient ajouté i cette somnu- des crédits
formant un total de 50,000 francs. Pour la ménicarinée, le gouver-
nement avait seulcmmt distribué pour le. memc “ob j?t, 24 911 fr.
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Que reste«t-xl a fan'e"
Quelle est I’étendue’ du rnsque—chomag*e en Belglqu

Do l’(mpm( qm pu,ocdo i U‘§U.Itb que si I BLlrrlquo a fait ut .
cliort séricux et ¢i elle & pris des initiativ es trés mtm*ssantvs I.l, *
tacho cst, copendant, loin d’étre terminée. '
o effetl, sur uan million” de‘saldues de Yindustrie, il y a envi-
von 125,000 travaitlenrs qui “sont plus on moins s gavantis contre’
tes pisques da \hmmu,rv s do 900,000 ouvricéres ot ﬂuvu(nn.
sout done’enegy ‘x\p:“w s dnx constgnences dm. stxcuw .du
wangue de fravajl A ces 500,000 abandmmt&s ou, si 1'on préfors,
A ces 900,000 ingitév oyt nts il fant enco: li]ouux' 250,000 sala-
rics. de Pacriculnre et 190,00 v’du commerce. (erlv-;, on 'peut
("p(n,r que les 200 4200, l)UU syndigués dupays ne tarderont,
pas & entrer dans la voie salutaire do I'assirance-chomage. Mais
enoes comptdm l‘lu'luhﬂt‘mt‘nb pmbahle du\nombw de syndi-
qués, nous serond tout do méme Join de conipte; si nous compa-
rons le chxﬁv'v l‘\‘cntucl — h‘es f(m-o — (le ’300 000 assurés a Peffec- -
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tif - des salariés de l’mdustrne du commerce ot du Iugrxcult,uro
(envxron 1,350,000},

“Or, le cluﬂ‘ru actuel d’assurds contre lo choma,;’o mvolontmre
- devrait étre presque t,rlplé pour ntt,emdro co nombre dé 300,000,
‘qui laisserait encore une marge de pres d’un million do salanos '
échapp.mt aux bienfaits de 'assurance.

Veut-on maintenant esgayer d'évaluer approximativement -
car les statistiques sont encore trop incomplétes pour pormettre

de tablor sur des données poaiﬁvm -— veut-on, disons-noug, éva-
- luer  approximativement les portes subies par les tra v,uhmu':{
boltfcs pour cause de chomage involontaire!

La derniére statistique publice par le. Ministére da tmvail'
nous apprond gue lo nombre de journées de ehdmage par 1,000
a.ssurésa. été en 1909 de 2,988, en 1910 de 3,038, en 1911 de 2,982,
en'1912-de 3,010, co qui coxrwnaml aune moyenne antelle do
“trois journées de chomage par assuré, et de 3 miilions de j journées
pour 1 million de tm,valllun's mdustm‘k helges.

Mais ce chifire st bien inféricur & la véalité, car dans notre
calcul, nous avons dit omettre Jes ouvriers ngnm]us qui, jusquo
mamtumnt n’ayant point constitué do caisse d’assurance-chd-
. ‘mage, ue donncnt aucune baqo dwa,lu.xtx.on si_ approximative
soit-elle?

Si nous envisageons en outre qu'il y a liou: 10 ¢’ apm‘u,r les jour-
~nées de chomago non indemnisées par les caisses; 20 d’avoir
cgurd 3 ce quo le chémage est hoaucoup plus étondu chez les non-
organisés que chez les assurés; 3° de ma _)Ol’('l‘ considérablement
notre moyenne si les industries saisonniéros (vétement, bati-
ment, ete.) étaiont entiérement reprises par l'assurance; 4° de
s’ocouper des ouvriers agricoles au ménie titre que des autres
salariés, nous arrivons & cette conclusion : le chiflre de 3,000,000
de journées perdues que nous avons tout d’abord Stabli devrmt
étro plus que doublé. Cela nous donnorait 6 & 7 millions do jour-
* nées & indemniser ohaquc annéo, au cag ou scrmt ¢tabli un vasto
systéme d’assurance englobant tous les salariés do Belgique.

- Mais, ici encore, nous devons dire quo nous sommes certaine-
mcnt en dessous de la réalité, car nos caleuls ont pris pour baso
“les chiffres de 1912, anude do prm;m it¢ industrielle, Que, demain,
surgmsu unv forie dv]n«'«xmuu éeonomiqgue, ¢ost jure 3, par 4, pout-
étre par 5 ot méme par plos e i fandvait nm!t)plmr lo unmbre
de journées indemnisées. La vérité est que, rappelant la légende
des sept vaches grasses et des xc-pt vaches maigres, les erises de
production alternent avec les périodes ’aliondance industrielle;
il faudra un certain temps avant de pouvoir établir de fa,(;nu
- rationnelle et assez précise Pétendue du risque chomage & cou-
vrir. La périodicité des orises ewnoquues oscille entre 6 of
10 ans; c’est donc au moins 26 anndes d’expérienco pratique qui,
seules, pourraient donner des chiffres exacls, permettant d’éta-



“blir Vassurance-chimage d’aprés des "éléments poritifs do sta-
tistiyjue,

A Gand, & Bruw!lm el d ngo la movenne des mdcmmt(\s
de o ‘mm.t;« a ¢té pendant les eing dcmu‘xeb années de fr. .60
p.u journée de chomage.

I eésulie dhun tlhic*au publw par le Ministére du tx‘avml que
25 1. e, de Pensemble des eaisses payent une indennité journa-
liere de 2 francs et plus; 48,3 p. e. payent wie indemnité de fr. 1,50
au moins ot 44 p. e, accordent au maximum 1 frane par jour.

in portant uniformément les indemnités & 1.75 ou a 2 francs
par Jour pour 6 millions de journdées nous .wrions un risque a
couvrir de 10 & 12 millions de francs pendant les années ordi-
naires, o
 Depuis 25 ans, les années de crise et les anndes de prospérité
ont alternd approximativement dans les pmpm'tmns suivantes:
7 lmnmw ou ]mss.tl»lm el 3 mauvaises.

: millions
bone wut ‘pour T années normales & 10 millions paran 70
pour 3 mm(‘os de erise & 50 millions par an 150

Pour L0 années 220
2o annde 922

En cas de généralisation totale de 11ﬁmmnoe-ehumnge, il
Afaudrait’ done déposer dans les diverses caisses de prévoyance
destinées an fonctionnement de ce service, une somme annuclle”
de 20 & 25 millions (1), ce qui c:orrespo’nd 418 francs eénviron
AL assure,

‘A Bale, frais da,dnm.htr'lhon compm I’m’tcrvonhnn peen-
ninire on 1911 a 616 de fr. 17.25 par assuré, Ko Angleterre, les
trois cotisations, mnfum":—lhtmm -latat, dmment. un total de
30700 A Cologne, fa seule cotisation ouvriére est par an de
cmks 100 dans by classe des métiers ot le chomage ne sévit pas
partieulicerement; de mks 15,60 dans lex autres et de mks 31,20
dans undu-.uo du batiment, du terrassoment ct de Pagri-
culture, ; ' ,

Cles chitflres prnun‘nt gque nos  Svaluations sont  loin - d'étre
exagérées; mais pour fixer les idées snv co quil reste A foirn on
Be wu{ur it sy dde seovole g laccotisation moyenne annuclic
dos assurds senlement st & Broxelles, & (xmd et A& Lidge de
6 francs environ, ;

11 rosterait done 12 irancs a rcpmrblr entre les patrons et les
pouv(nrs publies.

'._—‘._——~—~_~

(1) Cobte somme u's rion ll'aﬂruyant pour la Belgique quand on songoe que sans étre
: i:nd paysmilitariste, son hudzet dela guorre dépasse do beaucoup 100 millions par an.
situation est, en géuéml & peu prés Jo ndmo dans tous les pays. C'est co qui prouve
- quo la gén{»‘n!mtzon dol'agsuranve:chémage eatdu dommnn des r\‘altsutwna immédintes,
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En supposant que la cotxsatmn patrona.le soit égale & celle de
~Pouvrier, la charge incombant aux divers pouvon's pubhcs gubsi-
diant serait environ de six francs par année et par ouvrler, soit
‘enviren § millions de francs & répartir entre I'Etat, les provinces
et les communes, CCest au fond une somme irés petite sur un
budget de 800 millions, :
 La cotisation minimum du gfm\mmc-mont central pourrmb'
‘dtre fixe et obligatoire par téte d’assuré. Celle des provinces.
et des communes devrait poavoir osciller entre un mininium -
et un maximum & établir, afin de permettre & la loi de jouer
avee plus d’ulastxcxte et de mieux sa.da.ptor aux C()llt»lll{)(‘ll(v(‘b :
locales.

D’autre part, s svndxcah; pourr.uem aussi proportionner
leur cotisation d’ .\.prm le x%quo phm ou moins étendu (in In
~profession.”

Le- risque ('hommw ('tant différent d une’ mdushm Pautre
et dans I'intérét delmgammhun syndicale, nous pensons que
Passurance méme généralisée devrait reposer P‘Url(ﬂ'gdnlb:ltl()“
professionnelle comme en Danemark. ~

En Angleterre, 'assurance chomage n’est obliga toire que pour
~guatre industries seulement. Pour les autres, - le gouvwnvnwm
‘se borne & subsidier les caisses syndicales.

-Commoe sociulistes, nous yensgons qué dans tous les pays, nous
“devons sur ce point n’avoir ni tréve ni repos avant d"wmr
obtenu ’assurance (-omplete pour .tous les prolétaires sans
: exceptmn ‘

‘izEsoLU'me :

En conséquence, nous proposons de formuler comme suit
les revendxcatmnn ouvrwres en matxcm de (,honmge mvolontmre B

En ordre puncxpa.l

- Lo Congrés se pwuom,o pour l’as«umxL(mvchonmg,o gcncm!o et
obhgatoue bagée sur Porganisation professionnelle des travail-
-leurs, avee Pintervention pécum:m’a des pouvoirs puhlics, des
chefs d’ enheprxbes et des salariés. (La- cotisation ouvriére ne
devra ]o,m:us dépasser le 1/3 des cotisations nécessaires. _pour
~couvrir Je rmque professwnncl du choma,ge) '

Dn atten dant.

1° Le Congrus dccla.re mwﬁiwnte l’mterventmn ﬁmmx wro
actuelle des gouvernements;

2011 demande que les subventions de I Ttat, (Im provinces o
~dos commmnes woiont vorsdes directemont anx: Caisses syndieales
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d’assurances contre le chomage et calculées autant sur la base
-cotisations que sur la base indemnités;

A0 Il préconise, -en période de criso industrielle, la mise &

exéeution de certaing travaux d’utilité publique, tels que le boi-

“sement, le desséchement des marais, la mise en culture des terres
restées en friches, ete. ‘ ~ ’

Comme mesures préventives du chdémage, le Congrés signale :

10 L nécessite de favoriser le placement gratuit des inoccupés -
par Pintermédinire des organisations syndicales;

20 Llargence pour les pouvoirs organisés de pratiquer une
politique prévoyante et rationnelle "en . matiére de travaux
‘publics; c’est-a-dire, do répartir les fortes commandes ot les
‘grands travaux qu’ils font exécuter d’une fagon & peu prés égale
sur chaguo anuée; ' L : o

30 La eréation de comuwis. ions officielles et permanentes ol
les organisations syndicales scraient repiésentées et dont la
juission serait, nofamment i R .

“a) do re_cjhorchcr les causes profondes, circonstantielles ot
occasionnelles du chémage involontaire;

5y wéludicr les mesures & prendre pour éviter le chomage et
fuvoriser vne régulavisation du marché du travail; o

¢) lo préparation de conventions internationales réglant les
conditions de piacement et de travail des ¢migrants, en 8’inspirant
des principes qui asmrent Pautonomie et le respect des régle-
ment ¢t des tarifs syndicaux des pays d’immigration. .

*
¥ %k

D’autres mesures transitoires pour combattre les conséquences
désastreuses du choémage involontaire peuvent étre utiles; mais
*désireux do marquer surtout les grandes lignes ot les principes
directours qui doivent guider le prolétariat en cette maticre,
nous avons eru devoir négliger les questions de détail, si intéres-
~sanles soient-elles. R : )
~_Nous n'avons pas voulw davantage entrer dans des considé-
“rations théoriques sur ln périodicité des crises industriolles, sur.
Parmée active du travail et sur Parmée de réserve dn capital si
bion exposées put Karl Marx. A notre avis, ces questions doctri-
nales n'étant pas en cause eb n’étant pas contestée, il n’y avait

pos lieu de s’y arréter ici. : T
~Aprés avoir exposé¢ pour nos camarades étrangers le résumé de
1a situation en Belgique, nous avons pensé qu’il suffisait de fixer
notre revondication prolétarienne sur la question du chémage -
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‘involontaire, quitte & donner dea explications et des raisons aup~
';plémmta.xres si elles nous sont demandées. .
- Disons seulement que si le programme que nous venons do
'dressor, était réalisé nous aurions déji considérablement amé-
lioré Je sort do In classo ouvridre, tout-en favorisant lo recrate-
ment syndxw.l

A.e rapporteur,
L¥ox TROCLET.



