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Ein Sammelsurium von Widerspriichen

Als ein Sammelsurium von Wi- Das ARD-Thesenpapier von Biedenkopf und Stoiber

derspriichen bewerten Renate

Schmidt MdL und Albert Von Renate Schmidt MdL

Schmid MdL das ARD-The- Landes- und Fraktionsversitzende der BayernSPD

senpapier von Biedenkopf und und Albert Schmid MdlL

Steiber. Geschaftsfahrender Vorgitzender der SPD-Landtagsiraktion
Saite 1 :

1. Bisher wurde als Grund fir eine notwendige ARD-Struktumeform
mangelnder Sparwille genannt Jetzt werden die unbestreitbaren
Sparerfolge, die vor allem auch durch verstarkte Kooperationen
zwischen den sinzelnen Anstalten erreicht werden konnten, ais
Unterwerfung unter den Westdeutschen Rundfunk diskreditiert.

2. Plotzlich wird beklagt, dall die ARD Gber keine eigenstandige
Programmverantvontung verdiige. Hatte die CSU jemals einem
"“Uberintendanten” zugestimmt? Die Tatsache, daB der Fund-
funkrat einer Anstalt nur den ihm gegeniber verantwortlichen
inmtendanten zum Ansprechpartner hat und nicht alle (ibrigen, die
for die Programme des Gemeinschaftsprogramms verantwortlich
sind, war den Landern - und somit auch Bayem - bei Abschiub
des Fernsehvertrages ja wohi bekannt, Aus dem haiben Dutzend
ernsthafter Konflikifalle, die sich daraus in den letzten Jahrzehn-
ten (fast ausschiieBlich auf Betreiben der CSU im Rundfunkrat}

) argeben haben, jetzt eine Begrundung for die Abschaffung des

Gemeinschaftsprogramms abzuleiten, ist schiicht albern und

zeigt die Armut der Thasen-Altoren an wirklichen Argumenten.

Auch in Bayemn mehr Demo-
kratie zu wagen fordert Dr.

Klaus Hahnzog MdL.
Seite 2

3. Was den Forderungen nach Abschaffung des Finanzausgleichs
angsht, kdnnta man mit dan gleichan Argumenten fGr den Wag-
fali des Landerfinanzausgleiches eintreten, von dem Bayem uber
Jahrzehnte hinwag profitian und dem es ein Gutteil seiner positi-
ven Emwicklung verdankt. Stoiber und Biedenkopt Obersehen,
daB die Abschaffung des Finanzausgleichs wiederum in erster
Linie dem WDR zugutekdme, um dessen Schwachung es ja of-
fenkundig vorrangig geht. Der WDR wiirde sich namlich zweiein-
halbfach soviel Geald sparan wie der BR. Um bundssweit korkur-
renzfahig zu dlgiben, muibte der BR also emwader den Pro-
grammaustausch erheblich erhdhen, was die regionale Eigen-

. standigkeit -zwangskiufig reduzieren vairde, oder es midften fir
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4. Die Behauptung, das ¢ffentlich-rechtiiche Gesamtangebot habe sich weit (iber das hinaus
ausgedehnt, was unter dem Gesichtspunkt der Grundversorgung noch vertretbar erscheint,
Ist, von der CSU-Staatsregierung erhoban, aus zwaierkei Granden an Scheinheiligkeit nicht
zu Uberbieten,

Zum einen war der Bayerische Rundfunk, unter kraftigem Beffall der CSU im Rundfunkrat die
erste ARD-Antstalt, die Mitte der slebziger Jahre begonnen hat, das Dritta Programm von ei-
nem damaligen “Studienprogramm® in ein "Vollprogramm® zu verwandeln. Fir dessen
bundesweite Ausstrahlung ist nismand heftiger eingetreten, als der seinerzeitige CSU-Gene-
ralsexretdr und Rundfunkrat Tandler. Der Beteiligung der ARD an ARTE wurde seitens der

. GSU und Staatsregierung zugestimmt. Dan die ARD ihren Kanal “Eins plus® zugunsten einer
Beteiligung an 3SAT aufgegeben hat, wird ignoriert.

Zum andren kommt diese Kritik ausgerechnet zu einem Zeitpunikt, wo auch vom GSU-Ver-
treter im Farnsehrat des Z0F die Plane des Intendanten Stolte begruBt werden, einerseits
durch Diversifizierungen &ffentfich-rechtliche und private Angebote bewult zu verwischen
und zusatzliche Angebote wie einen Kinderkanal und sonstige Pay-Programme anzusteuern.

Es sei auch noch daran erinnert, daB jeder Punkt Veranderung bei der Verteilung der Gebih-
ren zu Lasten der ARD, allein flr den Bayerischen Rundfunk einen Einnahmeaustall von jshr-
lich acht Milionen DM bedeutet.

Der Tenor dieses Papiers zeigt eindeutig, daB Herr Stoiber offenbar gewilit ist, sinen medien-
politischen Crasi+Kurs zu fahren. Statt dies in Form von Thasen zu verbreiten, solite er
schneilstmdglich die seit Anfang Dezember vorlisgenda Interpellation der SPD-Fraktion beant-
wavten und sich dann der dringend notwendigen Diskussion im Parlament stellen.

(-/30. Januar 1985/rs/ks)
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Birgerbegehren und Biirgerentscheid akdivieren dle Burger

"Mehr Demokratie wagen® Ist auch In Bayern gefordert

Yon Dr. Klaus Hahnzog MdL
Varsitzender des Ausschusses fir Verfassungs- ung Rechtsfragen des Bayerischen
Landtages .
Hechtspolitischer Sprecher der SPD-Landtagsfraktion

Es fst an der Zeit, den BOrgerinnan und Burgem auch auf der kommunalen Ebene unmitelbare
Entscheidungsrechte sinzurdumen. Auf der Landesebene weist die Bayerische Varfassung der
Volksgesetzgebung durch Volksbegehren und Volksentscheid eine zentrale Rolle neben dear
Pariamentsgesetzgebung zu. Vergleichbare Mitwirkung ist erst recht auf der fir jeden aber-
schaubaren kommunalen Ebene erforderlich. Fiir eine lebendige Demokratie reicht es nicht
aus, riur alle sechs Jahre zur Wahlurne zu gehen und in der 2wischenzeit Aur Anregungan -
etwa (iber die Beteiligung in Burgerversammlungen - geben 2u kénrien,

Blrgerbegehiren und Blrgerentscheid

o ermdglichen die aktive Teilnahme der Bfirgerinnen und Blrger an Diskussion und Ent-
_ scheidung wichtiger gemeindiicher Angelegenheiten;

o starken die Eigeninitiative und Verantwortungsbereitschaf:

o fdhren zu einer groferen ldentifikation der Birgerinnen und Barger mit ihrer Gemeinde,
denn wer auch selbst emscheidsn und Vorschlage einbringen kann, fahit sich Integriert und
2u Hause;

© steigern das Imteresse an politischen Sachfragen;
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0 wirken dem Trend verbrelteter Politik- und Parteivardrossanheit entgsgen.

Dem Leitblld der Bayerischen Verfagsung entsprechend

Burgerbegehren und Bargerentscheid entsprechen dem Leitbild der Bayerischen Verfassung.
In der Verfassung ist festgehalten:

"Bayarn ist ein Volksstaat, Trager der Staatsgewalt ist das Volk.*
(Artikel 2, Absatz 1}

ungd

*Das Volk tut seinen Willen durch Wahlen und Abstimmungen kund.”
(Artikel 2, Absatz 2).

In dieses Leitbiid sind die Erfahrungen von Wilhelm Hoegner und Professor Hans Nawiasky
aus ihrern Schweizer Exil eingeflossen. Es war daher nur foigerichtig, dafi 1949 der Bayerische
Lanchag die Staatsregierung einstimmig autfordernts, einen Gesetzentwurf far Blrgerbegehren
und Blrgerentscheid vorzulegen. Wilhelm Hoegner als innenminister kam dieser Aufforderung
im Jahre 1951 nach und bezeichnete das Vorhaben als Kernstick einer modernen, demokrati-
sthen Gemeindeordnung. Die Abstimmung im Landtag endete mit einer knappen Nisdarlage
{84 Nein-Stimmen, 87 Ja-Stimmen, 6 Erthaltungen). Ware damals-gine andere Entscheidung
gefallen, wirde sicherlich heute niemand an die Abschaffung denken, und digse Mitentschei-
dungsmoglichkeit der Burgerinnen und Birger wirde als allseits unverzichtbar gapriesen. In
der Folgezeit gab s immer wieder Vorstafie im Landtag. die jedoch jeweils von der CSU ab-
gsblockt wurden.

Die Entscheidung in ten anderen Bundesl4ndern ging - gerade auch in der positiven Wirdi-
gung intemationaler Effahrungen - in die andere Richtung. Solche unmittelbare Bargerent-
scheidungan gibt as nicht nur in der Schweiz und den USA, sondern auch in den Kommunen
der Mehrzah! der demokratischen Staaten. Von den 13 Flachenstaaten der Bundesrepublik
haben inewischen zehn Bundeslander Blrgerbegehren und Blrgerentscheid. Darunter befin-
den sich alle neuen Bundesiander. Am [dngsten - seit 1956 - gibt es diese Instrumente in Ba-
dern-Warttemberg. Bayern ist demokratisches Schluficht geworden.

Die Gegenarqumente halten nicht

Es gibt elne Reihe immer wiederhokter Gegenargumente. Sie sind vor allem wohl auf die Schay
vor neuen Wegen und das Interesse na der Erhaltung vorhandener Machtstrukturen zuriick-
zufahren: :

0 Gegenargument ‘Die Probleme sind zu komplex und far die Blrger oft nicht durchschau-
bar”

Dieses Argument widerspricht dem Leitbild des mindigen Birgers. Roman Herzog hat zu
Recht gesagt: "Im Obrigen wei jeder, dad ich &in Anhanger der direkten Demokratie bin. Es
gibt viele Themen, bel denen ich dem Barger mindestens so viel Verstand zutraue wie den
Abgeordneten und den Ministerialbeamten.*

o Gegenargument "in die Rathauser werden immerwahrend Emotionen hineingetragen.*

Die Diskussion konkreter Sachiragen wird in der Regel wesentlich rationaler sein als der all-
gemein Wahtkamp!. Durch die H(rden fir das Blrgerbegehren (zehn bis drei Prozent der
Abstimmungsberechtigten je nach GroBe der Gemsinde) werden diese nur punktueil statt-
finden. [n den 600 Gemeinden Schleswig-Holsteins gibt es pro Jahr insgesamt 25 Burge-
rentscheide,

0. Gegenargument; "Es geht Oberhaupt nicht mehr voran.
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Die Erfahrungen sind anders. Jeder - auch ich in meiner 15jahrigen kommunalen Tatigkeit -
kennt zahlreiche Beispiele, wo dringende Entscheidungen jahrelang auf die lange Bank ge-
schoben werden. Es ist auch nicht die Stunde der bloBen "Nein-Sager®. Ul hatte ohne Biir-
geremscheid kein umweltgerechies Verkehrskonzept Z0rich keina Trambahnan mehr, die
immer mehr andere Grofstidte zur Nachahmung bringt, Bologna kein weltweit beachtetes
Verkehrssystern zur Rettung seiner historischen lnnenstact.

Auch die Detailkritik 1st nicht stichhaltig

Neban diesem allgemeinan Widerstand gitt es Kritik an der speziellen Ausformung des Ga-
setzentwurfes des Volksbegehrens, die unter dem Stichwort "grundsétziich sinnvoll, aber ...*
laufen:

¢ Es ginge nicht an, etwa Bebauungsplane dem Bargerentscheid zu unterstelien.

Diesas Argument verkenmt, daB fir den Gemeinderat nur der Aufstellungs- und dar Sat-
zungsbeschiuB ermdglicht wird. Die dazwischen liegenden Verfahrensschritte der Anhérung
und spezielien BOrgerbeteiligung bisiben natrlich erhalten.

© Das Beteiligungserfordemis fur das Burgerbegehren (zehn bis drei Prozent [e nach Gemein-
degréBe) sei zu niedrig.

Jeder weiB, wie schwierig es ist, eine solche Anzahl von Unterschriften zu sammein. Die
Schweiz und die USA haben mit Quoten zwischen zwei und finf Prozent gute Erfahrungen
gamacht.

¢ Es trate ein Stillstand ein, wenn der Gemeinderat nach Einvsichung von einem Drittel der
notwendigen Unterschriften gehindert warde, vollendete Tatsachen zu schaffen.

Wer den Anlauf kommunaler Entscheidungsprozesse kennt, wei, daf das keing unzumut-
bare Verzigerung ist. Der Hessische Verwalungsgerichtshof hat eine solche Sperrwirkung
auch ohng sigene gesatzliche Yerankerung als selbstverstandlich angenommen,

o SchlieBlich wird kritisien, dag fiir die zwsite Stufe des Bargerentscheids kein Quorum einer
Mindestheteiligung an der Abstimmung vorgesehen sei,

Deam ist entgegenzuhalten:
- Auch der Volksentscheid auf Landesebene hat kein Quorum.

- Der von Wilhelm Hoegner 1851 dem Landtag vorgelegte Gesetzentwurf anthieft auch kein
Quorum,

- Die oft jahrzehntelang bewahtten Vorschriften in vielen Landern der Welt enthalten in der
Regel kein Quorum,

- Die anderen Bundaslander haben Blrgerentscheide mit Quoren, tberlegen aber zum Teil,
diss abzuschatfen. :

Es hat sich gezeigt, daB cdie Gegner haufig der Diskussion ausweichen und auf eine Strate-
gie des Totschweigens setzen,

- Auch sonst gelten Enthattungen nicht afs Nein-Stimmen.

- Konsequenterweise miBte man auch ein Quorum hei Wahlen einfihren. Dann wire manche
Gemeinde jetzt ohne Burgermeister.

Nun kommt es darauf an, fir die Eintragungsfrist vom B. bis zum 19. Februar 1995 2usammen
mit den vielen Gruppen, Parteien und Einzelnen breit zu mobilisieren, Es bestent die Chance,
die Aufforderung von Willy Brandt, "Mehr Demckratie wagen®, in einem wichtigen Lebensbe-
reich zu verwirkfichen.

{-/30. Januar 1895/rs/ks)
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