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le Krisen hanism r n
Halbherzige Appelie helfen nicht, den Techetschenlen-Kontlikt
belzulegen

Von Robent Antretter MdB
Sprecher der deutschen Sozialdemokraten In der
Parlamentarischen Versammlung des Europsrates

Der Krieg im Kaukasus stellt eine kritische Zuspitzung in der Ent-
wicklung demokratischer und rechisstaatlicher Strukturen in Rusland
dar. Gewalt und Terror gegen die ZivilbevSlkerung, eine durch Fla-
chanbombardement ausgeldste Massenflucht sowie die Militirzen-
sur und eine aggressive Feindpropaganda werden von der amtie-
rendan russischen Fiihrung ganz offensichtlich wieder als elne Fort-
setzung der Politik mit anderen Mitteln angesahen.

Dieser Krieg ist jedoch weder eine innere Angelegenheit RuBlands
rnach kann das gawaltsame Vorgehen ein legitimes Mittel darstellen,
um die territoriale Integritat der russischen Foderation zu wahren.
Hierauf mui die westliche Staatengemeinschalt nunmehr gegeniber
der russischen Fihrung unmiverstandiich hinweisen, Mit Gewalt
und Temvor kann im Kaukasus, in einem der sprachlich und ethnisch
heterogensten Gebiete der nérdiichen Hemisphare, kein Konilikt be-
friedet werden.

Der Westen hat bislang lediglich mit halbherzigen und passiven Ap-
pellen an die russische Fhrung reagienrt, den Konlfikt mit friedlichen
Mittein beizulegen. Eine wettere Politik des betretenen Wegsehens
und der realpalitischen Duldung ermuntert aber nicht nur die rastau-
rativen Kréfte in RuBland, sondem schadigt alie Ansdtze einer pré-
vantiven Konfliktverh(tung, wie sie besonders in der OSZE angelegt
sind. DarOber hinaus kann der noch auf Tschetschenien be-
schrankte Konfliki in eine Art Flachenbrand auf andere potentieile
Kortliktherda im Kaukasus dbergreifen. Jetzt mufl es darauf ankom-
men, die russische Fihrung beim Wort 2u nehmen, die im Vorfeld es
Budapester Gipfels der friheren KSZE am 5. / 6. Dezember vergan-
genen Jahros selbst fir eine Aufwertung der OSZE gewarben hat.
Um die demokratischen Krafte in RuBland nicht welter 2u schwachen,
tedarf es nunmehr einer klaren und in sich koharenten Politik, die
sich an folgenden Grundsatzen orientieren mus:
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- Die russische Flihrung muB ibr massives militarisches Vorgehen, das in eklatantem Wider-
spruch zu thren Beteuerungen tiber die Wahrung der Menschenrechte steht und das zu
flagranten Verletzungen des Volkerrechtes (Genfer Konvention) gefChr hat, sofort stoppen.
Der Konfilkt muB aut friedliche Welse durch umfassende Verhandlungen beigelegt werdsn.
Ohne Verhandlungen wird sich RuBland in einen jahrelangen Partisanenkriag verstricken,
dar wie afle Erfahrungen aus ahnlichen Konfiikten zeigen - unter anderem Nordidand - mili
térisch nicht beigelegt werden kann und in eine Terrorspirale der Gewalt und Gegaengewalt
eskalieren wird, '

- Der permanente Rat der OSZE muB urwsrzOglich Beratungen Gber den Krieg in Tschet-
schenien aufnehmen. Hierbei kommt der amtierenden Troka der Prasidialstaaten dieser
Crganisation - Ungam, Schweden, Schweiz - eine besondere Verantwortung bai der
Durchfiihrung konfiiktschlichtender Verfahrensregelungen (zum Beispiel fact-finding-Mis-
sionen im Mechanismus der "menschlichen Dimension'} zu, die nach dem Konsens-minus-
eins-Prinzip im Falle von Menschenrechtsverletzungen auch gegen den Willen des batrel-
fenden Staates und auch gegen die Einrede einer sogenannten “inneren Angelegenheit®
durchgesstzt werden konnen. Der permanente Rat der OSZE in Wien kann sich nicht nur
auf die bereits bestehendenr Regelungen der frijheren KSZE beziahen - Verhaltenskodex,
Valeta-Mechanismus zur friedlicher Beilegung von Streitfragen, politischer und militarischer
Krisenmechanismus - sondern kdnmte auch auf Prézedenzfille in vergikeichbaren Se-
zessionskonflikten verwiesen, wie zum Beispie! das Engagement der KSZE bei der Ent-
wicklung eines Dialogs zwischen der ukrainischen Regierung und den Behdarden der Krim-
region. Die Bundesregierung oder andere Mitgliedsstaaten der OSZE hatten die Mdglich-
keit, im Rahmen des 1990 singsfihrtan Befragungsverfabrens im Hinblick auf ungewdnli-
che Miltaraktivitaten (Mechanismus zur Erdrierung ungewdhnlicher Aktivitaten militdrischer
Art") initiativ zu werden, um Aufkidrung Gber die Aktivitéaten der russischen Armee auBerhal
ihrer Friedensstandionte zu erlangen. In einer vergleichbaren Situation wdhrend des ge-
meinsamen Vorgehens der ehemaligen jugoslawischen Bundesarmee gegen Slowenien im
Juni 19, wurde dieser Mechanismus am 27. Juni 1991 von Osterreich ausgeldst. Dber
den sogenanrnien politischen Krisenmachanismus kdnnte die EU beziehungsweise die
Bundesregierung an die russische Aegierung die Aufforderung richten zu erlautern, wie sie
den Kopfiikt mit der tschetschenischen Republik beizulegen gadenkt. In beiden Krisenme-
chanismen maBte die russische Regierung innerhalb von 48 Stunden Rede und Artwort
stehen.

- Bei den anstehenden Verhandlungen aber die Aufnahme RuBtands in den Europarat muf
die russische Fahrung an dia fundamentalen Grundsatze dieser Organisation erinnest wer-
den. Enmtweder akzeptiert RuBland ohne Einschrankungen den jeweiligen Schutzstandard
el den Menschenrechten und Minderheitenrechten cder eine rasche Aufnahme RuBlands
in den Europarat kann unter den gegenwartigen Umsténden nicht langer in Betracht gezo-
gen werden. '

- Es fehit in RuBland offensichtich an einer Kontrolle des Patlaments tber die Armes, in der
bis auf wenige Ausnahrnen imperiale Expansionstenderzen nach wie vor auf fruchtbaren
Boden fallen. Um so wichtiger ist es, die demokratischen Krifte RuBlands zu starken, die
sich fiir @ne verfassungsrechtiiche Verankerung von demckratischen Kontrolimechanis-
men gegeniber der Armee in einer Sondersitzung der Duma ginsezen wolien. Die Ent-
scheidung aiber Krieg und Frieden darf nicht 1anger dem Prasidenten und seinem Sicher-
heiterat vorbehalten bleiben, sondern muB der Verantwortiing des russischen Parlaments
anheim gestellt werden. Es-muB verhindert werden, dag Rufland in eine autoritire Prasidi-
alverfassung nach dem iateinamarikanischen Vorbild mit elnem von den Miltirs auf den
Schild gehobenen Caudilio abgleitet. Deshalb muB die russische MiltérfGhrung in einen
Dialog aber den Primat der Politik und die Grundsatze einer “inneren Fihrung® eingebun-
den werden, die sich an den Verfassungsprinzipien demokratischer Regierungssysteme
und der Wahrung der Menschenrechte in der Anmee oriertient, Der nordatlantische Koope-
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rationsrat stelft hierzu das geeignets Forum dar. Darliber hinaus erwarten wir, daB RuBland
die in der VKSE beschlossenen Qbergrenzen der Streitkrakte und Ihres Ausnistung auch im
Hinblick auf dis Kaukasus-Region als segenannte Flankenzone strikt beachtet

Das mutige Eintreten das russischen Menschenrechtsbeaufiragten Sergej Kowaljow far eine
sofortige Einstefiung der Kampthandiungen darf im Westen nicht ungehdrt verhallen. Wer zu
dan massiven Menschenrechtsverlezungen in Tschetschenien schweigt, kapituliert endgiltig
vor den politischen Herausforderungen des Aufbaus siner neuen politischen Ordnurnyg in Eu-
ropa, in der der Krieg entsprechend der SchiuBerklirung des Pariser KSZE-Gipfels vom No-
vember 1980 als Mittel zur Durchsetzung politischer Interessen endgaltiq geichtet wird. Der
Blrgetkrieg in Tschetschenien zeigt:

Hauptleidtragende sind wieder einmal die Zivilbevilkerung, deren Unabhangigkeitsstreben
von einer fanatischen und teifweise mafidsen Fuhrungsclique um den Présidenten Dudajew
migbraucht worden ist, sowie die jungen russischan "Kindersoldaten®, die nicht einmal wissen,
welchen pelitischen Zielen thr Einsatz dienen 30l

Das demokratische-RuBland hat wichtige und wegweisende Beitrage fiir eine neue europii-
sche Sicherheitsordnung erbracht, die sich an den zehn Grundprinzipien der KSZE-SchluBakte
orientiert haben. In Anbetracht der massiven Kritk an dem Veorgehen in Tschetschenien
scheint nun auch bel Préasident Jelzin ein Umdenken eingesetzt zu haben. Die entsprechenden
Krisenmechanismen der OSZE missen jetzt aktiviert werden, um die russische Regierung an
ihre in der OSZE eingegangenen Verpflichtungen zu erinnern. Damit wirden nicht nur die de-
mokratischen Krafte gestarkt werden, sondern Rufland in eine Sicherheitspartnerschaft singe-
bunden, die sich bei der Lasung atler Konflikie im Kaukasus zu einer ausschlieBlich *inneren
Angelegenheit® RuBland erklért, betreibt eine unverantwortliche Beschwichtigungspolitik. Sie
schwacht nicht nur die Position der demokratischen Krafte in RuBland, sondern schédigt auch
alle in der OSZE angelegten Perspektiven einer friedlichen Streitbeilegung und der Wahning
der Menschenrechte. Nach halbherzigen Appellenr muB jetzt endlich der palitische Wille, die
Krisenmechanismen der QSZE zu nutzen, erkennbar werden.

{-/9. Jaruar 1995/rs/ks}

Fhtkkrkkor

Die "Rasenméahermethade" ersetzt nicht Konzepte
Die Bundesregierung versagt bel der Modernisierung der Verwalung

Von Fritz Rudolf Kérper MdB
innenpolitischer Sprecher der SED-Bundestagsfraktion

Mit einem Personalabbau nach der "Rasenméhermethode” ist die dringend erforderliche Re-
form der offentiichen Verwaltungen nicht zu bewerkstelligen. Das Personahvintschaitskorzept
der Bundesregierung, mit dem in den nachsten vier Jahren der Personalbestand um ein Pro-
zent jahrlich gesenkt werden soll, wird den Zielvorstellungsn zur Modemisierung des offerttli-
chen Dienstes mcht gerecht. Denn die *Rasenmahermethode’ ersetzt nicht die fehlenden Kon-
zeptal

Es komatt vielmahr darauf an zu definieren, welche Aufgaben die offertliche Hand kQnftig
wahmehmen und in welcher Weise dies erfolgen soll. Nach meiner Auffassung sind vor allem
hierarchische Strukturen abzubauen und mehr Eigenverantwortlichkeit und Selbstindigkeit

: ainzufdhren.

Auflerdem mussen wir weg von der Kameralistik hm zum Budgetrecht! Das Bezahlungs- und
Laufbahnrecht ist funktions- urkl leistungsgerechter auszugestalten, das Beurteilungswesen
insgesant zu reformieren. Auch der Fortbildung kommt kinftig eine zentrale Bedeutung zu.
Adfstieg und Laufbahnwechse} soilten sich prinzipiell nach Eignung, Befahigung und fachlicher
Leistung richten.
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Die SPD-Bundestagsfraktion wird die Modemiéierung der Verwaltung in dieser Wahiperiode zu
einem Schwerpunkt ifirer Arbeit machen. _
(-/9. Jarwar 1995/rs/ks)

Errek e

Seehofer hat dazu gelernt

Neue Vorstellungen zur Regelung von Organtransplantationen

Von Gudrun Schalch-Walch MdB
Stellvertretende gesundheRspolitieche Sprecherin der SPD-Bundestagsiraktion

Dle durch die Presse bekannt gewordenen neuert Varstellungen von Bundesgesundheitsmini-
ster Seehofer zur Regelung von Organtransplantationen enthalten aus Sichit der SPD-Bun-
destagsfraktion erfreuliche Ans#tze. Der Minister hat wohl aus der Kritik an seinem ersten Ent-
wurf die notwendigen Schilsse gezogen und dem Selbstbestimmungsrecht des Menschen
uber den Tod hinaus ein stiarkeres Gewicht gegeben. So sall nichit mehr automatisch das
Schweigen der Angehorigen nach dem Tod der potentiellen Spender als Zustimmung gewertst
werden. Die SPD-Bundestagsfraktion hat schon im Juni 1934 einen Antrag zur Schaffung eines
Transplantationsgesetzes im Dautschen Bundestag eingebracht. In diasem werden Regelun-
gen vorgeschiagen, die das Ziel der Erhshung des Spendenaufkommens durch die Schaffung
von Vartrauen in die Achtung der Freiwilligkeit und des Selbstbestimmungsrechts verfoigen.

Auch unser Yorschlag kann als erweiterte Zustimmungsissung bezeichnet werden. Seine
wichtigsten Punkte sind:

- Das Selbstbestimmungsrectit des Menschen Gber den Tod hiraus hat absolute Prioritét.
Die Garantie dieses Rechts ist zum ginen ethisch erforderlich, zum anderen die Basis fir die
Baseltigung von Angsten und Schaffung von Vertrauen. Nur so kann das Spendenaufkom-
men erhdht werden. Aus diesem Grund ist nach unserem Antrag die schritiche Zustim-
mung Voraussetzung fur die Entnahme eines Organs. Falls der Verstorbene zu Lebzeiten
keinen Wilen geduBert hat, kénnen die Angehdrigen in seinem Sinne die Entscheidung
treflen. dabei darf ksin unzul&ssiger Druck auf sie ausgebt werden. Existieren Zweifel iber
den Willen des Verstorbenen, so st in jedem Fall vom Widerspruch gegen dle Explantation
auszugehen,

- Nachweis des Hirntods bei kiinstlich aufrachterhaltener Kreislauffuniktion,
-~ Registrierung der Einwilligung unter Sicherstellung des Datenschutzes,

- Sichersteilung der Transplantatverteilung nach transparenten und dem aktuellen Stand der
medizinischen Wissenschalt entsprechenden Vergabekriterien,

- Verpflichtung aller an einer Explantation beteiligten Personen zur Wahrung der Warde des
Toten entsprechend der arztlichen Sorgfalt,

- Verbot der Bekanntgabe der idertitat des Spenders und der Spenderin gegenliber dem
Empfénger oder der Empfangerin,

- Verbot des Organhandels.

Fur die Entnahme von Organen, Orgarteilen und Geweben von kebenden Personen haben wir
sbenfalls genaue Kriterien erarbeitet, die zum einen an der Notwendigkeit der Transplantation
zur Heflung sowle an die genaue Aufkiarung der Spenderinnen und Spender aber die Risiken
der Explantation geknapft sind. Die SPD-Bundestagsfraktion hat das Ziel, einen Gesetzentwurt
auf breiter poiitischer Basis zwischen Bund und Landern herbeizuliihren, der vom gesellschaft-
lichen Konsens getragen wird.

(-/9. Januar 1995/rs/ks)
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