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Kinkel ¢ontr haubi
Unginigkeit in dar Koalition Im Umgang mit der Balkan-Krise

Von Jannis Sakellarlou MJdEP
AuBanpolitlscher Spracher der Sozialdemokratischen Fraktion im
Eurcpaischen Parlament

Seite 1

Dokumentation
| Eine Analyse der Ergebnisse
* der Bundestagswahi wurde im
i| Erich-Ollephauer-Haus  erar-
. bentet Auszfige

Wahrend sich beim deutschen AuBenminister Kinkel langsam die
Einsicht in die Realitat durchsetzt, glaubt der Vorsitzende der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion Schauble immer noch, der Konflikt im
froheren Jugoslawien kénnte durch ein mehr oder weniger an Waf-
Seite 2 fent auf der einen oder anderen Seite geldst werden,

Offensichtlich sind sich die die Bundesregierung tragenden Parteien
hinsichtlich der “richtigen® Politik gageniiber dem Brandherd auf dem
Balkan nicht einig.

Grundsatzlich auffallig dabei ist: Die Rolle des Militars bei der Losung

der Balkankrise nimmt mit dem Grad der Kenntnis darGber ab. An-

§ ders formuliert: Je weniger einer dariber wei, umso lauter ertdnt der
i Ruf nach militarischer Losung.

Insgesamt erfreulich aber ist, dad Kinkel sich mebr und mehr der Po-
I sition der deutschen Sozialdemokraten im Eurapdischen Pardament
annahen.

Wir haben uns selt Monaten fast durchgehend gegen militérische
Losungen ausgesprochen - nicht aus einem falsch verstandenen
Pazifismus heraus, sondern aus dar Einsicht in die komplizierten 2u-
sammenhange im ehemaligen Jugoslawien.

{-11. Dezember 1994/r5/ks}
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DOKUMENTATIGN

nalyse der Bun agswahl

Im Erich-Cllenhauer-Haus wurde eina Detai-Analyse der Ergebnisse der Bundestags-
wahl erarbeitet. Wir dokumentieren Aus20ge.

1. Stiinmungsentwicklung der letzten zweai Jahre

Anfang 1983 lag die SPD in den Umnfragen deutlich vor den Unions-Pantsien. Diese Stimmung
ging einher mit giner pessimistischen Einschatzung der kanftigen wirtschaftiichen Entwickiung.
Yiele Wahlerinnen und Wahler waren zum ersten Mal unmittelbar mit Arbeitslosigkeit konfron-
tiert - wenn nicht seibst, so doch im Familien- oder Bakanntenkrels, Dies fithrte zu einer starken
Yerunsicherung in Bezug auf die igene wirtschaftliche und soziale Zukunft. Yon dieser Stim-
mungslage profitierte die SPD, sie lag sogar auf dem fir sie problematischen Feld der Wirt-
schaftskompetenz knapp vor der Unien - allerdings auf einem niedrigen Niveau. Dies zeigt
schon, daB der Vorsprung nicht zu sehr darauf basierte, dai dis Wahlerinnen und Wahler we-
sentlich mehr Vertrauen in die Kompetenz der SPD hatten, sondern der Vorsprung resultierte
in erster Linie aus dem Vertrauensverlust der Union.

Burch die FOhrungskrise der Partei und den Ricktritt des damaligen Parteivorsitzenden und
Kanzlerkandidaten verspiehte die SPD diesen Vorsprung und fag im Frihjahr 1983 wieder deut-
lich hinter der Union bei 33 bis 34 Prozent.

Durch die in der Parteiengeschichte der Bundesrepublik zum ersten Mal durchgefihrte Mit-
gliederbefragung und die anschlieBende Wahl Rudolf Scharpings zum neuen Pareivorsitzen-
dan gelang es der SPD unerwarntet schnell, aus diesem Tief herauszukommen und ab Sommer
1593 in den Umfragen wieder die FOhrung zu Obemehmen. Gleichzeitig wurde der aligemeinen
Pdlitikverdrossenheft durch die offensive Aktion der SPD die Spitze gebrochen.

Eine Stimmungstrendwende zeichnete sich seit Februar/Marz 1994 ab - mit einer kurzen Un-
terbrechung durch die Niedersachsenwahl, dle aber weder von der bundesdautschen Stim-
mungslage gepragt war noch sie dauerhaft beeinflussen konnte. Seit diesem Zeitpunkt verlor
die SPD kontinuierich an Stimmen bis 2um Tiefpunkt bei der Europawabl 1984, Dieser Stim-
mungsumschwung kam fast ausschliefllich der Union zugute, im Osten teilweise auch der
PDS. Erst nach der Sommenpause, mit Beginn der hisiBen Wahlkampiphase, hat sich die SPD
stabilisieren und wieder zulegen kénnen. '

Anhand der ZeRreiha dar Umfragen 1aBt sich nachwoeisen: der entscheidende Punkt fiir den
Stimmungsumschwung war die zunehmende optimistische Einscharzung der wintschaftiichen
Emwicklung. Bieser GroBtrend wurde begunstigt durch Fehler und Schwachen der SPD in die-
ser Phase.

Exakt zu der Zeit als der Abstieg der SPD und der Aufstieg der Urion begann, zeichnete sich
aine deutfich verbessane Einschatzung der wirtschaftlichen Situation und vor allem die Erwar-
tung eines wirtschaftlichen Aufschwungs ab. Diese Erwartung nahm seit diesem Zeftpunkt ste-
tig zu und gleichzeitig verlor die SPD die voribergehend errungene Fhrung bei der Wirt-
schaftskompetenz zuerst im Westen und dann im Osten.

Es gab wieder das vertraute Bild: die SPD wurde in sozialer: Fragen, die Union in Wirtschafts-
und Finanzfragen ais die kompstentere Partsi angesehen (siehe Kompetenzvergleich von An-
fang und Mitte des Jahres).
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Themenbezogene Kompetenzen der Parteign
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In Westdeutschland hatte die SPD im Gegensatz zu 1987 und 1990 kein Mobilisienungsdefizit
inrer Anhangerschaft zu beklagen. Waren vor Beginn der eigentlichen Wahlkampagne Mitte
August die SPD-Anhanger noch deutlich unsicherer hinsichtlich ihres Wahientscheids als die
CDU/CSU-Anha@nger (53 Prozent der SPD-Anhdnger waren ‘ganz sicher, B0 Prozent der
Unions-Anhanger), o war kurz vor AbschiuB der Kampagna Anfang Oktober dieses Defizit be-
hoben: 59 Prozent der SPD-Anhdnger und 57 Prozent der Unions-Anhiriger waren nun *ganz
sicher*.

In den neuen Landem dagegsn war die Situation der SPD unter Mobilisierungsaspekten sehr
problematisch. Im Vergleich zu den anderen Parteien (mit Ausnahme der FDP) waren ihre An-
hanger Mitte/Ende September am wenigsten motiviert

Qb und fir wen sich das "PDS-Thema® stimmenmaBig ausgezahlt hat, ist in der Wahlforschung
umstritten, Unsare Untersuchungen haben ergeben, daB die Kampagne selber auf breite Ab-
lehnung stieB, dafl ein groBer Teil der Wahlarschaft auch die Motive durchschaute - da aber
dennoch durch die Kampagne Verunsicherung (tber die Absichten der SPD emtstand und

- diese standig unter Druck gesebzt wurde, deutlich zu machen, was sie nicht wollte, Darnit hatte

die Union zwet Ziele arreicht: Zum einen war die SPD wahrend der Sommermonate in die De-
fensive geraten. Zum anderen verdrangte die Ciskussion Ober die PDS jede Debatte Gber in-
haltliche Thamen.

Mit ihvem Schwerpunkithema "Soziale Gerechtigkeit* und dem Herausstellen ihver personelien
Alternative ist es der SPD insbesondere in der heiBen Wahlkampfphase gelungen, ihre eigene
traditionelle Anhangerschaft zu mobilisieren {wie die Ergebnisse in den Hochburgen und dabei
den Arbeiternaushalten zeigen).
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Dieses traditionells Profil der SPD reicht aber nicht aus, um daraber hinaus in andersn Wahler-
schichten Resonanz zu finden. Uberspitzt gesagt: in dem Wahlkampf hat dia SPD das mit ik-
ram traditionellen Profil ansprechbare Wihlerpotential fast optimal ausgeschdpft. Um mehr zu
erreichen, muf sie die Themen starker in den Verdergrund riicken, die Aufschiuf§ geben liber
ein scziakdemokratisches Projekt der Moderne. Diese Themen hat sie vor Jahren selber miti-
nttiiert, aber in den Jetzten Jahren vernachigssigrt: Effektivierung statt Ausdehnung staatlicher
Leistungen, Zukunit der Arbeit, Umbau statt Abbau des Sozialstaates, Demographischer Warn-
del und gasslischaftspolitische Konsequenzen, Konzept elner gesteuertan Zuwanderungspoli-
tik, Okologischer Umbau.

2 Wahlergebnls Deutschland gesamt

{Zweltstimmen in Prozent)
Bundestagswahl
1990 1994 Veranderungen
Wahlbeteiligung 77,8 79,0 + 1.2
Ccbu 36,7 34,2 - 25
csuU 71 73 + 0.2
insgesamt CDU/CSU 43,38 41,5 -23
SPD 33,5 36,4 + 29
FDP 11,0 89 - 4.1
B'90/Griine 5.0 7.3 + 23
PBS 24 4.4 + 20
Rep 21 1.9 - 0,2
Sonstige 22 1,6 - 08

Quelle: Statistisches Bundesamt (endgtitiges Wahlergebnis)

Die Wahlbeteiligung bei der Bundestagswahi 1994 lag mit 79,0 Prozent um 1,2 Prozempunkte
hoher als 1990. Dias ist - mit Ausnahme von 1948 - die zweitniedrigste Beteillgungsrate. '

Die Nichtwahler(innen} stellen damit die drittstarkste Gruppe. Bezieht. man die Anteile nicht auf
die abgegebenen Stimmen, sondern auf die Zahl der Wahlberechtigten, ergeben sich folgende
Antella. :

CDU 28,6 Prozent
CSuU 5.7 Prozent

insgesamt CDU/CSU 323 Prozent
SPD 28.4 Prozent
Nichtwahler(innen) 20,8 Prozent
Bandnis 8%/Grine 5,7 Prozent

FDP 54 Prozent
PDS 3,4 Prozem
Rep 1.4 Prozent

Auf das Bundestagswahiergebnis bezogen gibt es noch keine ausfihrlichen Nichtwahleranaly-
sen.

Aus unserer Nichtwahieruntersuchung vor zwel Jahren wissen wir allerdings, daB die Kategorie
"Nichtwahler* insofern ireflihrend ist, als es sehr unterschiedliche Beweggriinde gibt, warum
Wahlberechtigte nicht wahlen genen.

So gibt es zum Beispiel einen Motivkreis *Veardrossenheit und aggressiva Apathie®, in dem sich
eine starke Entfremdung zum politischen System ausdrickt. Dieser Bodensatz fir Wahlent-
haltung ist einer politischen Ansprache kaum zuginglich.
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Dagegen gibt es andere Motivmuster wie zum Beispiel basisdemokratische Opposition, Satu-
riertheit, Desinteresse, radikaler Individualismus, die Gber Dialogangebote, Teilhaberangebote
oder auch rein situativ ansprechbar sing.

S0 hat zurn Beispiel eine “individualistische" Haltung zugenommen, die Teilnahme an Wahlen
nicht mehr als demokratische Norm begreift, sondom sie an *Kosten/Nutzen-Gesichtspunkten
orientient: man geht nicht zur Wahl, wenn sie einem "persdnlich nichts bringt, Komrt man zu
dem SchiuB, daB es sich fur einen persénlich lohnt, dann geht man auch zur Wahl. Wahlen ist
unter diesem Aspekt mit einem individuellem Kaufentscheid gleichzusetzen, den man trifft odear

- mangels Interesse am Produkt - auch untarlaBt. Appelie an *‘demokratische Bargerpfiicht* 18-
sen hier nur Verstandnislosigkeit aus.

Dis Barenschaft zur Wahlenthaktung ist nach unseren Befunden nicht mehr nur in erster Linie
bei den Unterschichten und Modernisierungsverlierern zu finden, sondem sig erfaft zuneh-
mend die soziale Mitte unserer Gesellschaft. Wir haben es hier nicht nur mit Motiven zu tun, die
Ausdruck vaen Yerdrossenbeit sind - vielmshr sind dies auch Motive {zum Beispiel Individualis-
mus), die Ausdruck gines geselischaftlichen Wertewandels sind und die nur schwar kurzristig
Zu beeinflussen sind.

Die grofen Parteien haben besser abgeschnitten, als ihnen vor zwei Jahran noch vorausge-
sagt wurde. Die prognostizierte Aufsplitterung der Parteientandschalt auf Bundesebene hat
nicht stattgefunden: die beiden Volkspartaien haben sich stabilisiert - allerdings auf einem
niedrigeren Niveau als in der Zeit zwischen 1965 und Ende der &0er Jahre,

Dis SPD hat mit 36,4 Prozent ein Ergebnis srzigh, das um 2.8 Prozentpunkte hoher liegt las
1990. Damit hat sie auch den graBten Zuwachs aller Parteien zu verzeichnen.

Biindnis 90/Griine verbessem sich von Kinf Prozent (1,2 Prozent Bondnis 90/Grone und 3,8
Prozent Grune) auf 7,3 Prozent.

Die CDU/CSU geht von 43,8 Prazent auf 41,5 Prozent 2urick.

Die grofiten Verluste verzeichnet die FDP (4,1 Prozent}, die nur noch 6,9 Prozent gegeniber
elf Prozent 1990 erhieh. '

Die PDS erreicht 4,4 Prozent, zieht aber (iber die vier direkt gewcnnenen Mandate in den Bun-
destag ein.

Auf die Republikaner entfallen 1,9 Prozent (1830: 2,1 Prozent).

Das Potential {Gr Wahlerfolge rechtsextremer Gruppen ist weiterhin vorhanden. Wahlaussich-
ten haben die Rechtsparteien insbesondere dann, wenn Themen wie 'Zuwanderung" oder
innere Sicherheit" im Mittelpunkt einer emotionalisierten politischen Konfrontation stehen.

Betrachtet man die Ergebnisse getrennt nach alten und neuen Bundeslandern, ergibt sich fol-
gende Entwicklung:

In Westdeutschiand verbessert sich die SPD von 35,8 auf 37,8 Prozent. In den neuen Landern
{ohne Berlin) erhielt sie 31,3 Prozent, 7,7 Prazemtpunkte mehr als 1990.

In Westdeutschland verschlecttern sich CDU/CSU von 44,1 auf 42,2 Prozent. Die Verluste ge-
hen ailgin auf das Komto der CDU. Die CSU konnte sich sogar leicht verbessern. In Ost-
deutschland veriient die COU 3,1 Prozentpunkte und liegt nun bei 40,3 Prozent.

Die FDP verliert in Westdeutschiand 2,9 Prozentpunkte und erreicht 7.7 Prozent. In Ost-
deutschlarid buBt sie 9,7 Prozentpunite &in und fallt auf 3,7 Prozent. Sie verfigt dost nicht
mshr Ober einen nennenswerten parlamentarischen Mittel- und Unterbau in den Landern und

Kommunen.

Die Grunen verbessern sich in Westdzutschland urn 3,1 Prozentpunkte auf 7,8 Prozent, In Qst-
deutschiand verfehlen sie das Ergebnis von Bundnis 90/Grine aus dem Jahre 1980 um 1,8
Prozemtpunite und landen bei 4,1 Prozent.

Die-PDS steigen sich in Westdeutschiand von 0,3 Prozent auf 0,9 Prozent. in Ostdeutschiand
steigert sie sich von 8,9 Prozent auf 18,3 Prozent {ohne Berfin).

Die Ost-West-Spattung der politischen Kultur dauest an, was vom Trend unterschiedlicher
Wahlbeteiligung {- 1,8 Prozent auf 73,7 Prozert im Osten und + 2,25 Prozent auf 80,8 Prozent
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im Westen} bis hin zu einem Dreipanteiensystern in Ostdeutschiand mit PDS, aker chne Bind-
nisgrane und FDP reicht. Kohi verdankt die Reglerungsmehrheit dem Westan, anders als 1990,
wo er die Wahl im Osten gewann. Ein Minus von 12,6 Prozent fiir die Regierungspartelen und
ein Pius von 13,8 Prozant fir die Opposition hat in Ostdeutschiand eine Umkehrung der Ver-
halinisse gebracht. 1984 liegt nur noch in Sachsen die Union vor derm Oppositionsiager, 1990
fhrie die Opposition nur It Brandenburg. : -

An dem Gesamtergebnis der Bundestagswanl st bemerkenswert:

0 1990 betrug der Abstand zwischen CDU/CSU und SPD 10,3 Prozentpunkte, 1994 hat er
sich halbiert. Dia Differenz zwischen den beiden Parteisn umfalit 5,1 Prozentpunkte.

o [m Oppositionslager links vor: COVW/CSU und FDP hat sich ein Wahlerpoteritial von 1Q big 15
Prozent etabliert, das gegenwanig nicht von der SPD integrient wird.

o CDU/CSU und FDP brachten es 1880 gemeinsam auf 54,8 Prozent, heute sind es nur noch
48.4 Prozent. Das bedeutet einen Verlust von 6,4 Prozentpunkten fiir die Regierungskoali-
" tion.
SPD und Grine verbessern ihr gameinsames Ergebnis dagegen um 5,2 Prozentpunkte und
erreichen 43,7 gegenuber 37,3 Prozent 1990,

Schaut man sich die Wahlerwanderungsanalyse von Infas mit der dieser Mathode angemes-
senen Yorsicht an und verzichtet auf Scheinprézisierungen, dann [assen sich in Bezug auf die
Austauschprozesse zwischen den Parteien folgende Tandanzen feststelien;

¢ Die grodten Austauschprozesse haben zwischen CDU/CSU und SPD stattgefunden. Die
SPD hat von der Union knapp doppeit soviele Wahiarinnen und Wihler gewornen als sie
an CDU/CSU abgegeben hat.
Aufierdem hat die SPD im Saldo erhebliche Stimmen von der FDP abgezogen. Den dritt-
qrdBten Zuwachs hat die SPD im bisherigen Nichtwahlerbereich zu verzeichnen.

© Mehr Stimman abgegeben als gewonnen hat die SPD in Richtung Grilne und in Richtung
PDS, Diese Verluste emeichen aber bei weitem nicht die GrésBenordnungen der SPD-Zuge-
winne von Union und FDP. .

o Die Union hat im Saldo vor allem Verluste an die SPD und an die Nichtwahler zu verzeich-
nen.

o Die FDP hatim Saldo ungefahr gleich viel an den Nichtwahlerbereich, an die Unien und die
SPD verloran. Sie lebt im wesentlichen von westdeutschen Leihstimmen aus der Unionsan-
hangerschaft. Fast zwei Drittel inrer Wahlerschaft gab an, eigentlich: die Union besser zu
finden. Wir haben es mit einer gegenaber friheren Zeiten deutlich konservativeren Wahler-
schaft der FDP zu tun,

0 Bandnis $0/Grune haben lm Saldo vor allem von der SPD dazugewonnen. Dardber hinaus
haben sie bei den Erstwahlem erheblich gepunkiet, '

© Die Wandsrungsbilanz von Infas zeigt auf, daB die PDS vor allam von SPD und CDU, aber
auch in erheblichem AusmaB von dent Grinen Stimmen dazu gewonnen hat.

¢ Die Wanderungsanalysen fir Ostdeutschtand zeigen, daB es im Vergleich zu 1890 starke
Bewegungen gegeben hat Die SPD erreichte Zuwachse aus dem Austausch mit CDU, FDP
und Nichtwahlern. Die Zugewinne der SPD aus dem Lager der Sonner Regierungsparteien
relativieren sich dadurch, daB die SPD gleichzeitig netto deutlich an die PDS abgeben
mute. Die Zugewinne der PDS stammen aus alfen politischen Lagem inklusiv der bisheri-
gen Nichtwébler. Die massiven Wanderungsbawegungen insbesondere unter dan ostdeut-

schen Wahlem zeigen, daB es nach wie vor keine fasten 8indungen gibt,
(1. Dezember 1994/rs/ks)

xktdtid it




