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Ostdeutsche Frausn Verlierer der Einheit
Gedanken und Forderungen am 5. Jahrastag des Mayerfalle

Von Ulla Schmidt MdB

Vorgitzenda der Querschnittegruppe "Glalchstetlung von Frau
und Mann* der SPD-Bundestagsfraktion

Rolf Schwanltz MdB

Vorstizender der Querschnittsarbeitsgruppe "Einheit
Deutachlands" und

Lhwe Kiister MdB

Parlamentarlscher Geschaftsfiihrer

Unbeschadet der Freude aber den Falf der Mauer waren die letzten
fanf Jatwe auch Jahre der Erntchterung, insbesonders far die ost-
deutschien Frauen. Vorbef sind fir sie die Zeiten hoher Erwerbsbetel-
ligung, in denen es fir jede ostdewsche Frau selbstverstandlich war,
das eigene Geld verdienan zu kdnnen, Vorber die Mogichkeiten, Be-
ruf und Familie urter enen Hut zu bringen.

Im Gegenteil, den Zusammenbruch der ostdeutschen Wirtschaft und
die anhaltende Massenarbeitslosigkeit haben dis Frauen im Osten
doppelt zu splren bekommen. Sie waren die ersten, die entlassen
wurden und sind die letzten, die einen neuen Job oder eine ABM-
Stelle finden. Kein Wundar, dai die Frauenarbeitslosenquote heuta
bei 21,9 Prozent liegt, daB 60 Prozent der Arbeitsiosen im Osten
Frauan sind.,

Besonders schlimm sieht die Situation der vielen alleinarzieherkien
Frauen in den neuern LAndern aus. Eln Viertel von thnen ist ochne Er-
warbsarba. Sie und ihre Kinder wurden haufig in die Armut ge-
drangt,

Und dies alles trotz Artikel 31 des Einigungsvertrages, der den ge-
samtdeutschen Gesetzgeber verpflichitet, die Gleichberechtigung der
Geschlechter voranZutreiben, Was aber hiat die Bundasregierung
getan?

Ausgerachnet die aus dem Osten stammende Frauenministerin Mer-
kel hat der Frauen in Ost wie West ein Gleichberechtigungsgesetz,
begchert, das nicht diesen Namen verdiert. Frauenf&derung nur in
Bundesbehdrden, nicht in der Privatwirtschaft, schwammige Kann-
und Sciverschriften! Es ist ein Hohn, Frau Mertkel, ein Etiket-
tenschwindef im Vergleich zu dem, was die ostdeutschen Frauen
nach der Vereinigung an Gleichberechtigung verioren haben.

VemurSiyeer Llmnitg
nir 4rrtoniies RetuaTer
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Und was ist von den jungsten Koalitionsvereinbarungen in Sachen Gleichberachtigung zu he-
ren? Nichtsl Arbeitsplatze far Fraven, Fravenforderung, Frauenpolitlk taucht bel den
CDU/CSU- und FDF-Verhandlungstohrem {1} gar nicht auf] Wer die geselischaftiichen Bedin-
guagen nicht andem will, verzichtet aber auf die Erfahrungen und Kompeatenzen der Fraven,
die bei der Merstellung der sozialen Einheit Deutschlands dringend gefordert sind.

Gerade jetzt brauchen wir eine vorwanswaisande Gleichstallungspoliti. Der Kampf um andere
Werte muB in den Kdpfen beginnen. Mit gesetziichen Regelungen muissen hiertir die Weichen
gestelt werden.

Was wir brauchen ist daher eine aktive Gleichstallungspelitk, Im &ffantlichen Dienst und n der
Privatwirtschaft; eine Quotiarung der Ausbildungsplatze, eine gerechte Beteiligung dar Frauen
an dan Arbeitsfdrdermatnahmen und eine bevorzugte Einstellung von Frauen bei gleichwerti-
ger Qualifikation - so wia es der Gleichstallungsgesetz-Entwurt der SPD vorsiett,

{-/9. November 1994/rs/ks)

WRENRRA Ik

Die EU braucht mehr parlamentarische Demokratie

Eln Pladoyer fir sinen neuen Lagitimationsschub

Von Dr. Kiaus Hanach MJEP
Prasident des Européischen Parlaments

Das Eurcpa der Grindervater war getragen von Europa-Begeisterung, von einer Welle der Zu-
stimmung der Menschen in Frankreich, Luxemburg, Deutschland, Belgien, den Niederlanden
und halien, Das war die demokratische Legitimation fQr den Baginn dar Einigung Westauropas.,
Die foderalistische Bewegung war die grog8e Schubkraft der ersten Jahrzehnte. Aber seither
hat sie sich ohne neua Lagitimationsschibe welterentwickelt und neu formiert.

Begelsterung &8t sich nicht Uber 40 Jahre konservieren und Legitimation braucht Erneuerung,
zumindest Bestatigung, um glitig zu bigiben. Die direkven Wahlen zum Eureopiischen Parla-
ment seit 1979 hatten eine soiche Bestatigung sein seollen. Sie sind es bisher nicht gewesen.
Sie mussen es werden, wenn das Werk der Einigung Europas sine feste damokratische Basis
behalten soll. Nicht allein deswegen, aber auch deswegen mul die Einigung Europas verbun-
den werden mit der Bewahrung und Festigung der Demakratie in Europa. Und das heiBt: der
parlamentarischen Demokratie auf der Ebene der Union selbst und in Ihren Mitgliedstaaten.

Die europdischen Nationalstaaten - die kleinen sowieso, aber auch die grditen - haben in
wichtigen Bereichen des wirtschaftlichen, des gesellschaftlichen und des politischen Lebens
ihre Schutz- und Orientierungsfunktion fiir ihre Birgerinnen und Bdrger veraren. Kein einziger
der europdischen Nationalstaaten hat noch die Instrumente, um die Ressourcentransfers und
die globalen Finanzstrdme von unvorstalibarem Ausmad (800 Milliarden US-Dollar taglich), die
doch das Wohl und Wehe seiner Borger bestimmen, autonom steuern zu kénnen. Die Ent-
wicklungen der modernen Winschaft und Technelogie haben den Qestattungsbereich des tra-
ditionellen Nationalstaates 1angst Gberschritter. Wenn wir vor diesem Hirtergrund die demo-
kratische Mitwirkung der Blrger allsin Gber die nationalen Paramente organisieren wollen, las-
sen wir dis Demokratie zur blofen Halse ohne Sinngehalt verkemmean.

Das spricht nicht gegen eine starkere Einbsziehung der nationalen Parlamente in die Euro-
papolitik ibrer jeweiligen Regierung. Aber das spricht dagegen, dia Mitwirkung der nationalen
Parlamente an der nationalen Europapolitik als Ersatz fir die Starkung des Europdischen Par-
laments gegentber Rat und Kommission anzusehan.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Beschiu3 Gber den Verirag von Maastricht dem
Europdischen Parlament zwar DIoB stitzende Funktion zuerkannt und behauptet, cab
‘demokratische Legitimation notwendig durch die Ruckkeppelung des Handalns europaischer
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QOrgane an die Pasiamente der Mitgliedstaaten* erfolgt. Manche verstehen das ais Aufforderung
zur Renationalisierung der europaischen Gesatzgebung. Nicht nur in Deutschland, auch in an-
deran Mitgliedstaaten, Frankreich etwa, wird versucht, das Verhaken der Regierung im Rat an
das Votum daer Naticnalversammlung zu binden. Wenn das kinftig mehrere nationale Parla-
mante tun, fuhnt das unweigeriich zu Blockade und Stillstand im Rat. in Deutschland hat das
Bundasvarfassungsgaricht allerdings nicht nur gesagt, das Europaische Parlament sei heute
noch nicht in der Lage, allein die eforderliche demokratische Legitimation zu schaften flir eu-
ropdische Gasetze. Es hat auch gesagt, daB es, schrithaitend mit der fortschreitenden tnta-
gration gemokratische Legitimation bewirken kann, wenn ¢ine "stindige, freie Auseinanderset-
zung 2wischen sich begegnenden sozialen Kraften, Interassen und Ideen, in der sich auch po-
Itische Ziele kiaren und wandsin und aus der heraus eine Sffentiiche Menung den politischen
Willen vorformt* stattfindet. Es sieht dabei Paneien und Verbénds, Presse und Rundfunk
sowohl als Mittler als auch als bestimmende Faktoren.

1996 wird es keine Stunde Null geben. Wenn es gut geht, gibt es die Chance far eine Reform
des Vertrages von Maastricht, fr ein Maastricht Il. Wenn es schiecht geht, wird aus der Reform
des Maastricht-Vertrages eine nationalstaatliche Gegenreformation. Die Reform muf dia Union
handlungsfahiger und demokratischer machen. Sie braucht kiargre, Gbersichtfichere und effizi-
entere Entscheidungsstrukturen. Das hat auch mit mehr demokratischer Teilhabe und Durch-
schaubarkeit fir die Barger zu tun. Das Projekt eines verstandiichen Dokuments - heiBe 8s nun
Verfassung, Grundvertrag oder wis auch immer - verlieren wir nicht aus den Augen.

Der Rat muB kiinftig in allen Fallen der "normalen” Gesetzgebung, sowie bei der Nominierung
des Kommissionsprasidenten, mit Mehrheit antscheiden kdnnen. Das Prinzip der Einstimmig-
ket (oder einer besonders gualifizierten Mehrheit) solite nur in “Verfassungsfragen® zum Bei-
spiel bei Vertragsinderungen, Erweiterungen und der Finanzierung erhaken bleiben.

Und er muB endiich die Rolle akzeptieren, die er iangst hat die ener gesstzgebenden Kam-
mer. Dazu gehdrt, daB er aufhdrt, das einzige Gesetzgebungsorgan der demokratischen Welt
2u sein, das hinter verschlossenen Taren entscheidet.

Die Europaische Union braucht nicht mehr Befugnisse, sondern eln neues Gleichgewicht zwi-
schen den Organen. Sle brauctt mehr padamentarische Demolratie. Dazu gehdrt - zwar nicht
allein, aber gewiB zuerst - die weitere Stérkung der Rechte des Europaischen Parlaments Ober
das Maf von Maastricht hinaus. Auch das ist ganz einfach: Gberall da, wo der Rat mit Mehrheit
entscheiden kann, muR das Parament gleichgewichtig und gleichberechtigt mitentscheiden
kdnnen.

Wenn wir die Entscheidungsstrukturen der kinftigen Europdischen Union kiarer zuschneiden
und die Verantwortlichkeiten deutlicher voneinander tennen, wird die EU-Kommission ganz
von selbst zu einer europdischen Regierung werden, legitimiert und kentrolliert von beiden Or-
ganen, dem Ministerrat und dem Europaischien Parament,

Dabei sage ich mit aller Deutlichkeit:

Erstens: die Padamentarisierung der europaischen Politik hat Grenzen. Die Mitgliedstaaten
werden auch kbnftig niemals auf den Stand von Burndesiandern einer Bundestrepublik furopa
fallan, Es ist auch kanftig urverzichtbar, daf dis Regierungen, an der europaischen Gesetzge-
bung beteiligt bleiben. Wir kdnnen und dirfen sie niemals aus der Verartwortung flr die
Durchfiihrung und Anwendung européischer Gesetze entlassen. Eine Senatslosung kann da-
her nicht n Frage kommen. Wir wollen kein aliesentscheidendes und kein alleinentscheiden-
des Europaisches Parlament. Die Union wird auch kanftig nia ohne und immer durch die Mit-
gliedstaaten handein. £s muf immer und far jede europdische Entscheidung eine doppelte
Legitimation geben: die der Mitgliedstaaten und die der Blrger.

Zweitens: Eine grdBere Union braucht gréBere Flexibllitat. Die Beachtung des Subsidiaritats-
prinzips in gemeinschaftlicher Verantwerung kann zu mehr Flexibiltat bei der kommenden
Rechtssetzung der Union fhren und zugleich zu einer Enschlackung der bisherigen europai-
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schen Gosctze. Allerdings darf Subsidiaritat nicht miBverstanden werden als Hebel zur Rena-
tionallsiarung oder zur Entsolidarisierung.

Flesdbllitét heiBt im tbrigen nicht "Europa & |a carle”. Flex:bdrtat heiBt, gemeinsam geseizte Zicle
zetitlich und geographisch mit unterschiedlicher Geschwindigkait und unterschiedlichen Mittein
zu emeichen. Das ist nichts grundsatziich Neues. Die bisherige Unlon kennt dafr Dutzende
von Beispielen. Das gewaltige Bundel an UbergangsmaBnahmen fir die neuen deutschen
Bundeslander ist nur eines davon. Mit dar Wahrungsunion und dem Sozialprotokoll sind aller-
dings zwai Mitgliedstaaten erstmals opting-outs nicht innerhalb des Vertrages, sondern aus
dem Vertrag heraus zugestanden worden, *‘Opt-outs' und *Geometrie variable® flhren im
schiimmsten Fall zum Ausstleg aus der Gemeinschaft, im besten Fall sind sie geeignet, Inte-
grationsmdide odar -unwillige in der Union 2u hatten.

Als Ausnahma karin die Union ein opt-out entragen - als durchgangiges Prinzip nicht. Die Aus-
nahme, die sich das Verainigte Konigreich vom Sozialprotokoll verbehaken hat, ist ein Beispiel,
das nicht Schula machen darf. Die Gemeinsamkeit des Ziels und die Verblndhchkeit ds Rachts
bleiben immer dia Voraussetzung fir flexible Regalungen.

Schilieflich muf es bel der Herrschatt des gemeinsam gesetzten Rechts unter Aufsicht des Eu-
ropaischen Gerichtshofes blelben und bei der Unabhangigkeil dar Kommission, die Anwalt des
Gemeinschaftsinteresses zu sein und auf die Elnhaltung der Vertrage und ihres Rachts 2u
achten hat - vor allem im Interesse der kleineren Mitgliedstaaten.

(/9. November 1994/rs/ks)

* Dr. Klaus Hansch trug diese Uberlegungen dem 40. Bundeskongre8 der Europa-Union
Deutschland am 4. November 1994 in Bremen vor.

FANAFHIEhE

Die Katastrophe war vermeldbar, weil sie erkennba
Der Untersuchungzaussachuf "HiV-Infektionen durch Blut und Blulprodukte® legte seinen
SchiuBbericht vor

Yon Horst Schmidbauer MdB
Sprecher der SPD-Frakilon Im Untersuchungsausschuf *HIV-Infektionen durch Blut und
Blutprodukie”

Ich hatte Ende 1992 nicht dia Voraussage gewagt, daf Ende 1994 ein einstimmiges Yotum e
nes Untersuchungsausschusses vorliegt. War es nicht so, daB bis Enda 1993 versucht wurde,
meine Aufkidrungsarbeit im gréBten dsutschen Arznsimittelskandal als *Spinnerei® abzutun,
mich gar "kalizustellen? Insofern empfinde ich Genugtuung (ber das Ergebnis der Arbeit, das
wir hewte vorstellen konnen.

Unsere Erkenninisse, die wir bereits Anfang 1993 hatten, sind bestéatigt, erhartet, belegt wor-
dan. Die Koalition hat sich durch die Arbeit im Ausschub auf diesen Erkenntnisstand zubewegt.
Wohlwissend, daB wir in sinzelnan Fragen unterschiediicher Auffassung sind, nicht aber in der
gemsinsamen Generallinie.

Die zentrale Frage f0r die Offentlichkeit ist: Kommen die 2000 Opfer nach Jahren des Leidens
una der Demitigung zu ihrem Recht? Die Empfablung des SchiuBbarichtes fir die Emtschadi-
gungsregelung ist ein Drei-Stufen-Konzept. Am besten ware nach wie vor ein Fonds-LSsung
auf freiwilliger Basis unter Beteiligung aller Verantwortlichen..

Kommt es dazu nicht, dann muB ein dffentlich-rechtlicher Fonds auf gesetzlicher Basis ge-

schaffan werden oder drittans der Bund in Vorleistung treten und anstelle der Setroffenen -

Haftungsanspriache galtend machen.
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Wie auch immer: Die materielle Basls fir die Entschidigung liegt nach Auffassung des Aus-
schusses bei 350.000.- OM (wie schon im Zwischenbericht formuliert). Sie soll als Einmalzah-
ung oder wahlweise in rantendhriichen Tellbetragen ausgezahlt warden, Wichtig: Bis zur Um-
setzung der L&sung bleit die Soforthilfe und wird gedifnet auch fix die Personen, die auf-
grund dar Ausschiufrist (30.10.93) bislang keine Hile erhaiten,

Wedey der Staat, noch die Pharmaindustrie noch deren Varsicherer dirfen jetzt weiter auf Zeit
setzen! In jeder Woche, die verstrelcht, stirbt ein Opfer! Spatestans im 2. Quartal 1995 muB die
L&sung auf dem Tisch sein. Anders als nach der Contergan-Aftare haben die Opfer im wahr-
sten Sinne des Wortes keine Zeit mehr 2u veriieren. Schauen Sike sich die Schicksalke der Be-
troffenen an. Lesen Sie im SchiuBbericht das Kapitel iiber die Situation der Batroifenen.

Die Menschen kdnnen, nein: werden Ganugtuung erfahren - durch den Bericht, durch die Ent-
schadigung. Abar ist nicht auch Emschuldigung angesagt? In Frankreich hat die Stastsfah-
rung die Cpfer um Entschuldigung gebeten, Eine solche Geste arwarten die Opfer - zu Recht| -
auch bet uns. Sis verdienen unsere Achtung und Bewunderung. Daftir, daB sie nie ihre par-
sonliche Situation in den Yordergrund gestelk haben. Dafar, daf sie unelgenniitzig forgem, al-
les 2u untemehmen, um die Zukuntt sicherer zu machen.

2um Beispial das Arzneimittelgesetz 50 zu gestatten, daB eine Wiederholung einer soichen
Katastrophe varhindert werden kann. Den Opfem zu inrem Recht verhelfen: Bedeutat das nicht
auch, die Verantwortlichen far den Skandal zu benennen? Im Schiufbericht sind die Yerant-
wortlichan kiar benannt: Die Pharmaindustrie, die Arzte, die Oberbeharde. Das Schreckliche an
der Katastrophe ist Sie war vermeidbar, wail sie srkennbar war.

Das Beispiel Norwegen und Belgien zeigt, es war keine unabwendbare Naturkatastrophe, die
Obsr uns herelnbrach, sondern eine unheilvolle Mischung

- aus wirtschattiichen Interessen und indirekter Korrumpiertheit,

- fehlender Kontrolle und lascher Handhabung bestehender Gesetze;
- Falsche Risiko-Abwagung und unteriassene Manahmen,

- im Zweifet gegen die Patienten und die Arzneimitelsicherheit,

- Stahdessen Vertuschungen sowie fehlender Mut Zur Wahrheit und zur Verantwortung bei
fast allen Beteiligten, die 2u "Passiv-Tatem® wurden.

Die Lehren aus dem Skandal zishen heidt: bel den LAsungan nicht hinter den Erkennmissen
zurickblelben! Kompromisse wie nach Contergan tragen nicht! Kompromisse dirfen nicht zu
Lasten der Patienten und der Arzneimitielsicherheit gehen.

Lesen Sia das Sondervatum der SPD zur Verbesserung der Arzneimittelsicherheit und des
Haftungsrechts im Arzneimittelgesetz. An diesen Konsequenzen wird auch far die Kealition
kein Weg verbaifihren.

Ein Dankeschdn an die Menschen, die Veramwortung und Zivilcourage gezeigt haben und
denen die Opfer und der AusschuB viel zu verdanken haben. Herauszuheben sing vor allem
zwei Frauen: Frau Prof. L'age-Stehr und Frau Pref. Helm. Dank schulden wir auch allen kriti-
schen Joumnalisten, die durch ifr Engagement die Aufikdarung wesentlich unterstiatzt haben.

Zum Schiud: Das groBe Grausen bleibt, wenn man an die Grauzone PPSB denkt. Wiavisle
Menschen auBerhalb der Hamophilie haben kontarminiertes PRPSB erhalten? Wieviele davon
sind infiziert ung wissen es nicht? Wer davon Gbertragt noch heute ohne Kenntnis seiner Infek-
tion das AIDS-Virus auf sainen Partner oder seine Kinder?

Bis heute hat niemand veriagliche Zahlen Gber den Verbrauch von PPSB, auch nicht der
UntersuchungsausschuB, Und die es wissen miibten - die Untemehmen -, haben dem Aus-
schuB dis Auskunit yerweigert.
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Daslnsﬁnnfarua&:im-‘sm:snkhatfﬂrwsaelmz;zhlvon 15.5 Mio. LE PPSB errechnet, cie
Bmdesgesunmwsmimstenum in Auftrag gegebene Kisler Studie kommt fir 1991 auf

einen Verbrauch in Deutschland von Faktor IX und PPSB auf 100 Mio. LE.
(~/9. November 1984/rs/ks)
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Weiter so - in den Vark
Die KnalRionsvereinbarung ist eln Dokument der Konzeptionslosigkelt

Von Elke Farnar MdB
Stallveriretentde verkehrspollttsche Spracherin der SPD-Bundestagsfraktion

Wolkig, unverbindlich, konzeptionslos - dies ist kKurz gefabt der inhatt der Koaltionsvereinba-
rung zur Verkehrspolitik in der 13. Legislaturperiode. Das dringend notwendige Umsteuem in
der Verkehrspolitik hin zu einem tkologisch orientierten integrierten Gesamtverkehrskonzept
ist in dieser Versinbarung nicht ansatzweise auszurnachen. Statt dessen wird dle verkehrspoli-
tische Flickschustere! der Vergangentieit fortgasetat.

So ist an keiner Stelle von der Vermeidung weiterer Verkehrszuwichse die Aede. Statt dessen
staht [ die Koalition nach wie vor die Bewsltigung der Verkehrszuwachse - msbesondera im
Transitverkehr - durch immar weiteren Verkehrswegebat im Vordergrund, Dabel werden nach
wie vor an arster Stebie die StraBen genannt; die Stirkung der umwehfreundlichen Verkehes-
trager Bahn und Schiff st vor diesem Hintergrund gine reine Beschw:dnigungsfonnel Von ei-
ner Yorrangpoelitik fir die umweltfreundiichan Verkehrstréger ist in diesem Dokument der Hilflo
sigkeit nichts zu iesen.

In dem Stichwonkatalog der CDU/CSU-Fraktion wird dies deutlicher. Dort heiBt es:
"Dautschland als gréftes Transtiand in Europa bendtigt zur Starkung des wirtschaftlichen Aut-
schwungs und zur Sicherung einer tragbaren Mobilitat ein Konzept far einen umweltfreundli-
chen Transit." Dles ist das Eingestandnis der Kealition, daB es der Bundesregierung in den
vergangenen zwdlf Jahren nicht gelungen ist, ein Konzept, geschweige denn konkrete Mab-
nahmen zur Erreichung dieses Ziels, zu erarbeiten. Statt gin Integrientes Gesamtverkehrskon-
2ept in den Mittelpunkt elnar neusn Verkehrspolitik zu stellen, 138t sich die Koalition auf haus-
hakts- und finanzpolitisthe Abenteuer wie die geplante Privatisierung der Verkehrsinfrastruktur
ein, chne daB bisher auch nur erste Erfahrungen mit den Modeilversuchen zur Privatfinanzie-
rung vorfiegen. '

Bei demn zentralen Thema "Umsstzung der Bahnreform® sind sbenso wia bel der Reduzierung
des Kraftstoffverbrauchs und der Umgestaitung der Steuerbelastung des Kiz nur Leerformeain
zu finden, An keiner Stelle wird gesagt, wie die Koalition diese Ziele erreichen wil.

Vollig ausgespart ist das wichtige Thema des Abbaus der weiterhin bestehenden
Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten der Bahn. Wenn die Bahinreform ein Erfolg werden soll,
muf die Bahn am Yerkehrsmarkt zu den gleichen Bedingungen preduzieren kdnnen wie ihre
Wettbawerber. Hier sind In dar Vergangenhait nicht Fortschritte, sondem Rickschrita orziek
worden, nachdem durch dia europaische Fiskalharmonisierung Lkw-Transporte nicht teurer,
sondern billiger geworden sind,

Die Liste dar Versaumnisse liefe sich seltsniang fortsetzen. Offensichtiich sind CDU/CSU und
FOP bei dieser Vereinbarung mit dem Ziel vorgegangen, jede Festlegung, jede Konkratisierung
und jedes kritische Thema pamniichst zu vermeidern.

So laBt sich der drohende Kollaps unseres Verkehrssystems nicht aufhalten!
{-/8. Novembar 1994frsﬂm)
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