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Wir werden Punkt fiir Punkt dagegen halten
Dr. Klaus Murmant und seln Forderungskatalog zum Abbau des

Sozlalstants

Von Rudolf Drefiler MdB

Stellvertretender Yorsitzender der SPD-Bundestagsfraktion
Yorsitzender der Arbeitsgemeinschaft far Arbeitnehmerfragen
(ATA)

Der Prasident der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeber-
verbande (BDA), Dr. Klaus Murmann, hat die Zeit far reif gehaiten,
der Politik einen Forderungskatalog zum Abbau des Sozialstaates zu
prasentieren. Hierbei faltt zuerst einmal der Zeitpunkt auf. Denn vor-
gelegt wurde dieser Katalog zwei Tage nach der Bundestagswabhi,
die- dem geschaftsfilrencen Bundeskanzer eine papiergunne
Mehrheit an Mandaten bescherte.

Es ist nicht plausibel, dafi der BDA-Prasident diegsen Katalog auf die
SPD gemiinzt vorstelte. Deren schroff ablehnende Reaktion war ab-
sehbar, zumal in Zwei vont Murmann als abbauwlirdig dargesteliten
sozialen Bareichen, in der Renten- und in der Krankenversicherung,
politischer Druck und programmatisthe Vorstellungen der SPD fir
langfristig taugliche Reformen gesorgt haben.

Soliten Forderungen der BDA aus diesem Katalog die parlamentari-
sche Ebene erreichen, weil der konservative Teil des Bundestages
sie sich zu eigen gemacht hat, werden die Sozialdemokraten Punkt
fur Punkt dagegenhalten.

Eine andere Annahme ist viel plausibler: Prasident Munmann hat of-
fenbar die gesellschaftspolitische Rechnung fie elne Unterstutzung
der Koalition aus CDU/CSU und FDP wahrend der vergangenen Mo-
nate prasentiersn wollen, bevor von Kanzler Kohl die Verhandlungen
fiber die Fortsetzung der Koalition in Gang gebracht werden konnte.
Denn die BDA urteilt richtig, wenn sie unterstelit, daB es Kohl ange-
sichts einer hauchdiinnen Mehrheit unmdglich wird, sich auf Punkte
festzulegen, die den Sozialstaat in sein Gegenteil verkehren, wenn
die Koalitionsverhiandlungen schon eingesetzt haben. Da ist es aus
der Sicht der BDA alliemal besser, yon vorn herein “klare Verhah-
nisse" zu fordarn. AufschiuBraich ist, daB in diesem Mandver der BDA
bereits leise einsetzendes MiBtrauen gegeniber der Durchset-
zungefahigkeit des geschéftsilihrenden Kanzlers mitschwingt.

Fremsnfticey Smpaagp
b wyrinolie Rovmmafien
RecysTingFagier
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Das ist berechtigt, weil die neuen Verhaknisse in CDU/CSU und FDP, im Bundestag sowie und darliber
hinaus im Bundesrat ginen Kareler Kohl zwingen, sich auf sin kompliziertes Spiel von RGcksichtnahmen
und Kompromissen einzwlassen, das Homor-Einschnitte in die Systerne der sozialen Sicherung gewiR
nictt erleichtert. '

(-/19. Oktober 1994/rs/fr)

bkt rArd

IM WORTLADT

Fir viel i ck persontich-politischer Biographie

Der schaidende Vorsitzende der SPD-Bundestagsfraktion, Hans-Ulrich Kicse, sprach zu Baginn der
Zusammenkurift der alen und neuen Mitglisder der SPD-Bundestagsfraktion, die am gestrigen
Abend stattfand. Seina Rede Im Wortlaut,

lch begriife Euch alle sehr herzlich zu diesem Abend. Wir haiBen die neuen Mitgilieder der Fraktion in
geselliger Runde wililkormmen; sie ihrerseits haben Qelegenheit, uns kennenzulemen, die wir schon ain
wenig Ianger Mitglieder der Fraktion sind. Der Abend dient aber vor aliem dazu, jenen Lebewohl zu sa-
gen, die uns - freiwillig ader unfreiwillig - verdassen. Es sind insgesamt 64.

Bei jenen, die ausscheiden, sind etliche, die dem Bundestag seit 1969, also 25 Jahre angehdren. Hel
muth Beckar, Andreas von Bllow, Horst Ehmke, Haimut Esters, Jirgen Schmude und Hans de With. Sie
hatten das Glack, zu Beginn iiwer Tatigkeit einer Regierungsfraktion anzugehdren: der ersten und bisher
ginzigen sozialdiberalen Koalition in Bonn. Diese Koalition hat bakanntlich 12 Jahre gehalien, bis 1982.
Seither arbeiten wir in der Oppesition. Wir werden uns mit dieser Aolle auch kinftig abfinden missen,
ob Uber weitera vier Jahre - das steht dahin.

Einige derer, die jetzt ausscheiden, sind erst nach 1882 gewahit worden, haben alsa die SPD in Bonn
rur in der Opposition kennengelernt. Nicht gar so wenige scheiden schon nach einer Legislatusperiode
wieder aus, Zwal Nachriicker sind erst seit wenigen Wochen bei uns. Da ich selbst ein bewegtes politi-
sches Leben gelebt habe, weiB ich, wie das ist, wenn man geht, und welche Geflhie sich dabei einstel-
Ien. En Stick Erdeichterung, ein Stick Trauer und bisweilen auch Bitterkeit (vor allem bei jensn, die un-
freiwillig ausscheiden, weil die Partei odar die Wahier es so gewolit haben).

Es ist jedenfalls ein Abschled yon Menschen, die man kennt, viefleicht sogar liebgewonnen hat {oder
auch nicht), fir die man Gber Jahre Kollegin oder Kellege gewesen ist. Es erxdet ein Stick persgniich-
poliischer Biographie. '

In der Offentlichkeit sind die Politiker derzeit nicht sonderlich gaachtet, die Parlamentarier - tirctte ich -
noch weniger als die Amtstrager. Aber die wenigsten, die schneil urteilen, wissen, was ain Politiker, Par-
lamentarier tagtaglich tut. Im Wahiireis zum Beispiel, wo visle doch naher dran sind und sich ein eige-
nes Urteil aher erlauben kdnnen, und hier im Bundestag, der fir den gréBeren Teil seiner Arbeit unter
AusschluB der Offantlichkeit tagt.

Nur Insider kdnnen ermessen, was zum Beispiel ain Mann wie Helmuth Becker fiir dieses Parlament
geleistet hat, oder Klaus Daubertshauser fur die Verkehrspolitik, oder Horst Ehmke als Mitglied der Bun-
desregierung und des Pariaments flr die Neuformulierung und Prazisierung der dautschen AuBenpolitik,
oder, um auch ihn 2u nennen, Uwe Holtz, im Bereich der wirtschaftlichen Zusammenarbeit mit den Lan-
dem des Sikdens, die wir dritte Welt nennen. Wia geht es weiter im MaushalftsausschuB ohne Rudi
Walther und Helmut Esters, wie in der Innen- und Rechtspaiitik ohne Gerd Wartenberg und Hans de
With, wie bei der Post ohne Peter Paterna, bei der Landwintschaft ohne Jan Qostergetelo? Was ist die
bayerische Landesgruppe, was st Bayern chne Renate Schmidt? Bayem hat sie gewonnen, wir dage-
gen verfieren sie.

lch weiB, es jet ungerecht, einzeine zu nennen, andere nicht. Jeder hat sich auf seine Weise ginge-

bracht, hat Anteil genommen am germeinsamen Erfolg (auch MiBerfalg); nicht nur die 2u Pferde, auch
jene zu FuB. '
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Hans Blchler erwadhne ich, der sich um Gesamtdeutsches gekimmert hat, als andere schon aufgege-
ben hatten; er drangte, als andere noch zdgerten, die Chance zu sehen oder zu Grgreifen. Oder Konrad
Elmer, der in der Verfassungsdebette eine wichtige Rolle gespiet und dabei auch Hartieibige, mich zum
Beispiel, Dberzeugt hat, daB die Verpflichtung aut Mitmeanschlichket und Gemeinginn in der Verfassung
verankert werden sollte. Vier weiters Kollegen will ich erwahnen: Gudrun Weyel, um mit ihr zu beginnen,
fast acht Jahre Paramentarische Geschaftsfhrerin, immer befaBt mit Autgaben, die Arger machen:
Raumfragen, Reisegenehmigungen, Terminen. Sie hat 8s sich, und wir haben es ifr nicht leicht ge-
macht. Manchmal war sie der Verzweiflung nzhe. Sie hat durchgehalan, und wir haben itr zu danken.
Ich nsnne Jdrgen Schmude, dar dem Land als Mitglied der Bundesregierung gedient hat, aber auch
lange Jahre als Parlamentarier. Die Fraktion verdankt ihm vial. Sein Rat im richtigen Zeitpunkt gegeben,
hat uns dber manche Klippe gebracht. Ich habe ihm ganz besonders zu danken - er und Ich wissan
wofir. Hans Koschnick, der groBe Burgermeister aus dem kleinen Breman, dessen Selbstverpflichtung
auf auBanpolitische Yeramwaortung Ihn jetzt ganz konkret gefordert hat. Er hat die Herausforderung an-
genommen. Die Menschen in Mastar werden es ihm danken, so wie wir ihm danken.

und schlieBlich Hans-dochen Vogel: Oberbirgenmmeister, Bundesminister, Regierender Burgermeister,
Fraktiongvorsitzender und Parteivorsikzender - was fur eine Geschichte, Und wieviele Geschichten!
Manch einer der hier Versammelten, ich vermute sogar fast jeder kénnte eine beitragen, ich auch. Vor
allem aus dar Zef, als Hans-Jochen Vogel als Parteivorsitzender und ich als Schatzmeister im Erich-Ol-
fenhauer-Haus gearbeitet haben. Die Ricksprachetermine mit Jochen hatten es in sich, konnten hart
sein. Bisweilen hatte man danach eine Mordswut, manchmal verdie man ihn hochmotiviert oder sogar
erheitert - die Sache mit den Schlieren auf der Dachbelsuchtung des EQIl wird mir unvergellich bleiben
- eins Anekdote neben anderen.

Hinter den Geschichten aber war und ist etwas spiirbar, das schwer zu fassen ist: FOhrungswiilen nenne
ich es, gepaant mit einer geradazu schmerzhaften Bereftschaft, Verantwortung zu dbernehmen. Hans-
Jochen Vogel ist 20 sehr ein politischer Mensch, dal ich mich - bei ihm mehr als bei anderen - frage, wie
er ohne Politik leben kann. Er wird es - vermute ich - nicht k&nnen, sondern sich immer wiedser zu Wort
meldan in der einen oder anderen Form, fiir die einen freundlich, fiir die andren unfreundiich. Uns wird
er fehlen und die Politik in Bonn wird &rmer sein ohne ihn.

Ich selbst scheide nicht aus dem Bundestag aus. Ich scheide nur aus einem Amt. Ich habe zu danken
fur die Zusammenarbeit der vergangenen drei Jahre - Adenausr sagte bei seinem Abschied als Bundes-
kanzler: dem einen mshr, dem anderen weniger. Dem schliefie ich mich an. Dem neuen Chef der Gppo-
sition, Rudolf Scharping, winsche ich Glock und Erfolg, persénlich und fir die kOnftige Arbeit. Willkom-
men denen, die neu zu uns gestoBen sing. Adieu denen, die uns verlassen. Gliack auf uns ailen!

{-119. Oktober 1994/rs/ks)
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DOKUMENTATION

Menschenrechtspolitik als Querschnittsaufgabe

Die Facharbetsgruppa Menschenrechte und humanitare Hilfe der SPD-Bundestagsfraktion
{Sprecher: Rudolf Bindig) hat einen Bericht dber ibre Arbert in der 12, Wahlperiode vorgelegt. Wir
dokumentieren daraus das Kapitel das der Menschenrechtspolitik als Querschnitisaufgabe ge-
widmet ist
In der 12. Wahlperiode sind Minderheitenprobleme, ethnische Konflikte, Kriege und Blrgerkriege, Fiucht
und Vertreibungen als Ursachen von Menschenrechisverletzungen in den Vordergrund getreten. Ange-
sichts ‘der ausgebrochenen gewaltsamen Konflikte hat die Arbeitsgruppe an verschiedenen parlamenta-
rischen Initiativen, dis zumeist unter FederfOhrung der Arbeitsgruppe AuBenpolitik entstanden sind, mit-
gewirkt. Dias betrifft beispiaksweise Initiativen zur Lage der Kurden im Nordirak, zum Konflikt im ehemali-
gen Jugoslawien, vor allem Bosnien-Herzegowina, und schlieBlich in jangster Zeit zu Ruanda. In Ergan-
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zung der instrumente der AuBenpolitik mit dem politischen Ansatz der Kenfliktiésung hat sie dabei spe-
zifische menschenrechliche und humanitdre Aspekte eingebracht. So hat sie sich jeweils fiir eine
Verstérkung der humanitaren und der Fllichtlingshifle singesetzt.

Weiter hat sie darauf hingewirki, die Menschenrechtskommission der Vereinten Nationen in akuten Kon-
flikten stérker einzubindan, zum Beispiel mit dem Auftrag, Untersuchungskommissionen zu entsenden.
Diese soltten Kriegspropaganda entpegenwirken und eine intarnational akzeptierte, objsitive Beurtei-
lung der Konfliktiage erméglichen, um damit die Grundlagen far die Ahndung von Kriegsverbrechen zu
schaffen, Die Arbeitsgruppe ist davon Gberzeugt, dafl die konsequente Anwendung des Prinzips dar in-
dividuellen Verantwortlichkeit fir Menschenrechtsverietzungen und VersttBe gegen das humanitare
Vélkerrecht sine langfristig abschrackende Wirkung haben wird. Sie setzt sich daher auch far die Verab-
schledung des Entwuris eines internationalen ‘Kodex der Verbrechen gegen den Frieden und die Si-
cherheit der Menschhett* und die Schaffung eines stéindigen Intemationalen Strafgerichtshofs ein. Dar-
ober hinaus hat sie In elner Reihe von paramentarischen Initiativen gefordert, daf in Ergénzung der
Anti-Vdlkermord-Konvention eine internationale Konvertion gegen Vertreibung erarbeitet wird, die gine
vdlkerrechtliche und strafrechtliche Grundlage zur Ahndung von Vertreibungsmannabmmen schatfen soll.
Die Arbeltsgruppe betracitet Menschenrechtspoiitik als Friedenspelitik. In diesem Zusammenhang be-
tont sie die Bedeutung wirksamer Mechanismen der Konflikivorbeugung sowia die Bedeutung der Frie-
dens- und Konfliktforschung. '

Ble Probleme der Minderhelten

‘Ein besonderar Schwerpunkt der Arbeitsgruppe in der 12, Wahlpericde waren die Rechte nationaler
Minderheiten, das heift der Birgarinnen in ginem Staat, die die Staatsblrgerschaft dieses Landes besit-
zen, gegenuber der Mehrheitsbevilkerung aber eine elgena ethnische, kulturelle oder religicse Identitat
empfinden. Weltweit gibt es nach Schétzungen ein Potentiat von 2,500 bis 6.000 ethnischen Gruppie-
rungen, die gemal den Grundsitzen der VN-Charta Anspruch auf Salbstbestimmung und
‘Eigenstaatiichksit” erheben kdnnten. Bis zu 280 dieser Gruppierungen melden nach wissenschaftiichen
Erkenntnissen derzeit den Anspruch auf Sezession aus ihrem bisherigen Staat an, mehr als 70 Prozent
dieser Konflikte werden unter Anwendung von Gewalt ausgetragen. Das Vdlkerrecht braucht Regelun-
gen, welche die Rechte von Minderheiten definieren und schitzen sowie Konzepte fiir fddsrative
undfoder multiethnische Staatsstrukiuren. Ausgehand von einem interfraktionellen Artrag zum KSZE-
Expertentreffen vom Juni 1981 {iber nationaie Minderheiten in Genf hat die Arbeitsgruppe sich auf ver-
schiedenen Ebenen intensiv mit den Fragen der Schaffung von Normen zum Minderheitenschutz befaft

Im Mai 1992 wurde ein halbtigiges Experten-Hearing "Minderheitenrechta und die Selbstbestimmung:
Europas neue Herausforderung® mit Experten aus dem Bereich des Voikerrechts und Vertretern von
Menschenrechtsorganisationen durchgefiihrt. Erortert wurden die Wirksamkeit der bestehenden Instru-
mente f(r Minderheitenschutz, die Frage nach Grenzen des Selbstbestimmungsrechts, die Lage west-
und osteuropaischer Minderheiten sowie mégiiche Losungsmodelle. Dieses Thema wird gegenwiirtig
insbesondeare auf der Ebene des Europarates weiterverfolgt im Rahmen der Erarbeltung einer Rahmen.
kenvention Ober die Rechte nationaler Minderheiten und eines Zusatzprotokoll zur Europaischen Men-
schenrechtskonfention Ober kulturelle Rechte. Mit groBer Aufrerksamkeit verfolgt die Arbeitsgruppe die
Arbeit des Hochkommissars fr nationale Minderheiten der KSZE, der bemiiht ist, zwischen Minderhei-
ten und deren Regierungen 2u vermitteln Auf der Ebena der Vereinten Nationen erscheint ein Ansatz
uber die 1992 verabschigdate Deklaration hinaug noch in weiter Fema. Kritisch hat die Arbeitsgruppe die
Diskussion in der Gemeinsamen Verfassungskommission von Bund und Landern tber die Aufnahme e
nes Staatsziels zum Minderheitenschutz in das Grundgesetz verolgt. Sie betrachtet es als ausgespro-
chen problematisch, daB von anderen Staaten weitraichende Regelungen zum Minderheitenschutz zur
Bedingung gemacht werden, wenn es zum Beispiel um die Aufriahme in den Europarat geht, wahrend
es in Deutschland aufgrund des Widerstandes in der Regierungskoalition nicht moglich war, eine Eini-
gung auf Verfassungsabane im Interesse der hier lebenden nationalen Minderhaiten {Danen, Friesen,
Sorben, Sinti und Roma) zu finden.

Gegen dle Lockerung der Waffenexport-Bestimmungen

Beim Thema Riistungsexporte hat sich die Arbeitsgruppe mit Nachdruck dkentlich gegen {egliche Ver-
suche gewandt, die Grundlagen fir den legaien Waffenexport zu erweitern. Sie hat deutlich gemacht,
daB sie es far politisch falsch und moralisch unverariwortlich hak. Waffenlieferungen an Lander zu er-
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moglichen, die kaine demokratische Verlassung haben oder in denan es massive Menschenrechisver-
letzungen gitt. Den Zusammenhang von Waffenaxporten und daraus mittelbar oder unmittalbar resultie-
renden Menschenrachtsvarletzungen hat sie in parlamentarischen nitiativen zur Sprache gebracit. In
diasen Bereich gahdrt auch die frihzeitige Initiative der Arbeitsgruppe zur wettweiten Achtung von Pro-
duktion, Export und Anwendung von unterschiedslos wirkenden Waffen insbesondera Landminen.
Ciese Forderung war Gegenstand eines Antrages, der von der Arbeitsgruppe im Novembar 1392 vor-
gelegt wurde. Seit Juni 1984 hat die Bundesregierung das Ziel eines Exportverbots Gbememmen.

Zur Konditiorierung der Entwicklungszusammenarbeit hat die Arbeitsgruppe in paramentacischen In-
itiativen die Auffassung vertreten, da8 die Menschenrachtslage ein wichtiger MaBstab fir Umfang sowie
Art und Weisa der Zusammenarbeit sein muB. Entwicklungspolitik kann dabei mit positiven Anreizen urd
gegebenentalls auch mit Restriktionen arbeiten. Die Arbesgruppe stelt jedoch fest, daB die Menschen-
rechtskonditionalitdt in der Entwicklungszusammenarbeit noch keine Glaubwrdigkeit bewiesen hat. Sie
wird bisher praktisch nur angewandt bai politisch und auBenwirtschaftlich "unbedeutendan® Staaten. Bei
Skanomisch und poltisch gewichtigen Staaten werden disse MaBstabe nicht herangezogen, oder, wia
im Falle Chinas nach dem Massaker auf dem Tiananmen-Platz im Jahre 1988, nur in einer kurzfristigen
Aktion. Diese Diskrepanz hat die Arbeitsgruppe offertiich deutich gemacht.

Die Ablehnung einer Menschenrechtskonditionalitat von Seiten vieler Entwicklungskindern baruht auch
auf der mangsinden Glaubwurdigkeit ihrer inmernationalen Anwendung. Dia Arbeitsgruppe ist der Auffas-
sung, daB die Vergabe von dffentlichen Mitteln in der Entwickiungszusammenarbsit auch im Interesse
der deutschen Steuerzahler Menschenrechtskriterion konsequent zu beachten hiat. Nur dann kann die
Menschenrechtskonditionalitit intemational Wirksamkeit erlangen, das haift langfristig zu einer Veran-
derung der Strukturen beitragen. In Zweifelsfillen solken zu vergebende Gelder der Emwicklungszu-
sammenarbek bewuBt in menschenrechtsbezogene Projekie geleitet werden, wie zum Beispiel In die
Unterstatzung der Arbeit von Menschenrechtsorganisationen in den betreffenden Landern.

Aus AnlaB des "Jahrs der Indigenen YSlker*, das die Vereinten Nationen fOr 1892 ausgerufen hatten und
der daran anschlieBenden VN-Dekade der indigenen Valker hat die Arbeitsgruppe neben vielfaitigen
Kontakter: mit Vertreterinnen indigener Volker verschiedene Initiativen ergriffen. Sie het im Mérz 1994 ein
halbtagiges Experten- Hearing "Das YN-Jahr der indigenen Bevoikerung - Mehr Schein als Sein?
durchgefiihrt, das sich mit Sen Ergebnissen des VN-Jahres, der weltweiten Lebenssituation der indige-
nen Vélker und den Maglichkeiten flr ein starkeres deutsches und intemationales Engagement zugun-
sten der indigenen Voker befafte. Darliber hinaus wurde im Mai 1994 eine Kleine Anfrage an die Bun-
desregierung gerichtet.

Mit handelspolitischen Fragesteliungen setzt sich die Arbeitsgruppe im Zusammenhang mit der Kinder-
arbeit in der sogenannten Dritten Weit auseinander. Sie hat im Bundestag auf eins interfraktionelle Be-
fassung mit dem Thema Kinderarbeit in der Teppichindustrie gedrangt. Neben den Soziaistandards der
Intemationalen Arbeitsorganisation {ILO) stehen hier Fragen nach maglichen und geeigneten handels-
politischen Instrumenten zur Bekamplung der Kindserarbeit im Verdergrund. Dies beinhaltet zum Beispiel
die Frage der Einfuhrung einer EU-weiten Kennzeichnungspftlicht flr Teppiche aus Kinderarbeit oder die
Schaffung einas Ausschusses im Rahmen der neugegrandeten Welthandelsorganisation (WTQO), der
sich mit Sozial- und Arbaitsstandards befast und Rageiungen zur Abschaffung der Kmderarbeit entwic-
kelt. Aufgrund des Widerstandes der Koalitionsfraktionen konnte eine umfassende Erdrterung digser
Thematik, das heift die Einbezieshung handelspolitischer Fragen, in der 12. Wahlperiode nicht erreicht
werden. Auf der Grundlage eines interfraktionelle geforderien Berichts der Bundesregierung wird das
Thema Kinderarbeit in der kommenden Wahiperiode emeut autgegrifen.

Fragan nach dem Rassismus

In der 12. Wahiperiode wurde dis Arbeitsgruppe mehr und mehr mit innenpolitischan Fragen im 2u-
sammenhang mit Asyl, Kriegs-/Burgerkriegsfiichtlingen und Fremdenfeindlichkeit befaBt. Diese wurdan
von dewschen Menschervechtsorganisationen und Blrgerinnen an sie herangetragen und auch in in-
ternationalen Menschenrechtsgremien wie den Vereimen Nationen und dem Eurcparat thematisien.
1893 hat dia Menschenrechtskammission der Vereinten Nationen @inen Sonderberichterstatter gegen
Rassismus eingeserzt. Dieser Enscheidung lag die Besorgnis Ober rassistische Erscheinungen in Indu-
striestaaten zugrunde. Im Jahr 1934 wurde die Menschenrechtskommission der Vereinten Nationan
erstmals mit verschiedenen Beschwerden gegen die Bundesrepublik befaBt, insbesondere mit einer Be-
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schwerde gegen die fremdenfeindiichen Ausschreitungen. Die Arbeitsgruppe begrlft, dafl es der
Bundesregierung mit einer klaren und sachlichen Darstellung gelungen ist, die Menschenrechtskom-
mission von den staatlichen und gesellschaftlichen Bemizhungen zur Bakampiung dieser Entwicklungen
zu Uberzeugen.

Von Vertreterinnen menschenrechtsverietzender Staaten wird Kiitk von deutscher Seite zunehmend
urter Hinweis auf die Situation in Deutschiand zurickgewiesen. Die Arbeitsgruppe hait es fir unertaB-
lich, auf diese Einwendungen einzugehen, denn nur mit dieser Bereitschaft ist intemationales men-
schenrechtliches Engagement glaubwilrdig zu vertreten. S betont dabei jedoch immer wieder den
fundamentalen Unterschied zwischen staatlich ausgelbtsr, legitimer oder gedulteter Repression und
geselischattlich-kiminellen Erscheinungen. Die Entscheidung der VN-Menschenrechtskommission, die
Beschwerde gegen die Bundesrepublik fallan zu lassen, stellt hisefOr sine Argumentationsgrundlage dar.
Die Arbeitsgruppe fordert daher auch eine bestmbgliche Kooperation mit dem Sondarbarichterstatter
gegen Rassismus, der die Bundesrepublik voraussichtlich noch 1984 besuchen wird.

Im Zusammenhang mit den am 1. Juli 1993 in Kraft getretenen Neuregelungen des Asylverfahrensrechts
betrachtet es die Arbeitsgruppe als ihre Aufgabe, die Emtwicklungen in den unter den *sicheren Her-
kunftsstaaten" gensnmen Lindem genauestens ru verfolgen und gegebenenfalls auf Menschen-
rechtsprobleme aufmerksam zu machen. Weiter befait sie sich mit Folgen des Asylkompromisses, wie
zum Beispiel umstrittene Einzelfille von Abschiebungen. In der nichsten tegislaturperiode wird sich die
Arbeitgsgruppée mit gen Empfehlungen der partamentarischen Versammiung des Europarates zum Asyt
recht befassen, insbesondere mit der Fraga der Schaffung eines Europaischen Hochkommissariats fur
Flichtlinge zur Unterstitzung des VN-Hochkommissariats {UNHCR). '

Besonderes Engagement der Arbeltsgruppe galt den Kriegs- und Burgerkriegsflichtlingen aus dem
ehemaligen Jugoslawien in der Bundesrepublik. Sle hat sich im Juni 1992 miit einem Antrag daflr einge-
setzt, daB Flochtingen aus Bosnien-Harzegowina die Einreise nicht verwehrt wird. Angesichts der seit
1993 immer wisder aufkemmenden Abschiebungsankindigungen und -androhungen hat sie sich, im
Dialog mit der Arbeitsgruppe Inneres, im Bundestag deutlich fur die Schaffung klarer Aufenthaltsrege-
lungen auBerhalb des Asylverfahrens ausgesprochen, wig sie mit dem Paragraph 32 a des Auslander-
gesetzes *Aufnahme von Krieges- und Bargerkriegsflichtingen® vorgesehen ist, aber noch nicht umge-
setzt wurds. Dabei hat sie besonderes Gewlcht auf die Berlcksichtigung von Hantefallgruppen gelegt,
wie die der Kriegsdienstverweigerer und Deserteure, der Kosovo-Albaner und der miBhandelten bosni-
schen Frauen. Dia Arbgitsgruppe erachiet es als grundlsgendes Defizit im Rahmen des Asylkompro-
misses, da eine Umsetzung des Paragraph 32 a bisher nicht erfolgt [st und wird weiter auf eatspre-
chenda Initiativen von Bund und Landem drangen.

Grundsatzlich hak die Arbeitsgruppe daran fest, da ihre Aufgabe primar auf den auswartigen Bereich
gerichtet ist. Sie kann und will sich jedoch innenpolitischen Problemen mit menschenrechtlicher Rele-
vanz nicht entziehen. Dies hat sie auch in ihrem Antrag zur Menschenrechtsdebatte im Dezember 1993
deutlich gemacht. Bei Appelien an Regierungen oder parlamentarische Menschenrechtsgremien im
Ausland erwartet sie, daB diese den genannten Menschenrechtsverietzungen in ihrem Land nachgehen.
Um glaubwirdig zu sein, ist die Arbeitsgruppe foiglich bereit, bei Appellen, die aufgrund von Vorkomm-
nissen in der Bundesrepublik an sie gerichtet werden, ihrerseits an die entsprechenden deutschen
Stellen auf Bund- und Landerebene heranzutreten. Die Arbeitsgruppe erhebt nicht den Anspruch, in-
nenpoltische "Menschenrechtsvertraglichkeitssiagel” auszustellan. Sig stelit auch kein Patitionsgremium
der, sondem sieht ihre Aufgaba vieimehr in einer Frihwarn- und Appelifunktion. In deser Funktion be-
miiht sle sich um eine enge Vernetzung mit den in dissem Zusammenhang relevanten Frak-
tionsbereichen (fnneres, Patition u.a.)
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