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Niemand kann sich auf Dauer abschotten
Eln Plidoyer fir Schritte zu elner Weltinnenpolitik

Von Professer Dr. Ingomar Hauchler MdB
Vorsitzender der Arbeftzgruppe wirtechaflliiche Zusammenasbeit
der SPD-Bundestagsiraktion

Uns wirtschatiich zu behaupten, Arbeit 2u schaffen und seziale Ge-
rechtigkeit durchzusetzen - das sind die drangenden Aufgaben im
sigenen Lande. Daneben dirfen wir aber, aus Solidaritét und im ei-
genen Interesse, nicht wegsehen, wenn sich hohes Bevfikerungs-
wachstum, Armut und Umweltzerstdrung zu ginem gefahriichen Ge-
misch neuer globaler Sicherheitsrisiken verbinden. Keine Weltregion,
schon gar nicht ein einziges Land wie die Bundesrepublik, kann sich
auf Dauer davor abschotten - zumal, wenn £3 wirtschaftich so eng
verbunden ist.

Herkdmmliche Strategien der intemationalen Pofitik reichen nicht
aus, um die Ursachen der globalen Sicherheitsrisiken zu bekampfen.
Ein internationales System, das irn Kam immer noch auf zwischen-
staatficher Vertragspeclitik und einvemehmilicher Konfliktregelung ba-
slert, kann mit der technologischen, wirtschaftlichen, sozialen und
dkologischen Problemvemetzung nicht mehr Schritt haften. Auch
hektische Keriferenzdiplematie kann nicht daraber hinwegtduschen,
daB sich inrdernational ein immer gefahrlicheres poltisches Vakuum
aufbaut. -

Und auch die grofen Industriestaaten, dia mit der Gruppe der
‘Steben’ alljghriich auf dem sogenanmen Weltwirtschaftagipfsl eine
hegemoniale Kompetenz beanspruchen, haben nichts bewirkt, um
Beviilkerungswachstum und wirtschaftliche Entwicklung in Einklang
Zu bringen.

So kommt es, daB wachsende Armut das wichtigste Hindernis ist, um
das Bevokerungswachstum einzuddmmen. Ein Teufelskrets. Natir-
kich sind auch andere Fakioren entscheidend: eine veramwortlichs
Selbstbestimmung der Frauen, Bildung und eine meanschenwirdige
Familienplanung. Wichtigster Faktor der Bevdikerungspolitik blefbt
aber die soziale Lage der Menschen und die zugrunde fegende
Chance fir wirtschaftliche Emwickiung.

Yermuyiye [ingany
ul wrs o liee Ronatogfer
Recing-Faper
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Um den gkobalen Sicherheitsrisiken 2u begegnen, missen wir Ober dia Vertrags- und Konfe-
renzdiplomatle hinaus Schritte zu einer Waltinnenpolitik tun. Hierzu gehdnt unter anderem, in-
temational MaBnahmen gegen eine Politik der Ressourcenverschwendung, des Protektionis-
mus, der massiven Umwekverschmutzung oder des Ristungsexportes einzuledten. Weltinnen-
poiitlk ist der einziga Weg, um - gerage auch die starken Industrie- und Entwickhungskinder -
wirksam an international verbindliche Normen zur Schaffung von Arbeit und sozialer Gerech-
tigkelt, wirtschaftlicher Faimef und Skologischer Vorsorge 2u binden.

Ein funktlonstiichtiges System der Wakinnenpalitik bedarf einer sanktionsfahigen intemationa-
len Justiz und einer Exekutive, die nationalsteatiicher Souveranitit deort einen Rahmen zlehen
kann, wo diese die Interessen anderer Staaten vital varietzt.

Weltinnenpolitik darf jedoch nicht zu einer Machtmonopolisierung fihren. Sie bedarf demokra-
tischar Legitimierung. Und sie darf nach dem Grundsatz der Subsidiaritit nur sclche Kompe-
tenzen an sich ziehen, die auf der Ebene der Nationen und Weltregionen nicht wirksam esfaiit
werden kdnnen. Der Aufbau eines globalen Gewaltmonopols aut der einen Saite steht also
nicht in prinzipiellem Widerspruch 2u Dezentralisierung und Autcnomie.

Reglonale Unterachiede der Lebensvarhikniass 1991

Landergruppe Bevilke- BSFpro Lebsns- Analgh.- Sauglings- Kalerterr
rung Kopf erwartung Rate sterbfich- angebat
(nMio) ([USH) (Jahre) (%6} keit pro Kopf2
(je 000)
Subsahara- 4889 350 51 50 104 2122
Afrika :
Ostasien/Fazifik 1666,5 850 68 24 42 2617
Sidasien 1152,2 320 59 54 a2 215
Nabar Osten/ 2441 1940 64 45 60 2011
Nordafrika
Lateinamarika/ 4453 2390 68 16 44 2721
Karibik .
Csteurcpa/ 4820 2670 70 16 26 nV.
frihere UdSSA
CECD-Staaten  783,1 21530 77 4 8 3417
1) 1990 2) Daten der Weltbank 1982a.  n.v, = Daten nicht verfugbar

Quelle: Weitbank 1893

Zu den Vereinten Nationen gibt es keine Altemative. Sie missen reformient werden: Dabai geht
es aber nicht nur um Steigerung hrer Effizienz und Abbau von Bdrokratie. Notwendig sind
auch ausreichende und stetige Finanzquellen. Nur so lassen sich ihre Leistungen fir
Friedenserhallung und Friedenssicherung, Schutz der Menschen- und Minderheitsrechte, An-

passung des Bevdlkarungswachstums, Bekampfung von Armut und Umwehzerstérung, Ein-
dammung von Kriminalité und Waffenhandel verbessem.
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Friedenstruppen, die humanitire Missionen militarisch begleiten, mogen urnvermeidlich sein,
Viel wichtiger und friedenspolitisch wirksamer st aber eine vorbeugende Entwicklungspolitik,
vorbeugende Diplomatie und faire Chancen auf dem Weltmarkt sowie eine global verarmwortli-
cha Umgestaltung der Lebens- und Produktionsform. in den Industrielandarn, die den Landem
des Siidens den nitigen dkologischen und wirtschattlichen Spislraum f0r sigens Entwickiung
belaft

Das Mandat des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen muB entsprechend arwsitert wardern
Die Politik der Bretton-YWoods-Institutionen - also des IWF (Intemationaler Wahrungsforkds), der
Weltbank und des GATT {General Agreement of Teriffs and Trade) - darf nicht weiter unver-
bunden und zum Teifl kontrar zu den Zielen der Vereinten Nationen betrieben werden Die gio-
balan Insttutionen miissen zu einer kohirenten Gesamtpolitik zusammengabundsn werden,

Ein.Schritt zur Weltinnenpolitik, mit dam die Bundsesrepublik international inren Beitrag leisten
kann, wére die gesetzliche Regeiung von Entwickiungspolitik, wie sie die SPD-Bundestagsfrak-
tion mit ihrerm Gesetzerdwurf vorschisgt. Das Gesetz bestimmt, daB die Armutsbekampiung,
der Schulz der natlrlichen Lebensgrundiagen, die Eindémmung eines sozial und dkologisch
nicht vartretbaran Bevdlkarungswachstums Prioritét unter den emwicklungspolitischen Zielen
genieBen solien und dans Entwicklungspolitk zur Querschnittsaufgabe der Gesamtpalitik wer-
den muB, was bedeutet, daB wir m#t unserem eigenen Stil des Konsumierens und Produzierens
anderen Landem nicht lnger schadan dirfen, Entwicklungspolitik muB auch innenpoftische
Konsegusenzen haben: im Verbrauch von Ressourcen, vor ailem in der Energie- und Verkehrs-
politik. Dies weist den Wegq zur Weltinnenpolitik.

{-111. Oktober 1994/rs/ks)

Hedr i dp ok e A

U it war erfolgreich
Die Bloethik-Konvention wird einer neusen Prifung unterzogan

Yon Rabert Antretter MdB
Sprecher der deutechen Sozlaldemokraten n der Parfamentarischen Versammlung des
Eurcparates

Es et ain Erfolg fnr die Behindertenverbinde, die Kirchen und dig kritische deutsche (ffent-
lichKkeit, daB die umstrittene Bioethik-Korwention an die Ausschisse der Parlamentarischen
Versammiungdes Eurcparates einstimmig zurtickverwiesen wurde. Der Versuch, ohne
dffentliche Diskussion sine der wichtigsten Menschenrechtskorventionen des Ewoparates zu
verabschieden, ist gescheitert, Es ist nunmetw Zeit gewonnen, die kritikwirdigan Passagen
des Entwurfes rechtsvergleichend zu Uberprifen. Dazu gehdren insbesondere die dehinbaren
und imerpretierbaren Rechtsbegriffe und zahireichen Ausnahmevorbehalte von richtigen
Grundsitzen, wie zum Beispiel, daB bei einer Person kein medizinischer Eingrift ohne
Einwilkgung durchgetiihrt werden darf. Statt sich bei der Aufsteliung von Grundsatzen bei den
Anwendungsfeldermn der Gentechnologie und der Reproduktionsmedizin konsequent von dam
Grundsatz der Beachtung der Menschenwirde leiten zu lassen, haban sich die Experten
offensichtlich daran orientiert, ertragliche Bedingungen fUr eine Sonderbehandiung von
geschaftsurtabigen Personen aufzusporen. Oie Achtung der Menschenwiirde sei jedoch
unteailbar.

Es ist nicht zuletzt auf die Bemihungen der deutschen Sozialdemokraten in der Parlamentari-
schen Versammiung des Europarates zurickzufGhran, dai dieser Entwurt vorerst zu Fall ge-
bracht worden sei. Durch eine gezieite Uberzeugungsarbeit meiner Kollegen Manfred Reimann
im GesundheitsausschuB und Rudolf Bindig im RechtsausschuB dieses Gremiums ist es ge-
lungen, Parlamentarier aus anderen Mitgliedstaaten fUr dieses Thema zu sensibilisieren. Die
Soziaklemokraten haben im Deutschen Bundestag einen umfassenden Katalog von Anfragen
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zu den kritischen Aspekten des Entwurfs eingebracht. Bei der Abstimmung Gber gine offenthi-
che Diskussion des Entwurfs im Bundestag hat die Reglerungskoalition geknifferr und sich erst
unter dern Endruck der massiven Proteste zu einer Ablehinung durchgerungen.

Der Europarat, dem mittlerweile 33 Staaten angahdren, hat durch den Beitritt der ost- und mit-
teleuropdischen Retormstaaten arheblich an politischer Bedeutung gewonnen. Yon den bei-
trittswilligen Lindem wird sin eindeutiges Bekenninis zum Schutz der Menschenrechte und
der Menschenwirde verlangt; gleichzeitig werden in den Dunkealkammern von Expertangre-
mien fragwiirdige Menschenrechtskonvertionen ausgearbeitet. Das schadet dem Ansehen
des Europarates.

bie SPD wird parlamentarische Initfativen zur Stérkung der Parlamentarischen Versammiung
des Europarates ergreifen. Es kann nicht mehr angehen, daB chne parlamertarische Kontrolie
weitreichende Menschenrechiskonventionen ausgearbeitet werden. Gegernwartig wird an einer
Rahmenkonvention gearbeitet, die den Schutz der Minderheiten in den Mitgliedstaaten dafl-
niere. Der deutsche Berichterstatter und SPD-Bundestagsabgeordnete Rudolf Bindig wird sich
for elns 8ffentliche Diskussion dieses Themas einsetzen,

(-/11.10.1994/rs/ks)

Ik ko ik

Angela Merkel pfleqt das Phlagma

Die Shuation der Frauen Ist for die Bundesragierung keln Diskussionsstoff

Von Dr. Edith Nlehuis MdB
Vorsitzende des Bundestagsausschussea fir Frauen und Jugand

Seit geraumer Zeit wartet das VN-Sekretariat zur Vorbersitung der Vierten Wehfrauenkonferenz
auf den Nationalen Bericht der Bunidesregierung. Vergeblich: Die Bundesregierung hat die
lstzte Gelagenheit vor der Waht verstreichen lassen, thren Natiocnalen Bericht zu verabschie-
den.

Die Vierte VN-Weltfrauenkonferenz 1995 in Peking soll tiberpriifen, inwieweit die 1985 in Nai-
robi beschlossenan *Zukunitsstrategien zur Férderung der Frau bis zum Jahr 2000 umgesetzt
wurdan, und in diesem Sinne die Anforderungen an nationale und intermnationale Frauenpolitik
zur Emeichung der tatsachlichen Gleichstellung der Frauen konkretisieren und weiterent-
wickeln.

Als die Bundesfrauenministerin im Sommer 1992 eln Nationales Vorbereitungskomitee (NVK)
ins Leben rief, dem 48 Mitglieder angehdren, schien die deutsche Vorbereitung gut anzulau-
fen. Engagierte Frauen aus allen gesellschaftlichen Bereichen brachten sich in Arbaitsgruppen
nhaftlich gin. Doch dar anfanglich zu vermutenda Elan ist seitens der Bundesregierung dem
Phlegma gewichen.

Dann die Bundesministerin Markel hat troz vielfacher Anklindigungen bis heite den Nationa-
lken Bericiit nicht vorgelegt, in dem jedes teiinehmende Land fir die Beratungen in Peking die
Situation der Gleichstellung der Frau bilanzieran soll. So war es auch den Teilnehmerlnnen der
Nationaten Vorbereitungskonferenz im Junt nicht miéglich, die Bilanz der Bundasraglerung zu
diskutieren.

Damit Dbertragt die Bundesregiarung ibr national festzustellendes frauenpolitisches Desinter-
esse auch auf intemational wichtige Frauenkonferenzen. Schliefllich it allen in Erinnerung, wie
lange Merkel brauchte, ihn zahn- und biBloses Gleachberechtlgungsgeseiz vorzulegen , das
dann von der Fachdffentiichkeit zerrissen wurde.
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Gerade die Erfahrung mit dem Gleichberechtigungsgesstz nach dem Motto "Was lange wann,
wird immer schlechter* I4Bt hinsichtlich des langst fibarfiligen Nationalen Berichts Schiimmes
befurchten. Dann wer frauenpelitisch nichts vorzuweisen hat, tut sich schwer, internationalen
Grenwen Bericht zu erstatten.

Um der Bundesregierung Beine zu machen, brachte die SPD-Bundestagsfraktion im Mai sinen
eigenen umfanglichen Antrag zur Vorberetung auf die 4. Weltlravenkonferenz ein (Drs.
12/7613), der die Problambareiche Kritisch darstellt, welche die Gleichstellung der Frau in der
Bundesrepublik immer noch behindern.

Denn die Weltfrauenkonferenz 1995 darf nicht zur Veranstaltung der schonen Reden und un-
verbindlichen Absichtserkiarungen verkeimmen. Westliche Industrienationen wie diz Bundes-
republik werden in Peking gefordent sein zu erklaren, warum trotz guter dkonomischer Voraus-
setzungen und formaler rechtlicher Gleichheit die Gleichsteliung der Frauen noch lange nicht
erreicht ist. Dabei kommt dem deutschen Berichit die Aufgabe zu, aufzuzeigen, wie wenig die
dautsche Politik nach der deutschen Yereinigung zum Beispiel das Zurlickdrangen dar Frauen
aus dem Erwerbsleben in den neuen Bundestiandem verhindert hat.

Doch einer &fientlichen Diskusslon dber ihren Nationalen Bericht und die Situation der Frauen
in Deutschiand hat sich die Bundesregierung vor der Wahl nicht gestellt. Mit dieser Verzége-
rungstaktik hat sie Deutschiand vor den Verainten Nationen in eine peinliche Lage gebracht -
die BGrgetinnen und Birger wird sie damit Uber ihre schlectte Frauenpolitik nicht hinwegtiu-
schen kannen.

{-f11. 10.1954/rs/fr)

b2 22 230 13

Bundesbauministerium darf Firmen nicht hangen lassen
Die Kosten fiir dan Schiirmann-Bau misaen reguliert werdan

Von Otto Reschke MdB

Auf meine Enladung hin sind erstmals Verreterinnen und Vartreter der vom Baustopp am
Schirmann-Bau beteiligten Firmien an einen Tisch zusammengehol worden. Es waren Firmen
aus den verschiedensten Bereichen anwesend, von Rohbau Gber Glasbau bis zur Laftungs-
technik und Fassade.

Aus diesemn Gesprach haben sich folgende Gesichtspunkte ergeben:

1. Die Annahme, allen am Schimmann-Bau betailigten Firmen sei gekindigt worden, ist falsch.
Richtig ist, daB zum Beispiel aus dem Bareich der ARGE-Fassade und der Elekrotachnik
bisher noch keine Kilndigungen ausgesprochen worden sind. Dies hat zur Folge, daB diese
Firmen verpflichtet sind, Kapazitaten fir den Weierbau frei zu halten - das bedeutst for
diese Firman, daB sie ksine anderen Auftrage annehmen kénnen. Diese Bereitstellung von
Arbeitskraft geht voll zu Lasten des Bundes.

2 insbesondere wurde auch dariber geklagt, daf die bis zum Hochiwasser erbrachten Lei
stungen vom Bund bisher noch nicht bezahlt worder: sind, mit Ausnahme derjenigen Lei-
stungen, die zwingend aufgrund der YOB zu begleichen waren. Alla anderen Rechnungen
sind bishar mit einer fragwirdigen Rachtsposition nicht beglichen worden, allerdings mit
Ausnahme der Firma HELUSA. Diese Ungleichbehandiung ist niemandem verstandiich.
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3. Solken diase Anspriche nicht befriedigt werden, drohen neus Beweiasicherungsverfahren

2ur Feststellung, der durch den Stiistand verursachten Kosten, durch dis betroflenen Fir--

men. Ene zeitliche Verschisbung das Baubeginns - selbst bei der Invastorenidsung - wire
damit urmarmeidbar. Die erstan Mahnbescheido sind verschickt und Klagen @ingereicht.
Inegesamt liegen bis jetzt dem Bundesministerium clrca 70 Milionen DM an Fordarungen
vor.

4. Alle Firmen sind zum scfortigen Weiterbau bereit. Vor allen Dingen ist dieser auch in vielen
Bereichen ohne vorherige Sanierungsmafinahmen und Schardensbaseitigung méglich,

Aus dern Gesprach heraus haben sich folgende Forderungen an die Bundasregierung erge-
ben:

- Die von den Firmen vor dem Hochwasser erbrachten Leistungen sind zu beglsichen. Viele,
vor alien Oingen kleinere Untarnalimen, sink durch die tellweise enormen Voreistungen, die
erbracht wurdan, in Existenzschwierigkeiten geraten. Denjenigen Firmen, die nach der
KOndigung der Vertrage SchluBabrachnungen erstellt haben, ist von der Finanzverwaltung
die Mehrwertsteuer (teifweise in Millionenhdhe) in Rechnung gestelit worden, ohne daR das

“Bauministeriurm auch nur eine mide Mark gezahhk hat.

- Die dbrigen Fordsrungan (Stillstandskosten und Verluste fur die Betriebe durch die Kandi-
gungen), die bisher mit Hinweis darauf nicht gezahit wurden, daB sich die Firmen an den
Schadensverursacher halten solitan, sind vom Bund ebentails zu begleichen. Dabel kann
der Bund sich diese Forderungen abtreten lassen und spéter selber beim Schadensverur-
sacher eintreiben. Wobei nach dem Gutachten aus dem Beweissicherungsverfahren nicht
ausgeschlossen ist, daB der Bund selber fir einen Tail des Schadens gerade stehen muB.

- Zur Abkidrung der Schadensersatzforderungen der beteiligten Finrmen ist sofort eine
*Clearing-Stelle* auf Seiten der Bundasregierung eirzurichten. Nur so kann verhindert wer-
den, daB durch emeute Beweissicherungsantrage die Baustelle auf Jahre blockiert bleibt.

Der Bund muB endlich im Wege der "Ersatzvomahme” die erbrachten und abgerechneten
Bauleistungen bis zum Eintritt des Hochwassers begleichen und fir die Stilstands- und Folge-
kosten in Vorleistung treten, um den Firmen das Risiko zu nehmen, evertuel jahrelang auf th-
ren urbezahitern Rechnungen sitzen zu bleibsn. Dariberhinaus verursacht die Regulierungs-
verweigerung des Bauministeriums st4ndig steigende Kosten.

Die teilweise dramatische Situation der Firmen macht es unbedingt erforderlich, in dieser Frage
schnell politische Entscheidungen zu treflen. Das Sekretariat des Bauausschusses habe ich
Leauftragt, die notwendigen Vorbereungen fr eine Sondersitzung zu trefien.

Wir Sozialdemokratinnen und Sozialdemckraten haben klar gemacht, das wir fir einen soforti-
gen Weiterbau eintreten - der auch maglich ist,

{-/11. Oktobar 1994/rs/ks)
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