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2wischen Verharren und Erneuern
Zum Ergebnis der Digkusslionen um elne Verdassungsreform

Von Dr. Hans-Jechen Vogel MdB "
Obmann der SPD-Bundestagsfraktion in der Gemeingamen
Verfassungskommission

Verfassungen sind nicht fiir die Ewigkeit geschrieben Sie haben die
Aufgabe, jetzt und heute dig Leitprinzipion zu bestimman, nach
denen Macht ausgeUbt werden und sich die politische Einheit aus
der Vielzaht der wirkenden Krafte immer aufs Neua bilden soll. In die-
sem Sinne stellen sis zugleich die rechtliche Grundordnung des
Gemeinwesens dar, die dem pelitischen ProzeB nicht nur einen
Rahmen gibt, sendern thm auch dis Richtung weisen will. Nur auf
diese Weisa kann die Verlassung dazu beitragen, daB die Borgerin-
nen und Blrger das Gemeinwesen als "ihren® Staat erkerinen, sich in
ihm wiederfinden und sich in das Gemeinwessn eingliedern k&nnen.

Dies vermag die Verfassung 2u leisten, wenn sie sich nach den
Worten Konrad Hesses - des Almmeisters des deutschen Verfas-
sungsrechts - mit den sportanen Kraften und lebendigen Tendenzen
der Zeit s0 zu verbinden vermag, daB sie diese Krafte zur Entfaltung
bringt und einander zuordnet. Tut sie das nicht, ignoriern sia den gei-
stigen, sozialen, politischen oder okonomischen Emwicklungsstand
ihrer Zeit, dann fehit inr - wiederum dracks ich es mit Hessas Worten
aus - der unerlaBliche Keim ihrer Lebenskraft und sie vermag (dann)
nicht zu erreichen, da der Zustand eintritt, den sie im Widerspruch
zu diesemn Entwicklungsstand normiert,

Dieser Aufgabe ist das Grundgesetz in hohem Mae gerecht gewor-
den. Anders als die Paulskirchen-Verfassung, die am Widarstand der
neuerstarkien Reaktion scheitente, bavor sie wirksam werden konnte,
und anders als die Verfassung von Waimar, die nicht an ihren Man-
geln sondern daran zugrunde ging, daB zu Beginn der DreiBiger
Jahre die Verteidiger der Demokratie in der Minderhet, ibre Feinda
und die Gleichgdltigen jedoch in der Mehrheit waren, hat das
Grundgesetz breite Algeptanz gelunden. J2, mit ihm hat sich sogar
der Begriff des Verfassungspatrictismus verbunden, der besagen
wili, daB sich nicht wenige Deutsche mehr noch mit seinen Grund-
prinzipien - also der Unantastbarkeit der Witrde des Menschen aks
oberstam Konstitutionsprinzip der verfassungsméfigen Ordnung,

Yervimfriger Uomavx
mU e AodenTo
Revpiliozlopier
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dar unmittalbaren Galtung der Gnmndrechte, der Prinzipien der Republik und der Damokratie,
des sozialen Rechtsstaates und des Bundesstaates sowie einem wirksamen System
verfassungsgarichticher Kontrolle - idertifizieren als mit der nanonden Gemeinschaft, cer sie
angehdren.

Deshalb ging es nichit um eine Totalrevision des Grundgesstzes. Es ging vielmehr um Folga-
rungen aus oar deutschen Einigung und darum, welche Krafte und Tendenzen unserer Zeit im
Grundgesetz ihren Niederschlag finden sollen. Beidss-umgriff auch dar Auftrag in Artikel 5 des
Einigungsvertrages, der besagt, daB sich die gesetzgebenden Kdrperschaften des vereimien
Deutschlands mit den im Zusammenhang mit der deutschen Einigung aufgewotfenen Fragen
zur Erganzung des Grundgesetzes befassen sollen, inshesondere

+  in Bezug auf das Verhiitnis zwischen Bund und Landem entsprechend dem Gemeinsamen
Baschlul der Ministerprasidenten vom 5. Juli 1990,

- in Bazug auf die Mégkchkeit einer Neugliederung far den Raum Berin/Brandenburg, ab-
weichend von den Vorschriften des Artikels 29 des Grundgesetzes durch Verembamng det
betelligten LAnder,

- mit den Uberlegungen zur Autnahme von Staatszielbestimmungen in das Gn.:ndgesetz s0-
wie

- m% dar Frage der Anwendung des Artikels 146 des Grundgesetzes und in deren Hahmen
einer Volksabstimmung.

Gegensatzliche Auffassungen iber den Vollzug dieses Auftrages sind schor bei der Frage
hervorgetreten, in weichem Verlahren Anderungsvorschlige erarbeitet und in Kraft gesetzt
werden soliten. Nach dem von mir unterstitzten Yorschlag hatte die reformisrte Verfassung im
Einklang mit dem Grundgedanken des Artikels 146 von einem Verfassungsrat erarbeitet und
dann durch Vaolksentscheid in Kraft gegsetzt werden missen,

Dieser Vorschlag ist an der konservativen Mehrheit gescheitert. Damit Ist gine grofe Chance
vertan worden. Die Chance namilich, die beviuBtsemsmiBige Einigung der Deutschen, das Zu-
einanderfinden in der neuen Bundesrepublik durch die gemeinsame Arbeit und Erneuerung
des Grundgesetzes zu férdern. Das hatte den Landsieuten in den neuen Bundeslindern das
mitunter bedrickende GefOht genommen, sie seien nur 2u siner fix und fertigen, seinerzeit
ohne ihre Mitwirkung zustandegekommenen und nahezu unveranderlichen Ordnung hinzuge-
treten, der sie sich auf Punkt und Komma anzupassen haben, Urkl es hitte uns in den alten
Bundeskindemn dautiicher zu BewuBtsein gebracht, daf der Einigungsprozed auch uns kein
einfaches "Weiter 50" erfaubt, sondsrn die Bereitschaft verdangt, auch uns selbstverstandlich
Erscheinendes zu verandem. Das Ringen um dis Hauptstadtfrags - auf die ich hier nicht niher
eingehen will - hat gezeigt, wie schwer uns das auch jetzt noch falit.

Unabhéngig davon hake ich es fir einen bedritckenden Vorgang, wig sehr nicht nur hier die
~ Krafte der Bargerbewegung, die in der letzten Phasa so Entscheidendes zur Uberwindung des
erstarrten DDR-Systems beigetragen haben, jedenfails auf der Bundesebene an den Rand der
poitischen EinfluBnahme gedrangt wurden und zum Gegenstand schon fast rouhnema&ger
Belehn.mgen und Ermahnungen durch die etablierten Krifte geworden sind. ich firchte, hier
ist mit @inem Emeuerungspotential, das uns durch eine glickliche Entwicklung zugewachsen
ist, verstandnislos, um nicht zu sagen keichtfertig, umgegangen worden.

Die identitatsstiftende Wirkuing elner gemeinsamen Arbeit an der erneuenen Verfassung ware
Gibrigans durch eina gemeinsarme Abstimmung der Deutschen in Ost ung West noch erheblich
verstarkt wordern.

Die konservative Mehirheit hat ali das nictt gewoilt.

Zustandegekommen ist statt dessen eine Gemeinsame Komrmss;on von Bundestag und Bun-
dasrat, der bei 84 Mitgliedern nur elf shemalige DDR-Burgerinnen und -Birger angehﬁnsn und
fir deren Vorschilags eine Zwei-Drittel-Mebrheit erforderlich war.
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Die Konservativen bekundeten wihrend der Vefassungsdiskussion nach auBen immer wieder
ihre grundsatzliche Abneigung gegen Anderungen des Grundgesetzes, Aber auch sie wolften
und wollen die Verfassung modifizieren und neu hervorgetratene Tendenzen auf das Grund-
gesetz einwirken lassen, und zwar nicht nur in Randfragen, sondem durchaus in selner Sub-
stanz. Aber es sind rickwartsgerichtete Tendenzen; Tendenzen, die hinter den Stand des
Grundgesetzas zuricklihren. Sie wollten das Individualrecit aat Asyl abschatfen, das die Va-
ter und Mitter unseres Grundgesetzes fiir aine ihrer wichtigsten Etrrungenschaften hielten, und
durch eine Ermessensregelung ersetzen. Nur mit MGhe ist s gelungan, in einern Koripromis,
der nicht wenigen unverandert zu schaffen macht, den Grundrechtscharakter des Asyls wenig-
stens im Prinzip zu eshalten. Sie wollen einen maglichst groen Spielraum filr weltweite Ein-
sitze der Bundeswehr, Ja, dar Vorsitzende der Unionsfraktion will scgar den Einsatz der Bun-
deswehr im Innern seines an prazise Voraussetzungen geknipften absoluten Ausnahmecha-
rakters entkleiden und ebenfalls zu einer Emessensfrage machen. Auch das eina deutliche
Abkehr vom bisherigen Verfassungskonsens.

Es ist gar nicht zu bestreiten, daB es in unserer Gegenwart Krafte und Tendenzen gibt, die das
beflrworten und verlangen - ja, die gerne noch weiter gehen wirden, Aber es sind Krafte und
Tendenzen am rachten Rande unseres poiitischen Spektrums, denen solche Absichten entge-
genkommen. Es sind Kréfte, die die Letwren unserer Geschichte historisieren, das heiBt aber zu
den Akten fegen mdchten, die beispielsweise auch mit der eurcpaischen Eimigung brechen
und der Nation aufs Neue eine transzenderte Dimension, also eine Dimension beimessen
wolien, die die Grenzen der Erfahrung, des BewuBtseins und des Diesseits Uderschreitet. Das
heiBt aber die Zugehdrgkeit zu einer Geschichts-, Sprach-, Kultur- und Geflhlsgemeinschaft -
das namlich ist die Nation bei nichtermer Prifung - nicht als einen Lebenssachverhalt neben
anderen anzusehen, sondern sie der religitisen Transzendenz als mogliche Ersatzalternative
gegeniberstellen.

Die Krafte, denen ich rrich zurechne, wollen eing solche Uberhahung des Begriffs micht, Wir
wollen ganz anderen Kraften und Tendenzen dig Chance geben, sich mit der Verfassung 2u
verbinden und so deren Lebens- und Wirkungskraft zu starken. Den Tendenzen beispiefs-
weise, die die Blrgerbewegung in der ehemakgen DOR gewaklos zum Erfolg gefohn haben,
Denen, die im konziliaren Prozef fir Frieden, Gerechtigkeit und die Bewahrung der Schipiung
innerhalty der christlichen Kircher manifest geworden sind. Den Kraften auch, die Oberzeugt
sind, daB der Schutz der Schwécheren in unserem Gemeinwesen nicht abgebaut, sondem
verstarkt werden muB. Nur so kleibt die Verfassung gepragte Form, die lebend sich entwickelt,
um ein Wort Adolf Arndts aulzugreiten.

Ungeachtet dieser grundlegendien Auffassungsunterschieds, cie jene bedenken magen, die in
jingster Zeit gerne behaupten, zwischen den grofien politischen Kraften unseres Landes gabe
es eigentlich gar keine wesertilichen Meinungsverschiedenheiten mehr, haben sich in einem
langen und gelegentlich zermurbenden Diskussionsprozes zunachst die Gemeinsame Verfas-
sungskommission und schliefilich auch Bundestag und Bundesrat auf einige Verfassungsan-
derungen verstandigen k&nnen. Das solite nictt gering geschétzt werden. Denn

- derschon als neuer Artikel 23 in Kraft geirstene Europaartixel,

- die Aufmahme der beiden Staamsziele Schutz der natlrlichen Lebensgrundlagen und
Frauenfdrderung einschlieBlich der Beseitigung bestehender Nachreile,
- das Verbot, Behinderte zu diskriminieren,

-~ der starkere Schutz der Gesstzgebungsbefugnisse der Lander gegen Eingriffe des Bundes
durch eine Prazisierung der Bedingungen far dis inanspruchnahme der konkurrierenden
Gesetzgebung und

- dis Karstellung, daB die Selbstverwaltungsgarantie auch die Grundlagen der finanziellen
" Eigenverantwortung umaft,

sind schlieBlich keine Kleinigkeiten. Wer das bezweifelt, mbge sich daran erinnern, welche

substantiellen Wirkungen der von Elisabeth Selbert erkampfte Saiz *Manner und Frauen sind
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gleichberachtigt* im Laufs der Zeit entfaltet hat. Auch dieser Satz ist damals von viglen als
Gberflissiy und bestenfalls als unschadlich bewertet worden. Und die Modifizierung des Arti-
kels Ober die konkurrierende Gesatzgebung hat erstmals seit Jahrzehnten den Trend zur im-
mer umfassanderen Konzentration der Rechtssetzungsbefugnisse auf der Bundasebene ge-
stoppt und dem Faderalismus aufgehaifen.

Umso bedrickender ist es, da8 die Union in der Frage das Mlnderheltenschutzes den in der
Gemeinsamen Verfassungskommission srzielten Konsens aufgekindigt und im Ergebnis jede
Erwdhnung der unter uns lebenden Minderheiten im Grundgesetz verhindent hat - auch den
der Minderheiten deutscher Staatsangehdrigksit. Hier ist die Union offenbar vor den nationali-
stischen Kraften zurGekgewichen, von denen schon die Rede war. Aus Sorge vor diesen Kraf-
ten hat die Union - anders als die Liberalen - auch den unter uns lebendsan Nicht-EG-Auslan-
dern weiterhin das kommunale Wahlrecht verweigert. Der Vorschlag der Gemeinsamen Verfas-
sungskommission hat gar nicht verlangt, daB der Staat die |dartitat solcher Minderheiten, dia
nicht die deutsche Staatsangehdrigkeit besitzen, starken oder gar fordemn soll. Er wolke nur,
daB die ethnische, kulturalie und sprachliche 1dentitat dieser Minderheiten geachtet wird. Es ist
schlechterdings unverstandlich, warum beispielsweise der kulturellen Identitat der Tarken, der
Spanier und der Griechen, die in unserer Mitte leben, die Achtung versagt werden soli,

Ebenso unverstandlich ist die Weigerung der Konservativen, in die Verfassung zu schreiben,
da der Staat alteingesessene Volksgruppen und nationale Minderheiten deutscher Staatsan-
gehdrigkeit schitzt und férdert. Das ware die wartliche Ubemahme einer Position gewesen, die
die Bundesregierung im Rahmen der Vereinten Nationen ausdriicklich vertreten hat. Und de-
ren Aufnahme in die Verfassung anderer Staaten die Bundesregierung zum Schutze deutscher
Minderheiten nachdriicklich verlangt. Das wird die deutsche Glaubwirdigkeit auf diesem Ge-
biet gefahrden. Und wie mar Danen und Sorben, den Friesen, Sintt und Roma dewutscher
Staatsangehdrigkeit erkldren will, warum ihnen zwar in Landesverfassungen. nicht abar in der
Bundesverfassung, Schutz und Férderung zugesagt wird, bleibt ebenfalls im Dunkeln.

Die Krafte der Emeuerung woitten Vorstellungen den Weg ins Grundgesetz &ifnen, die die
Birgerbewegung und dariiber hinaus viele Menschen in der ehemaligen DDR mothviert haben
und die nach der Wende in die Verfassungen der nsuen Bundeslander aufgenommen worden
sind. Dabei geht es vor allem um

- die Einfehrung der unmitteibaren Biirgerbeteliigung und

- die Aufnahme warterer konkreter Staatsziele, Schutz- und Forderungsauitrage in die Ver-
fassunag.

Beides ist gescheitert,

Dem fiegt auf konservativer Seite offenbar eine tiefeingewurzelte Skepsis gegenGber dem Volk
zugrunde. DaB unser Volk gegenwartig nicht ganz wenigen Politikern mit Skepsis und Vorbe-
haiten bagegnet, ist richtig und datir gibt es ja auch Grunde. Aber welche Grande haben egi-
gentlich Poltiker und Politikerinnsn, dem Volk zu mitrauen? Und was soll das Bekenntnis zur
Volkssouveranitar, was soll der Satz in Artikel 20, Absatz 2 Grundgesatz, daB alle Staatsgewalt
vom Yolka ausgeht, da8 unsere Befugnisse als Parlament nur abgeleitet sind, wenn dem Volk
die letzte Ertscheidung auch in fundamentaten Fragen verweigert wird? So etwa in der Frage
des Ubergangs von der Europaischien Gemeinschaft zur Europaischen Union. Sicher hatte ein
Volksentscheid - nach grandiicher und teidenschaftlicher Diskussion - dafiir keine hundertpro-
zentige Zustimmung ergeben. Eher wéren es vierundfanfziy oder siebenundflnfzig Prozem
gewesen. Aber der Fortgang der europaischen Einigung hatte sich fortan auf einem belastba-
ren Fundamsnt volizogen und wirde nicht von so vielen als Fremdbestimmung von oben
empfunden, Frankreich und Osterreich hahen dafir gute Beispiele gegeben.

Die Aufnahme der Verpilichtung des Staates, sich fir die Befriedigung der ¢elememaren Le-
bensbedirfnisse, also

- filr einen hohen Baschaftigungsstand,
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-~ fir eine angemessena Versorgung mit menschemvitrdigem Wohnraum und den Schutz des
Wohnrechts von Mister,

- far soziale Sicherhett sowie
- far den Schutz und die Forderung des Zugangs zur Bildung und des kutturetlen Lebens

einzusetzen, wire gerade jetzt am Platze gewesen, wa sich immer mehr Stimmen erheben, die
das alles ailein dem deregulisrten und privatisierten freien Spiel der Krifte iiberlassen wollen
und mehr oder weniger offen als ihre Meinung zu arkennen geben, wer dabei unter die Rader
komme, sei im Grunde selbst schuld.

Es ist schon bedrickend, wig den verfassungspolitischen Impulsen aus den neuen Bundes-
Kndern immer wisder dia kaits Schulter gezeigt wurde. So nicht nur bei der Burgerbeteiligung
und den Staatszielen, die sich in allen neuen Verfassungen der neuen Bundestandem finden,
sondern auch beim Grundrecht auf Privatheit und Datenschutz, das die Menschen in der ehe-
maligen DDR jahrzehntelang besonders schmerzlich entbehrt haben, Noch nicht einmal die
Bekundung des Willens, die innere Einheit Deutschlands zu vollenden, hat Aufnahme in die
Praambel des Grundgesetzes gefunden, Und auch nicht die von Ober 400 Abgeordneten
geforderte Mahnung zu Mitmenschiichkeit und Gemsinsinn, Hier ist - ich sagte das schon -
eine grofie Chance vertan worden, das Zusarmmenwachsen der Deutschen zu férdem,

W,

Im Rahmen dieses Beitrags kann nicht auf alle Vorschidge eingegangen werden, die ebenfalls
abgelehnt wurden. Beispielsweise der Gedanke, in der Préambel aucn den Willen unseres Yol-
kes zu bekunden, der Gerachtigkeit und der Solidaritat in der einen Welt zu dienen und damit
ein Schiisselwort des konziliaren Prozesses aufzugreifen. Oder die Vorschlage zur Kankretisie-
rung der Friedensstaatiichkeit der Bundesrepublik durch das Verbot von Massenvearnich-
tungswaffen, also von Atomwaffen, bakteriologischen Waffen und chemischen Watfen und
durch die substantielle Beschrankung von ROstungsexporten, Und avenso dig Vorschiage, die
Kinderrechte zu stérken, dis Vereinbarkeit von Familie und Beruf 20 erleichtern und ausdriick-
lich zu verbieten, dal Menschen wegen ihrer sexueiten ldentitat diskriminiert werden.

Zwei sozialdemokratische Antrage bediirfen deshalb noch der gesonderten Erwahnung, weit
ihnen 2war die Liberalen zustimmien, sie aber dennoch die Zweidrittelmehrheit nicht arrsich-
ten. Das ist einrnal der Vorschlag. die auf Dauer angelegien Lebensgemeinschaften in der
Verfassung nicht lnger mit Schweigen 2u Obargehen, Und das schon um der Kinder willen,
die in solchen Gemeinschaften feben. Zurech: hat auch das Bundesverfassungsgericht bereits
gerigt, daf: der Staat bislang disse Gemeinscheften der Ehe gleichsteilt, wo ihm das finanzieli
vorteilhaft erscheint, die so Verbundenen absar als alleinstehende Einzelpersonen behandelt,
w0 ifim dies Geld einbringt oder erspart.

2um anderen war gefordert worden, die Schutzvalirdigkeit der Tiere .n der Verfassung normie-
ren und damit den Rang des Tieres als eines Mitgeschoptes deutich zu machen. Das hatte
dem Tierschutz nicht im Detall Verfassungsqualikat vertiehen eder ihn gar verabsolutient, Aber
es halte dem Gedanien, daB Tiere nicht unsarer Willkir Gberantwortet sind, Eingang in die
Verfassung verschafft und damit Gberhaupt erst eine entsprechende Abwigung eines Verfas-
sungspostulats mit anderen Verfassungsgitern - etwa der Forschungsfreiheit - erméglicht.
Und dia VedassungsméaBigkett des Tierschutzgesetzes, die gerade teshalb immer wieder be-
2weifelt wird, weil die Verfassung selber (sber den Tiarschutz schweigt, gewahrleistel, Aufier-
dem ware in der Verfassung einmal mehr deutlich gemacht worden, dal menschiichem Tun
Grenzen gesetzt sind,

V.

Das Ergebnis der Vertassungsdiskussion, dal ich hier geschildent habe, bedeutet, dab dia Er-
neuerung unserer Verfassung nur ein Stick weit vorangekommen ist. Vieles ist auf der Strecke
geblieben, obwohl es in hunderttausenden von Zuschrifien an die Gemeinsame Verfassungs-
komimission breite Unterstlitzung gefunden hat. Aber das solite die Krafte der Erneuerung
nicht entmutigen. Sie sollten vielmahr in der neuen Legislaturperiode einen neuen Anfauf
nehmen, Die Vater und Mitter des Grundgesetzes stlnden dabei an inrer Seite. An der Seite
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derer, die mit Augenma erneuern und gevade dadurch das Bewahrenswerte sichern wollen
Sio standen nicht an der Seite der Verharrenden, der Unbeweglichen. Denn die Mitglledsr des
Parlamentarischen Rats waren keine &ngstiichen Vereidiger des status guo, sondem
ertschiedene und mutige Reformer. Gerade darauf beruht auch der Erfolg des
Grundgesetzes. Und ibn gilt es {Gr unsere Zeit zu suchen.

(-/18. September 1884/hgs/fvc-he/ks)

Dies schrieb der Autor an die Mitglieder der SPD-Bundestagsfraktion mit der Bemerkung:
‘Diasar Brief ist der letzte in der Reihe der Briefe, dia ich Euch seit 1983 in FortfGhrung der
von Herbert Wehner begrindeten Tradition habe zukemmen lassen.*

*

TRAFKNRRT N

Startpragramm fiir eine neus Frauenpolltik
Vorhaben giner Regierung Rudolf Scharping

Von Christine Bergmann
Berliney Senatorin fir Arbelt und Frauen
Ministerin fir Bildung, Frauen und Jugend einer kunftigen SPD-Regierung

Eine sazlaldemokratische Regierung wird im Fafie einer Regierungstibernahime Frauenpolitik
grundsatzlich verandern. Frauenpolitiik mulBl endlich der Platz in der Politik eingeraumt werden,
der ihr auch gebOhrt - schiietlich besteht unsere Bevdlkerung zu mehr als 50 Prozent aus
Frauen. Die SPD verstehit Frauenpolitik als eine Querschnittsaufgabe, das heift in allen Poli-
tikressorts warden dis Belange von Frauen eine wichtige Rolfe spielen. Sie wird eine Frau-
enpolitik betreiben, die die Gleichsteitung der Frau in unserer Gesellschaft aktiv voranbringt.

lch werde als zukinftige Bundesfrauenministerin durch gine Reihe von Gesetzesinitiativen und
-novellierungen dem modemen Rollenverstandnis der Frau in unserer Gesellschaft Rechnung
tragen. Neua Programma giner aktiven Frausnfdrderung sollen auf den Weg gebracht werden.
Ein Ziel muf} es sein, das Know-How und die Erfabrungen der vielen kompetenten Frauen in
unserem Land einzubinden und Frauen dabei zu unterstitzen, neue und engere Frausnnetz-
werke zu kndpten.

1. Ein neues Bundesgleichsteilungsgeseiz

- wird eine qualiikationsbezogene Quote erhaiten, um Frauen gleichberechtigte Berufs-
und Aufstiegschancen zu erdftnen;

- wird auch Einflu nehmen auf Frauenfdrderung in der Privatwirtschaft. Offentliche Aut-
trage sollen bevorzugt an Unternehmen mit FrauentSdarprogrammen vergeben werdern.

2. Aktive Frauenidrderung auf dem Arbeitsmarkt

- durch ein neues Arbeitsforderungsgesetz mit verbindlichen Frauenquoten. Danach
missen Frauen entsprechend ihrem Anteil an der Arbeitslosigkeit an allen MaBnahmen
betsiligt sein;

- durch bessere Modefle der Arbeitszetregelung, um die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf zu srmdglichen. Teilzeitarbeit darf nicht langer allein Frauensache sein. Teilzeitar-

beit muB verstarkt in derr mittleren und oberen Positionen angehoten und vollzaitnah
gestaltet werden;

- durch neue Existenzgeiindungsprogramme [Gr Frauen in zukurftstrachtigen Bereichen,
wie zum Beispiel im tko- oder kemmunikationstechnischen Bereich;

- durch ein Programm for den Erhalt der beruflichen Qualifikation von Frauen in der Fami-

lisnphase, das di@ bereits vorhandsnen arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen far
Berufsriickkehrerinnen erganzt;
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- durch spezielle Qualifizierungsprogramme fr Frauen und Madchen im gewerblich-tech-

nischen Bereich. Bam# sollen Frauen und Madcherr motiviert warden, verstéirkt in die
sogenannten “frauenuntypischen’ Berufsfelder vorzudringen.

3. Eine Regelung {{ir den Paragraph 218

- die gréBtmagliche Hitfesteliung fir Frauen im Schwangerschaftskonflikt anbietet. Der so-
zialdemokratische Gesetzentwurf spricht der Frau eindeutig das Selbstbestimmungs-
recht zu. Die Beratung bleibt im Ergebnis offen.

- Die Frauen den Gang zum Sczialamt erspart. Dis Finanzierung wird Gber die Kranken-
kassen abgewickelt und ist sozialvertraglich geregelt

. 4, Ausrelchende Kinderhetreuung

durch die Umsetzung des Rechtsanspruchs aut einen lGndérgarTenplatz bis 1996, um
die Voraussetzungen fir die Versinbarkeit von Beruf und Famitie zu verbessam, Eine
scziaidemokratische Regierung wird die Lander - wenn ndtig - bei der Umsetzung unter-
stitzen;

- durch flexiblere Offnungszeiten in Kindentagesstatten, die Frauen und Mannern auch
eina ganztagige Baschaftigung erlauben.

5. Eln Gegetz gegen Vergewaltigung in der Ehe

das Vergewaltigungen in der Ehe ebenso unter Strafe steltt vie auBereheliche Verge-
waltigung. Es soll sichergestellt werden, daB Frauen mit der Heirat nicht ihr Recht auf
sexuslie Selbstbestimmung verlieren. Ein Gesetzentwurf der SPD liegt dazu bereits seit
Dezember 1921 vor.

Diese frauenpolitischen Initialiven sollen die Frauen in der Bundesrepublik dem Ziel elner
Gleichstellung in allen Bareichen der Gesslischaft naher bringen. In den zwélf Jahren der kon-
servativen Kohl-Regierung haben Frauen schwere Ruckschritte hinnehmen mussen. Insbe-
sondere auf dem Arbeitsmarkt sind Frauen starker als Manner von Arbeitslosigkeit betroffen.
Doppelt so viele Frausn wie Manner haben seit der deutschen Vereinigung ihren Arbeltsplatz
verloren. 1,8 Millionen Frauen haben keinen festen Arbeitsplatz. Hunderttausende gehdren zur
sogenannten “stillen Reserve, das heiit sie melden sich gar nickt mehr bei den Arbeitsarmtem
arbeitslos. Dadurch fallen sie aus allen Statisttkan heraus.

Trotz gleschwertiger Und oft basserer Qualifikatien werden Frauen seltener eingestelt, geringer
bezahit und weniger befdrdert. Nur 5,9 Prozent Frauen arbeiten in den obersten Fohrungseta-
gen. Immer noch sind Frauen in Emscheidungs- und Kontrollgremien gar nicht oder nelr ver-
einzeit vertreten (0,6 Prozent weibliche Vorstandsmitglieder, 0,9 Prozent Aufsichisratinnen}, Die
Erwerbstatigkelt von Frauen beschranit sich auf einen Bruchteil der moglichen Berufe. Der
GroBteil der weiblichen Auszubildenden verteilt sich auf gerade zwdlf Lehrberufe.

Die Bundesregierung bat es in den letzten 2w3If Jahren versdumt, effektive Konzepte ge.

gen dle Diskrimirlerung von Frauen vorzulegen:

- Das- kdrzlich in. Kraft getretene Bundesgleichberechtigungsgesetz emeicht hdchstens
drel Prozent der arwerbstatigen Frauen. Die private Wirtschaft ist voiig ausgenommen.

- Frauenidrderung in der Arbeitsmarktpolitik ist nicht verbindlich verankert. Halbherzige
*Kann"- und *‘Soll*-Bestimmungen reichen nicht aus, ¥m Frauen im Erwerbsleben aktiv zu
fardern.

Die Gewalt gsgen Frauen nimmt in unserer Gesellschaft standig zu. Trotz jahrelanger In-
tiativen der SPD hat die Bundesregierung immer noch keine rechtlichen Regelungen
getroffen, um zum Beispiel hauslicher Gewal wirksam zu begegnen.

Es ist Zeit fiir einen Wechsel auch in der Frauenpoltik.

(-/16.9.1884/vo-he/hgs)
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hancen der UN-Klima- nz in Berlin 1995 sc im Vo n
Dle Bundesreglerung hat Inre Hausaufgaben (noch) nicht gemacht

Yon Dr. Christof Tannert MJEP

Der UN-Umweltgipfel von Rio de Janeiro 1992 hatte hoffnungsvolle Zelchns gesetzt, die dro-
hende weltweite Klimakatastrophe verhindern zu kdnnen. Das dort vereinbarte Klimarahmen-
abkommen, das darauf ausgarichtet ist, kiinftig unter anderem die Emission des Treibhaus-
-gases GO, betrachtlich zu reduzieren, ist mittierweile von mehr als 80 Staaten unterzeichnet
und damit seit dem 21i. Marz 1994 in Kraft getreten. Die ersta Nachfolgakonferenz der Ver-
tragsstaaten wird auf Einladung dar Bundasregierung vom 28. Marz bis 7. Apﬂl 1995 in Beiim
statifinden.

Vorgasehen war, da8 dort konkrete und verbindliche Verpffichtungen zur Reduzierung der
Traibhausgase beschlossen werden. Diese Reduktionsziala waran in ginem "Klimaprotokoll® zu
vereinbaren, das als Entwurf allerdings laut Artikal 17 des Rahmendibarainkommens gin halbes
Jahr vor Konferenzbeginn vorgelegt werden muB, das heiBt spatestens bis zum 28. September
1824, Das st bis heute - 14 Tage vor Ablauf der Frist - picht geschehen. Weder die Europai-
scha Unlon, die die Konvention unterschrieben hat, noch die gastgebsande Bundesregierung
haben bisher einen Protokolientwurf elngersicht. Damit drott cie erste UN-Konferanz, die in
Deutschland startfindet und entscheidende Waichen fur emsthafte Schritte gegen die dro-

hende Weitkimakatastrophs stellen solite, hinsictlich ihrer wlchtlgsten Aufgabensteﬁung-

schon im Varfeld zum Scherlem verurteilt zu sein.

Deshalb forders ich die deutsche Bundesregierung eindringlich auf, sich nicht ihrer Verant-
wortung zu entziehen und innerhalb der Antragsfrist ainen Protokollentwur] vorzulegan. Die fir
elne wirksame Politik ndtigen Mainahmen zur Verhinderung etner weltweiten Klimakatastrophe

sind ausfahdich diskutiert und realisierbar. Emen Entwurf fur ain “Klima-ProtokolP jetzt nicht

vorzulegen, wire ein schwerer Rickschlag auf dem erdolgversprechenden Weg, der mit dem
Gipfel in Rio eingeschiagen wurde.

Der Protokoliemwurf soilte mindestens folgende Inhatte haben:

1) Konkrete nationale und regionale Minderungsziele far die klimarelevanten Gase der Unter-
zelchnerstaaten. Flir die Industrielander solke eine Minderung um mindestens 20 Prozemt
bis zum Jahre 2005 {bezogen auf das Emissionsniveau von 1990) vorgeschlagen werden,
die -jedoch nicht durch Kompensationsidsungen (Joint Implertation) mit Drittandem
emreicht werden darf. Uber diese Einschrankung hinaus solten aber auch
Kompensationsldsungen vorgeschiagen werden.

2) Vorschlage far nationale Energie/C0,-Steuern und deren imternationale Harmonisierung zur
Varmaidung von Wettbewerbsverzerrungen. Diese Oko-Steuer sollte baldmdglichst in Kraft
treten und bis zum Jahr 2005 ein Niveau von 25 US-Dollar pro Barrel Erddl oder siner ver-
pleichbaren Menge nicht erneverbarer Energie sinschlieBlich der Kemenergie ersicht ha-
ben

3) Varschiage filr gine intagriere Energlapoltik nach den Prinzipien der dkologischen Nach-
haltigksit, Konkretionen 2ur Verwendung arneuerbarer und nicht erneuerbarer Energie-
quellen, den Grad der Energleefﬁzrenz und fir eine Blldungskarnpagna auf dem Gebiet des
tkologischen Bewufitseins.

4) Raduktion der verkehrsbedingten CO,-Emissionen in den industrielndern bis zum Jahre
2005 auf die Halfte des Niveaus von durch verkehrapalitische und konstuktionstech-
rische Mafinahmen,

(-f16. Septemher 1884/hgs/ks)
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