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Kritische Nachlese zur Dehatte um den Forschungshaushat
1995

Von Josef Vosen MdB
Forschungspolitischer Sprecher der SPD-Bundestagsfraktion

Der Bundesforschungsminister hat in der Haushaltsdebatte ein ro-
siges Bild der Situation von Wissenschaft und Forschung in
Deutschland gamalt und sich selbst mit seinem unzureichenden Etat
ainverstanden erklan.

Bieser Versuch, mit seinem Pfund zu wuchem, ist gescheitert. Er
verfagt namlich nur noch aber ein Drei-Vienal Plund.

So wenig, wia man mit einem Drei-Yiertel Ffund wuchern kann, kann
man mit neun Miliarden DM heutzutage noch erfolgreiche For-
schungspolitk betreiben, wenn man gigentlich zwdif Miliarden DM
ndtig hatte. Noch einmal:

Waren dis Aufwendungen der Bundesregierung seit 1986 fur die
Forschungsfdrderung nur jewsils jahrich mit der gleichen Steige-
rungsrate mitgewachsen wie der Bundeshaushalt insgesamt - also
die durch und durch durchschnittliche Steigerungsrate -, 80 beliefe
sich der Etat des Bundesforschungsministeriums far 1993 nicht auf
9,5 Milliarden DM, sondermn auf 12,5 Miliiarden DM. .

Notlsidend sind die wenigen groBen Forschungseinrichtngen in
den neuen LAndern, Erheblich notleidend sind inzwischien auch die
dreizehn GroSforschungseinrichtungen in den alten Landem.

In der Informationstechnik wird set fanf Jahren drastisch gespan
und gekGrzt, die Autwendungen fir die Umwelttorschung sanken, in
der Energieforschung wurden seit 1882 insgesamt schon Milliarden-
betraga eingesammelt.

Gegertiber den vdllig unzureichenden Ist-Ausgahen 1883 sollen die
Ansaize fr 1995 nochmals wia folgt drastisch gekarzt werden:

Feman e dmpng
mu i R alaaffer
RrorfinesFaple
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- Projékte der nicht-nuklearen Energierorschdng minus 48 Millionen DM |

*  @roBforschungseinrichiungen inggesamt : minus 113 Millionen DM

* Globale Minderausgabe : minus 120 Millionen DM;

dieser Ansatz bedeutet, daB Erh¢hungsabsichten auf den verschiedensten attraktiven Ge-
bieten von Anfang an unter dem Damokles-Schwert dieser auf [eden Fall zu erbringenden
Karzungssumme stehen '

. * Weltraumforschung minus 207 Millonen DM;

diese Kirzungsabsicht ist unrealistisch weégen der intemationalen Beitragsvempilichtungan,
$0 daB auch dieses Ansatzes wegan Erhdhungsabsichten auf den verschiedensten attrakti-
ven Gebleten nicht verwirklicht werden kénnen.

Forschungspolitik ist in Deutschiand nun elnmal weitestgehend finanzielle Forschungsforde-
rung, da dem Bundesminsiterium flr Ferschung und Technelogie bekanntlich jadwede Zu-
standigkeit fr gesetzliche Mafnahmen febft, Digs wurde zulstzt mehr als deutlich in der Frage
der stauerlichen Forschungsfdrderung, wo chne und gegen den Finanzminister nichts geht, in

der Frage der Gentechnik- und der Tierschutzgesetzgebung, wo Gesundheits- beziehungs- '

weisa Landwirtschaftsminister zustandig sind, oder auch beim TRANSRAFRID, wo der Ver-
kehrsminister die Zustandigkeit hat. :

Es hilft alles nichis, der.Forschungshaushalt, der Geld braucht, bekommt das notwendige Geld

" von der Bundesregierung seit Jahren nicht. £r bleiat der Spantopf des Bundesfinanzministers.
Die SPD wird deshalb nach dem 16. Oktober als erstes den Etat fir die Forschung deutlich er-
hdhen, damit wieder Forschungspalitik méglich wird,

Wir werden aus diesem Etat wisder ein ganzes Pfund machen, mit dem man auch wuchern
kann.

{-/9. September 1994/hgs/ks)

TRkl

- - Kanther versagte in Kairo kldglich
Falecher Ansatz in der Haushaltsdebatte bel der Entwicklungspolitik

Von Karin Junker MdEP .
Emwlickiungspolitische Sprecherin der SPD-Europaahgeordneten.
Vizeprasidentin der Parititischen Yersammlung AKP-EWG

Der Auftritt von Innenminister Manfred Kanther als amtierender lnmenminister-Ratsprésident
der Europaischen Union auf der Weltbevilkerungskonfersnz in Kaire, die unter dem Thema
"Bevllkerung und Entwicklung (1}* steht, war ebensc entlarvend fitr die- deutsche Entwick-
lungszusammenarbeit wie die Varlage des entwicklungspolitischen Haushaltsansatzes fir
1995 in Bonn: Die Tendenz zur Bereitschaft, 2ur Entwicklung (!} der armen Lander des Stdens
beizutragen, ist weiterhin sinkend.

- Der deutsche Ratsvertreter am Nil ligB Im Nebel, was die Europaische Union fir ein Bevdlke-

rungsprogramm auszugeben bereit sei; der zustandige Fachminister Carl-Dieter Spranger
konnta in Bonn der Konfrontation mit der entwicklungspclitischen Schande einer Koalitionsre-
gierung, die nur auf Kooperation mit den boomenden Regionen in Stdostasian und bedingt
auch Lateinamerika setzt und die Armen im Stich 148t, nicht ausweichen. Er hat @s zu verant-
worten, dafl der Antail der Entwicklungspolitik am Bundeshaushalt in der jetzt zu Ende gehen-
den Legislaturperiode von ohnehin mageren 2,5 aut 1,7 Prozent gefalien ist.

Die Frauen, dis auf die Resultate von Kairo (noch?) groBe Hoffnungen geben, daB von dieser
Konferenz ein Signal ausgshen mége, das sich nicht auf die Verteilung von VerhGtungsmitteln




SOZIALDEMOKRATISCHER
49, Jahrgang / 174 { 9. September 1994 / Seito 3 PRESSEDIENST

beschrankt, sondem Frauen eine emanzipatorische Zukunftsperspektive @rdffnet, kGnnen jo-
denfalls nicht auf die Unterstitzung der Regierenden in Bonn zahien. Dia beste Bavdkerungs-
politik ist, den Entwicklungslandern die reals Chance zur Entwicklung zu geban, urkd das heibt
o Fraven: Gleiche Beteifigung an Bildung und Ausbikiung, gleiche Teilhabe an Entwicklungs-

- programmen, Erdtnung einer sigensténdigen dkonomischen Perspektive. Das ist freflich teurer

als Glefkannen wvoller Verhitungsmitte!l und wohifeile, an der Realitdt vorbeigehende
Ratschiéige ung politisch weit aufwendiger - weshalb die deutsche Ratsprasidentschaft sich
diesbeziglich auffallend zurhckhaltend gibt,

. (-/9. September 1394/hgs/ks}

whEwirk kS

Freizeit und Mobilitat - weniger ist mehr

Tourlsmus kann Skotoglache Schritmacherfunktion ausGben

Von Elke Ferner MdB
Stelivertretenda verkehrspolitische Spracherin der SPD-Bundestagsfraktion und
Carl Ewen MdB
Tourismuspelitiacher Sprecher der SPD-Bundestagsfrakiion

Die zur Urlaubszeit mit schdner RegelmaBigkeit weiderkehrenden Staus auf den Autobahnen
habsn den Streit uber dan richtigen Wag zur Vemeidung des Verkehrschaos und der damit
verbundenen Belastungen f0r die Umwalt und die Gesundheit der Menschen durch dan Ver-
kehr wieder neu entfacht. Die Diskussion um die Ozonbelastung, das Tempolimi und um
Grundsatzfragen der Verkehrspolitik ist unvermindert aktuell. Verkehrs- und Tourismuspolitik
mussen daBnahmen zum umweltgerachten Erhalt der Mobilitat ergreiten.

Mobilitat ist ein Grundbedirnis des Menschen, sie bedeutet Lebansqualitst, Freiheit und die
M&glichkeit zur Perstnlichkeitsentfaltung. Mobilitét ist in der Industrie- und Dienstieistungsge-
sellschatt in erster Linie noch Automobilitat. Diese Mobilitat stdBt Iangst an dkologische und
tkonomische Grenzen, denn die Zuwachsprognosen des Verkehrssektors sind schwindeler-
regend,

Spitestens seit der Vorlage des Berichts der Enquete-Kommission "Schutz der Erdatmosphire
zum Thema Mobifitat und Klima® darf kein Zweifal mehr daran bastehen, daf das Ziel eines
wirksamen Klimaschutzes in erster Linie durch Verkehrsvermeidung esraicht werden mus.

Der Verkehr zu Freizeit- und Urlaubszwecken ist freiwillig, keine Pflicht, Er macht Inzwischen
mehr als die Hallte des gesamten Personernverkehrs aus, mit steigender Tendenz. Hier ergs-
ben sich die gréBten Potentiale zur Verkehrsvermeidung und zur Verlagerung auf umwett-
freundlichere Verkehratrager.

Unsere Siedlungsstrukturen und die Art der Freizeitgestaltung verursachen immar mehr Yer-
kehr, denn sie zwingen uns, auf dem Weg "Raus aus der Stadt, rein in die Natur® immer weitere
Stracken z2urlckzulegen, vorzugswaise im aigenen Auto, Damit sind Freizeit und Tourismus ei-
nerseits Verursacher, andererseits Opfer der hohen Verkehrsbelastung. Mt hoher Schadstoff-
belastung der Luft zahlen Fremdenverkehrsorte den Preis fir ihre Attraklivitat, Kurorte mit
Durchgangsverkehr farchten um ihr Pradikat,

Die politischen Instrumente zur Sicherstellung siner moglichst umwebgerechten Mobilitat lie-
gen im Bereich der Okonomie, der Infrastrukturpdlitk und des Ordnungsrechts, Sie far die Zu-
kunft richtig einzusetzen ist Kem: sozialdemokratischer Politik.

Dazu gehdrt der Einstieg in eine 8kologische Steuerreform, die schrittweise und berechenbar
den Energieverbrauch verteuert und so zu einer grifieren Kostenwahrheit im Verkehr fihnt.
Damit werden Strategien zur Vermeidung urkl Verfagerung von Verkehr und technischen Inno-
vationen vorangatriaben, '
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Die Infrastrukturpolitik muB dle &ifentlichen Verkehrstradger eindeutig gegentber dem Indivi-
dualverkehr bevorzugen und deren Finanzierung sicherstellen.

Beim Ordnungsrecht kann die Industrie mit gesetzlichen Vorgaben leben, wenn sie klar formu-
liert sind und mit eindeutigen Zeitvorgaben versehen werden. Das betrifit die Grenzwerte for
Energieverbrauch und SchadstoffausstoB. Das geforderie Drei-Liter-Auto kommt nur dann,
weann der Staat die richtigen Marktsignale gibt, die den Autoherstellern helfen, das VernOnfige
auch verkaufbar zu machen. Der standige Hinweis auf Wettbewerbsnachteilea boykottiert zu
Unrecht den Einstieg in eine tkologische Reformpolitik. Eina Verkehrspelitk, die dkologische
und soziale Belange ernst nimmt, verabschiedet sich keinesfalls von der Automobiindustrie,
sie setzt jedoch Zeichen flr die Entwicklung neuer Produktgenerationen, dis eine h&here En-
ergie- und Rohstoffaffizienz aufweisen.

Die Verkehrstriger miissen stérker alg bisher die Beférderungs- und Transportbediirfnisse der
Menschan im Urlaub und besonders auch in der Freizelt kennenlemen und [hr Angebot darauf
abstimmen, Gleichzeitig mussen die Verantwortlichen in den Fremdenverkehrsgemeinden auf
die Verkehrstrdger zugehen und gemeinsam bedarfsgerechte Angebote ausarbeiten. lnte-
grierte Verkehrsentwickiungsplane brauchen den gemeinsamen Willen aller Beteiligten, des
Handels, der Kommunalverwaltung, des Gastgewsrbes und der Fremdenvarkehrsstellen, Lo-
sungen 2u erarbeiten. Die lapidare Feststellung, Angebote des OPNV seien 2war wanschens-
wert, aber leider nicht vorhanden, mul der Vergangenheit angehdren.

Der Einstieg in den imtegralen Taktfahrptan ist der richtige Weg, um im &fentlichen Verkehr
aine attraktiva und benutzerfreundliche Akernative zu schaffen. Der autofreie Besuch der Oper
cder eines Konzerts wird dann nicht mehr daran scheitam, daB nach zwei Zugaben keine
Busse oder Bahnan mehr fahren. Dabai mussen auch psychologische Elemente wie das Si-
cherheitsbedirfnis und das Prestigedenken der Fahrgaste berGcksichtigt werden, denn die
meisten von Ihnen haben die Wahl zwischen OPNV und Auto.

Cie Bahn verfolgt ehrgelzige Ziele im Wettbewert der Verkehrstrager. Auch bei der Bahn wer-
den zur Zeit die Weichen gestelit, um das Angebot fir den Fahrgast attraktiver zu machen. Das
gilt sowohl far den Personenfemvearkehr als auch fir den zwar umsatzstarkeren, aber ver-
nachlassigten Bereich des Persanennahverkehrs. Im Zuge der Regtonalisierung sind die Lin-
der gafordert, das Angebot nicht zu vermindern, sondern auszubauen,

Der Flugverkehr ist extrern klimabelastend, Neben dem Verzicht auf Kurzstreckenilige missen
technische Verbesssrungen zur Reduzierung des Kraftstotfverbrauchs, eine Reduzierung der
Flughthe und Geschwindigkeitsbeschrénkungen erfolgen. 2Zur Kostenwahrheit gehdrt der
Abbau der Steuerbefreiung des Flugbenzins im europaischen Rahmen um Weattbewerbsvor-
teils fur Drittlander auszuschlieBen. Innerhalb Europas sind das Flugzeug, die Bahn und der
Femreisebus Konkumrenten, Verlagerungspotentiale auf die Bahn und den Feroreisebus mis-
sen ausgeschdpft werden.

Es ist ein besonderes Anliegen der SPD, daB die Erfahrungen des Urlaubs und der Freizeit im
Sinng elnes bewuBteren Umgangs mit der Natur, im Ausprobieren und Lernen neuer Lebens-
stile auf das Alltagsieben Ubertragen werdsn. Ein Fahmraduriaub kann das Umsteigen auch im
Alltagsverkehr anregen. Gleiches gilt, wenn im Uraub bewuBt, oder aufgrund von Einschran-
kungen des Autoverkehrs, auf das Auto verzichtet wird und standessen attraktiva Angebote
des OPNV bereitstehen,

Gerade im Tourismus sind wirtschaftlicher Erfolg und Umwelt- und Sozialvertriglichkeit des
Angebots in idealer Form kombinierbar. Der wirtschaltliche Erfolg ganzheiticher Tourismuis-
konzepte gibt uns recht. Der Tourismus kann eine Schrittmacherfunktion béim Okologischen
Umbau der Industriegesellschaft emnehmen dasg ist keine leare Wonhdlse.

(-/9. September 1994/hgs/ks)

Fe ek ok ook &
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500.000 Oko-Jobs big zum Jahr 2000
Dle Bedeutung der Umwelttechnik fir den die wirtschaftliche Entwicklung der
Bundesrepublik Deutschland

Von Montka Griefahn
Umweltministerin in Nledersachsen
und Siegmar Mosdorf MdB
Vorsizender der Kommission "Standort Deutschland

Wer den Wohistand sichern und die Herausforderungen der kunftigen Mérkte meistern will,
muB die deutsche Wittschaft technoelogisch wieder In Bestforrn bringen. Nicht der Rickschiit
'in alte Zeiten* garantiert einen Spitzenplatz in der wirtschaftlichen Weltliga, sondern nur der
technotogische und Skologischs Fortschiitt. Nur wenn wir zu zukunftsfihigen Innovationen be-
relt sind, kBnnen var uns wieder Vorsprunge erarbeiten, die den Standont Deutschland auch
ékonomisch zur ersten Adresse machen. Neue Arbeitsplatze entstehien vor allem auch durch
dan Mut zur Innovation bei der Umwektechnik, Das haben jeizt fast einjshrige Untersuchungen
des Biiros fur Techinologiefaigeabschitzung (TAS) des Deutschen Bundestages ergeben. Auf
Initiative der Sozlaldemaokraten hat das TAB im Herbst lezten Jahres mit Untersuchungen dar-
gbar begonnen, welche Bedeutung die Umwelttechnik fir den Standort Cauwtschland hat. Der
vortaufige AbschluB dieser Untersuchungen hat folgende Ergebnisse gebracht.

-~ Die Bundesrepublik Deutschland ist bisher mit einem Welthandelsanteil von 21 Prozant das
grofte Exportiand fiir Umwelttechnik gafolgt von den USA mit 16 Prozent, Japan mit 13 Pro-
zent, ltalisn mit zehn Prozent, Grofibritannien mit neun Prozent und Frankreich mit acht Pro-
zent. Auf dam europaischen Markt betragt der deutsche Antsil sogar 33,7 Prozent.

Schatzungen gehen fur den Umweltschutzglter-Weltmarkt derzeit von einern Volumen zwi-
schen 500 bis 600 Milliarden Mark aus. Allein bis zum Jahr 2000 darfte die weltweite Nach.
rage nach Umweittechnik auf eine Billion Mark ansteigen.

- Wihrend ir den eurgpaischen Markt mit 4.9 Prozent von giner unterdurchschnittlichen
Wachstumsrate beim Umweltschutzgltermarkt ausgegangen wirc, werden beispielsweise
fir den asiatischen Raum jatriiche Wackstumsraten in der Umnveltschutztechnik 2wischen
von sechs bis sieben Prozent ausgewiesen. Die Ursache ist unter anderem darauf zurlck-
zufihren, daB sich Im Gefelge des hohen Wirtschaftswachstums in diessr Region die Um-
weltsituation dramatisch verschliechten hat. Steigendes UmweltbewuBtsein und eine lang-
sam steigenda Kaufkraft [assen hier fir die Ummwelttechnik einen interessanten Markt ent-
stehen.

- Der Trend auf dem Weltmarkt gemt hin zum irtegrierten Umweltschutz. Experten sind sich
einig: nachsorgender Umiweltschutz stdft an seine Grenzen, weil

* die Probleme nicht geldst, sondem nur zeitich und ortlich verschoben werden zum Bei-
splel auf Deponien,

* es for viele dréngende Probleme keine oder nur ingffaktive nachsorgende Losungen
gibt: Treibhauwsgase und der Verlust richt regenerierbarar Rohstoffe konnen nicht aus-
geglichen warden,

* Nachsorgeerfolge durch das Wintschaftswachstum rasch zunichie gemacht werden,

* er zu unnitigen teuren Lésungen filhnt, Integrierte Atternativen sind flr die Unternehmen
mittelfristig kostensenkend,

* die Nachsorgeindustrie direkt von den staatlichen Regeln abhangt; es droht ein neier
- *barokratisch-industrieller-Komplex' zu entstehen, wo einerseits das Umweltordnungs-
recht noch weiter ausgebawut wird und andererseits die Vermarktung der Produkte im
Vordergrund steht und nicht die Problemvermeidung. Das heiit die Investitionen werden
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in eine falsche Richtung gelenkt und es werden Produkte entwickek, die zur Problemid-
sung nichts baitragen.

- Nach Schatzungen des DIW waren in den alten Burkeslindern 1990 circa 203.000 Parso-
nen im Umwerschutzgterbersich beschaftigt. Im Vergleich: das sind mehr Seschaftigte als
z2um Beispiel Im Bergbau (382.000) und mehr als in der Efsenschaffenden Industrie
{201.000). Rachnet man noth die Vorleistungsverflechtungen und den unmittelbaren Um.
waltschutz zum Belsplei Entsorgungsaniagen hinzu, so argitt sich aine Beschaftigtenzahl
von 546,000 Personen, das entspricht 1,9 Prozent aller Erwerbstitigen. Aufgrund des iber-
proportionalen Wachstums wird erwartet, dad der Anteil bis zum Ende des Jahrzahnt auf
2.5 Prozent das helBt 786.000 Beschaftigte allein in den alten Bundestandem angtiegt. Fir
die Neusn Bundeslandar wird eine ErhShung von 124.000 auf 336,000 Personen geschitzt
In Dautgchland kdnnen alsoc bej einer aktiven Wirtschaftspolitlk fir Umwelitechnik in dan
80er Jahren mehr als 500.000 Qko-Jobs neu geschaffen werden. o

Wenn wir die neuen dkoiogischen Herausforderungen meistern und zugleich unsaren dko-
nomischen Spitzenplatz sichern wollen, dann sind jetzt besondere Anstrengunigen bei der
Férderung der integrierten Umwelttechnik notwendig. Dazu mub die Industrie Jetzt beson-
dere Anstrengungen untemehmen, Zugleich muB der Staat glnstige Rahmenbedingungen
schaffen. Neben der kologischen Steuefreform bieten sich folgende vier Handlungsmdég-
lichkeiten an: '

- In Dautschland muB in Zukunit mehr dia imegrierte Umwelttechnik gezielt gefGrdert wer-
dan. Auf diesen "Richtungswechsel in der Umweltpolitik® soliten sich alle betrotfenan In-
stitutionen konzentrieren.

- Eine Schlasselbedeutung fir dis integrierte Umwelttechnik hat die Investitionsgdter-ih-
dustrie. Wenn schon die Ausrilster unserar Produktionskapazitaten sich an dkologi-
schen Kriterien origntiaren, dann wird integrierter Umwettschutz schineli und fidchendak-
kend moglich. Um dieses geziet zu fordern, wollen wir die Rahmenbedingungen
(investitionszulage, Abschveibungsbedingungen) fir die Investitionsgiterindustie m
Rahmen einas Zukunfts-nvestitions-Programms verbessern, ‘wenn sie for die Herstel-
iung von Maschinen weniger Rohstoffe bendtigt und wenn die von ihr hergestelken Ma-
schinen weniger Energie verbrauchien. Dieses Programm wiirde eina qualitative Varan-
derung unserer Produktionen bewirken, zugleich dan Maschinenbau in Deutschland an-
kurbeln und damit die labils Konjunkturiags stabilisieren. :

- Die Forschungserkenntnisse zur Verbesserung der Energieproduktivitat und des Um-
weltschuizes in der Produktion massen direkter und schngller In die wirtschaftiiche Pra-
xis umgasetzt werden.. Deshafy schiagen wir die Ergarzung des bestehendan Netzes
der ‘Tachmwlogie-Transferzentren® um *Oko-Transferzertren® vor. Die Energieelektroniker
und dis Umweltschiltzer massen mit den Technkern und ingsnisuren in dan Technolo-
gie-Transferzentren an der raschen Umsetzung der Erkenntnisse der deutschan Man-
Planck- und Fraunhofer-institute und der Universititen sowle der GroBforschungsein-
richtungen arbeiten. Deshalb ist die Verbindung der bestehanden Technologie-Trans-
ferzentren mit den zu schaffenden neuen Oko-Transferzentren wichtig.

- AuBerdem schlagen wir eine ‘Expont-Offensive fir Umwehtechnik* vor. Damit k&nnten wir
unsere Fuhrung auf dem Weltmarkt far Umweltechnk ausbauen und zugleich durch
technelogische Spitzenleistungen mit emwicklungs-angepaften Technologien den noch
nicht so hoch entwickelten Volkswittschaften helfen, dkonomische, technolegische und
okologlischa Fehler zu vermeiden, die wir in unserer Entwicklung der Industriegesell-
schaft genacht haben. Um sine solche Export-Offensive erfolgreich zu gestaltan, mis-
ten: zum Baispis! bei dar Finanzierungs-Absicherung von Exportgeschaftan (Hermes) zu
den Landerkriterien auch qualitative Kriterien kommen, das heiBt, fsrderungswiirdige
Umwelttechnik erhait Vorrang bei der Hermes-Absicherung. AuBerdem fordamn wir eine
brete Beteiligung der deutschen Wirtschaft an Oko-Technik-Messen aut der ganzen
Wett. '

TRARK R NREE /9, September 1934/hgs/ks)




