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i rlamentarische Bekampfun g
Rechtsextremismts
Ein Traueraplel In mehreren Akten

Von Helnz Putzrath
Vorsitzender der Arbeitzgemeinschaft ehemals verfolgter
Sozlaldemokraten (AvS)

Am 4. Januar {883 habe ich im Auftrag der Arbeitsgemeinschaft
ehemals verfolgter Sozialdemokraten (AvS} an die 16 Justizminister
geschrieben und sie gefragt, was sie gegen die nazidhnlichen Sym-
bote und Paroten zu tun gedenken ¢der bereits getan haben, die far
uns als Verfolgte des NS-Regimes nicht langer ertraghar sind. Aber
auch alle anderen Demokraten sollten dies nicht einfach hinnehmen.
Fast alle Angeschriebenen haben ralativ umgehend freundlich und
posity geantwortet, meist unterschrieben von den Ministem oder
Senatoren selbst. Die Briefe der AvS haben sich auf die Gesstzesk
nitiative des 1.andes Niedersachsen gastitzt, welches eine entspre-
chende Vorlage am 1Q. Dezember 1992 im Bundesrat eingebracht
hat. Es ging dabei um die Erganzung des Paragraphen 86a und 130
StGB (Drucksache 887/92). In seiner Sitzung vom 12. Februar 1983
beschiof der Bundesrat die Einbringung beim Bundestag. Der Ge-
sstzentwurf erraichte den Bundestag am 29. April 1893 (Drucksache
12/4825), versehen mit einer grundsitziich positiven Stellungnahme
der Bundesregierung.

Danach war Funkstille. Aus diesern Grunds hatte ich f0r dig AvS am
31. August 1993 im SPD-Pressedienst und dem Presseservice dar
SPD aut diese unerklarliche Verschieppung hingewiesen und gefor-
den, das Gesetzgebungsverfahren im Bundestag sofort einzuleiter.

li -
.

Es dauerte dann noch bis zum 28. Okiober 1993, bevor es im Bun-
destag auf die Tagesordnung kam, Far die SPD begrindete die nie-
dersachsische Justizministerin Heidi Alm-Merk den Gesetzemwurf,
Er wurde dem federfihienden RechtsausschuB zur Beratung Ghber-
wiesen.

Vermagher Uararg
27t ATV K E Ao
Rechoapfanler
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Der RechtsausschuB des Bundastags hatte drei Gesetzentwirfe zu behandeln: das soge-
nanme Verbrechensbekimpfungsgesez (Drucksache 12/6853) zur Anderung des Strafge-
satzbuches, der StrafprozeBordnung und anderer Gasstze, singsbracht von dsn Fraktionen
der CDU/CSVU und FDP, den Gesstzentwurt der SPD (Drucksache 12/6784) aur Bekampfung
des Jllegalen Rauschgifthandels und anderer Erschsinungsforman der organisiertan Kriminali-
t4t, und schlielich den Gesetzentwurf des Bundesrates (Drucksache 12/4825), der bereits
oban arwihnt wurde.

In der BeschiuBempfehlung des Rechtsausschusses wurde der Koalitionsentwurf zur Verbre-
chensbek&mpfung durch eine Neufassung der Paragraphen 86 und 130 Absatz 3 StGB er-
ganzt und konnte damit am 18. Mai 1984 einstimmig angenommen warden, Damit wurde der
Bundesratgentwurf fir erledigt erklan. Entsprechend wurde am 20. Mai in siner zweiten Bera-
tung die Empfehlung des Rechtsausschusses ebenfalls als erledigt arklart.

V.
Die wichtigsten Erganzungen beziehungsweise Veranderungen sind:
- 1. Nach Nummer 4 ist die folgende Nummer 4 a einzufugen:

4 a.1n Paragraph B6 Absatz 1 werden die Warter "im raumiichen Galtungsberaich dieses
Gesetzes verbreitet oder zur Verbretung innerhalb dieses Bereichs herstelit, vorratig
hak oder in diesen Bereich einfhrt* durch die Worter *im Inland verbreitet oder zur Ver-
breitung im Infand oder Ausland hersteli, vorvatig hak, einflhet oder ausfihrt” ersetzt.

2. Nummer 5 ist wie folgt zu fassen:
5. Paragraph 86 a wird wie foigt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:
*(1) Mit Freiheitsstrafs bis zu drei Jahran oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer

1.im Inland Kennzeichen einer der in Paragraph B6 Absatz 1 Nr. 1, 2 und 4 bazeichneten |
Parteien oder Verainigungen verbreitet oder dffentiich, in ciner Versammiung oder in
von ihm verbreiteten Schriften (Paragraph 11 Absatz 3) verwendet oder

2. Gegenstéinde, die derartige Kennzeichen darstellen oder enthalten, zur Verbreitung
oder Verwendung im Inland oder Ausland in der in Nummer 1 bezeichneten Art und
Weise herstellt, vorratig hatt, einfahrt oder ausfGhrt.”

b) Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefilgt: *Den in Satz 1 genannten Kennzeichne
- stahen solche gleich, die inen zurm Verwechseln ahnlich sing.”

3. InNummer & ist Paragraph 130 Absatz 3 durch die folgenden Absatze 3 bis 5 Zu ersetzen.

*{3) Mit Frefheitsstrafa bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer eine unter
der Herrschalt des Nationalsozialismus begangens Handlung der in Paragraph 220 a
Absatz 1 bezeichneten Art in einer Weise, die geeignet ist, den 8ftentlichen Frieden zu
storen, dffertlich oder in einer Versammiung billigt, leugnet oder verharmiost.

V.

Wer geglaubt hat, damit sei nun die rachtliche Handhabe gegeben, naziahnliche Symbole
oder Handlungen, wia zum Beispie! die Entbietung des KihnengruBes, dan man vem
HitlergruB nur beim genauen Hinsehen unterscheiden kann, zu verbieten, hat sich getauscht,
Denn bai dem nunmetly verinderten Gesetz handelts es sich ja um das erweiterte
Verbrechensbekampfungsgesetz der Bundesregierung (Drucksache 12/7584), weiches der
Bundesrat am 12. Juni 1994 ablehnte und damit leider auch die darin enthaltenan nwdl‘ienen
Vorschititen der Paragraphen 86 a und 130 StGB
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Um diesa dennoch sofort in Kraft treten zu lassen, brachte dis SPD-Bundestagsfraktion am 14.
Junl 1934 in elnem eigenen Gesetzentwurf die genannten Vorschriiten emeut in den Bundes-
tag ain. Wie amst es der CDU/CSU und der FDP mit der Schaffung der gesetzlichen Ergan-
2ungen fir die Bekampfung des Rechtsextremismus ist, ersielt man aus der Weigerung der
Koalitionsfraktionen im Altestenrat, den SPD-Gesetzentwurf baldigst aut die Tagesardnung zu
setzen. Damit haben sie verhindert, daf! - wenn nicht noch ein Sinneswandel erfoigt - eine Ver-
abschiedung in dieser Legislaturperiode nicht mebr maglich ist. - Nach dem Urteil in Mannheim
ware das ein Riesenskandal.

{-/6, September 1984/rs/ks)

(Dieser Artikel srschien zuerst im "AvS-Informationsdienst').

dkkkdkxNAN

aische Lésungskonzepte zur Verbr bekampfun
Vorschlage tir das Treffen der europaischen Justiz- und Innenministar

Von Helnke Salisch MdgP
Innenpolitiache Expertln der SPE-Fraktion und Sprecherin der SPD-Abgeordneten Im
Europiilschen Parlamant

Die Verbrachansbekampfung braucht dringend europiische Lisungskonzepte. Es ist deshalb
unbegreifiich, dag die detaillierten Vorschidge des Europ&ischen Padaments von den zustan-
digen Ministern seit Jahven ignoriert werden. Und die deutsche Prisidentschaft scheint auch
mehr an Wahlkampfauitritten irtarasslert zu sein, als an der Bekampfung von Geldwische und
ilegalem Nuklearhandel.

Um eine wirksame europaische Verbrechensbekampiung in Gang zu bringen, ist es erforder-
fich:

- die von der EU im Jahra 1991 verabschisdete Richtlinie zur Wasche ven Geld aus illegalen
Geschaften mull erweitert und an die Strafburgar Konvention des Eurcparates angepaiit
werden;

- die Befugnisse der europaischen Polizeibehdrde Europol missen aufgrund der neuen keimi-
nellen Aktivitdten der Gruppen organisierter Kriminalitat vergriBert werden,

Es ist ein grofer Nachteil fir die Verbrachansbekampfung - und der Offentlichkeit nicht zu
vermitteln -, warum Europol nur fir die Bekdmpfung des illegalen Drogenhandels zusténdig
sein soll. Anstatt Europol endlich zu einer durchschlagkraftigen Behdrde zu machen, streiten
dis EU-Ministar wegen nationaler Eifersachteleien jahrelang um Kleinigkeiten der Europol-Kon-
vantion,

Mittelfristig und spitestens bei der Uberarbeitung der Européischen Vertrige im Jahre 1996
missen Bereiche der Justiz- und Innenpoiitik, wie zum Beispiel eine einheitiche Straftatenre-
gelung bei der organisienten Kriminalitét, in das Gemeinschaftsracht aufgenommen werden.
Damit warden Effizienz und parlamentarische Kontrolle in diesem Politikbereich erheblich ver-
bassert.

{-/6. September 1994/rs/ks)
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Gewalt in der Familie

Weder Kavaligrsdellkt noch interne Angelegenheit der Eltern

Von Marlanne'wbnnay MdL
Frauenpolitische Sprecherin der SPD-Fraktion Im Landtag von Baden-Wirttemberg

Gewalt In den Familien gibt es seit alttersher, wenngleich sie heute eher sinmal dffantlichkeits-
wirksame Schlagzsilen auf sich zieht Diese Aufmerksamkeit 70hrt daher, daB sich in den zwi-
schenmenschiichen Beziehungen in der modarnen Geselischaft weitgehend dia Norm der
Gawaltfreiheit 'durchgesem hat. Dieser Gewaltireiheit gitt es Im Gesetz Rechnung zu tragen. .

Deshalb tritt die SPD-Landtagsfraktion fir eine Bundesratsinltiative zur Neufassung des ein-
schiagigen Paragraphen im Blrgerlichen Gesetzbuch (1631 Absatz 2 BGB) ein: Kinder sind
gewaltlos zu erziehen, entwirdigande Erziehungsmaninahmen, insbesondera kérparlich und
seelisch verletzende Strafen, sind unzulfssig. '

Gewalt beginnt bel der MiBachtung der Rechte von Kindern

Gewalt in der Familie und damit KindesmiBhandiungen beziehan heute mehr alg nur schwere
kdrperliche Verletzungen ein. Die kindliche Entwicklung wird durch gewaltsame Einwirkungen
(korperiicher, sexueller eder psychischer Gewalt, Yemachisssigung wie Ablehnen, Terrorisie-
ren, Isclieren) in ainem weitgefafiten Komplex beeintréchtigt. Leider wird jedoch Gewalt i Fa-
millen héufig als interne Angelegenheit behandeh und erst spat bemerkt, Eine MiBachung der
Rechte von Kindesm Ist die Folge. Die Entwicklungsbedingungen, Chancen und Schicksale von
Kindern auch in ihren privaten Lebensverhiinissen werden jedoch zunehmend als Teil gessil-
schaftlicher Verantwortung wahrgenommen. .

Besonders haufig sind S3uglinge und kieine Kinder im Alter zwischen zwei und vier Jahren von
MiBhandlung und Vemachlassigung betroffen. Auch der sexuelle MiBbrauch von salchen Kin-
dem kommt haufiger vor als oft angenommen. Kinder in diesem Alter sind in einer schwierigen
Entwicklungsphase, die unter bestimmten familiaren Bedingungen die Eltern dberfordern kann.
Die Familienbelastung gibt oft den Ausschiag, ob es zur Gewalt in Familien kommt. Belastend
wirken beispielsweise Geidprobleme, beengte - Wohnverhaitnisse, schlachte Umweilthedingusn-
gen und mangelnde Méglichkeiten zu Teilzeitarbeit. Wohnungen und das Wohnumfeld sind
heute wenig kindergeracht. Belasten kénnen auch die alleinige Erziehungsvarantwortung und
die Anforderungen, die das Kind stellt. Bereits jeds achte Familie ist nach dem Mikrozensus
von 1983 gine Einelternfamilie mit einem oder mehreren Kinderr. '

Wo llegen dle Ursachen und was kénnen wir dagegen tun?

Die Ursachen der Gewalt liegsn meines Erachtens darin, daf Familien allsin gelassen werden
mit inren Problemen und dann mit der Erziehungsaufgabe chranisch Oberlastet sind. Gefordert
sind daher die Verbesserung der sozlalen Lage und dis Veranderung der Rahmenbedingun-
gen fir Familien mit Kindern. Dazu gehdren grdBerer und bezahlbarer Wohnraum, materiella
Unterstitzung sowie padagegische und psychologische Hifen. Wir brauchen aber auch eine
finanzielle Entastung von Famillen mit Kindem. So muB zum Beispiel die steuerliche Fraistal-
lung des Existenzminimums auch der Kinder gewahrieistet sein. Der Familientastenausgleich
muB als tats#chliche Familienférdenung neu gestaltet werden, Dig Begrenzung des Steuervor-
teils beim Ehegattensplitting muf dabei geprdift werden. Im Prinzip geht es darum, denjenigen
steuerlich besserzustellen, der Kinder aufzient, weil er damit einen enorm wichtigen Beitrag zur
geselischaftlichen Entwicklung leistet, und waniger denjenigen, der heiratet.
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Wenn die Familie versagt und sié sogar thre schwachsten Mitglieder, ‘die Kinder, ausbeutet,
muissen alle gesalischaftlichen Einrichtungen die Verantwortung flir die Qpfer Gbemehmen.
Michandelte Kinder und ikre Familien bendtigen kompetente und unbarokratische Hilfsange-
bote. Ich werde in diesem Sinne weitere initiativen ergreifen und mir dabei auch die Edkennt-
nisse der Enquetskommission *Kinder in Baden-Wirttemberg® zunutze machen.

(/6. September 1994/rs/ks)

L f 2Lt o b

DOKUMENTATIGN

Dr. Ellis Huber: Die Verantwortung des demokratischen Souverans

Dis Internationale Arzteversinigung zur Verhitung des Atomkrieges (IPPNW) hat in diesem
Jahr den Polizeihauptkommissar Roland Schlesser {Landau/Pfalz) mit threr Clara-lmmer-
wahr-Auszeichnurg geehrt. Dissa Auszeichnung wurds geschaffen, ‘um Personen zu wilr-.
digen und hervorzuheben, die sich in ihrem Beruf, an ihrem Arbeitspletz ungeachtet pes-
sdnlicher Nachtaile aktiv gegen Krieg, Ristung und die anderen Bedrohungen menschili-
chen Lebens, flir Menschlichkeit und friedliches Zusammenleben eingesetzt haben®.
Roland Schiosser hat als Leiter der Schuzpolizei im Juni 1893 einan angolanischen
Asylbewerber aus ainer Abschiebehaft unter unzumutbaren Bedingungen entlassen. Dafar
wurde er in seiner dienstlichen Beurteilung herabgesetzt, wegen 'Gefangenenbefreiung” zu
einer Geldstrafe von DM 2000 verunteilt, und er wird disziplinar-rechtlich belangt. Die
Lapdatio auf den Preistrager hieltt Dr. Ellis Huber, Mitglied des iPPNW-Vorstandes
Deutschland und Président der Berliner Arztekammer. Wir dokumentieren Auszage.

Cer Artikel I, 1 des Grundgesetzes normiert die kulturelle Lerlinie unserer Nation: *Die Wirde
des Menschen ist unantastbar. Sie zu achten und 2u schitzen, ist Verpflichtung aller staatli-
chen Gewalt.' Das grundgesetzliche Gewissen hofft und erwartet damit, daB dieser Orientie-
rung den Alltag des sozialen Lebens im Lande bestimmt und individuelles wie kollektives Han-
deln sich daran ausrichtet.

Es ist ganz selbstverstandlich, daB die Zwange und Grenzen von Verwaltungshandeiln, die Un-
volikommenheit staatficher Gasstzgebung oder der Ubereifer einer ordentlichen Burokratie
auch Verhiltnissa produzieren kdnnen, die den einzelnen Borger mit seinem Gewissen in Kon-
flikte stOrzen.

Es ist auch normal und gesund, wenn ein Barger die Wirde des Menschen nach seinem eige-
nen Gewissen bestimmt und nach reiflicher Uberlegung die Grenzen nachrangiger staatlicher
Nomen durchbricht. In sinem demokratischen Gemeinwesen verdient dieses Verhaften Lob,
2eigt as doch Mangel im staatlichen Geflge auf, die kluge Politik fOr bessere Ordnungen auf-
greift.
_individuetie Autonomle gegen behdrdliche Ancrdnung

Es ist sben die Vision einer gesunden Nation, die Roland Schiosser beispielgebend in die Pra-
xis eines Polizeibearmnten Ubersatzt hat. Mit der Verantwortung des demokratischen Souverans
korigiente er staatliche Gewalt, wo sie dem Grundgesetz zuwiderlisf, setzte or die individuelle
Autonomie des Burgers gegen behdrdliche Ancrdnung. Der Polizeibearme dieme damit der
Kukwr und urterwarf sich richt den Zwangen urvollkommener orinungsrechtlicher Struktur, Er
setzte damit ein Zeichen ansteckender Gesundheit und deswegen ist es auch ein rdhfiches
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Signal fir die Perspektive der Menschlichkek in Deutschiand, daB eine Arztevereinigung einen
Polizistan auszeichinst und ehrt :

Rotand Schicssers couragiante Entscheidung 146t lebandige Demokeatie wachsan und unser
Gemeinwasen vorbessem. Wir Mediziner haben durch ihn ain therapeutisches Peinzip entdek.
ken dirfen: Zivilcourage hielt, wann der Volkskdrpar dar Demokratle krankalt. '

Eine Demokratie, die sich selost und ihve sigenan Grundwerte ernst ninumt, respektiert die au-
tonome Veramwortung des sinzelnen Blrgers und starkt seine Gewissenhaftigkett. Sie be-
trachtet Widerspriche zwischen eimer individuell abgewogenen Gewissensentscheidung und
Varordnungen odar Gesatzen als gesund und normal, Solcha Konfiikte geben uns ein diagno-
stisches Instrument in die Hand, mit denen sin lemendes Geameimvesen drohende Krankheitan
frohzettig erkennan und beheben kann. Verordnungen und Gesetze abstrahieren immer von
der alRaglichen Lobenswelt und kdnnen ihr nicht grundsatzlich gerecht werden. Eine individu-
elle Gewissensrevolte kennzeichnet Kemmunikationsstérungen oder pathogene Knotenpunkte
far mdgliche systemische Erkrankungsn im sozialen Kérper. Diese [assen sich mit vemninftiger
Politik heilen.

Der exemplarische Fall einer von der Polizei aufgedackten Erkrankung des Systems zeigt, daB
wir zur Pllege unsarer Demokratie eine neue, heilsame Gestaltung des Gemeinwesan varwirkli-
chen sollten, Wann eine Birgearin, ein Burger in Deutschland seine individuellen Grundrechte
bedroht empfindet, besitzt er das Recht, Verfassungsbeschwerde einzulagen und Uber den
Rechtsweg prifen zu lassen, ob seine Menschenwiirde verletzt wurde. Es fehit aber das Recht
des Blrgers, sich autonom far die bedrohite Menschenw(irde eines Mitb{rgers verwenden zu
kdnnen. '

Mit der Verlelhung der Clara-immarwahr-Auszeichnung der IPPNW an Roland Schiosser ver-
binden wir Arzte in sozialer Verantwortung daher die Empiehlung an den Gesetzgeber, kinif-
tige Konflikte vergleichbarer Ant konsansstiftend und gesundheitsfrderlich zu bewaligen. Bir-
gerinnen und Barger, die mit sinegr bewuBten Gewissensentscheidung far die normen des
Grundgesetzes eine dem widersprechende staatliche Ordnung durchbrochen haben, sollten
diesen Sachverhalt dem Petitionsausschufl ¢es Landes oder des Bundes vorlegen.

Das individuelle Gewlissen des Bulrgers trate so beim politischen Gewissen des Parlamentes
auf und wilrde wahrgenommen. Wann der betrofene Burger nachempfindbar richtig aber nicht
rechtens gehandel hat und deswegen van disziplinarischen oder strafrechtlichen Verurteilun-
gen bedroitt ist, soltte der jeweilige PettonsauschuB den Sachverhalt dem Landas- oder
Bundesverfassungsgenicht zur rechtlichen Bewertung vorlegen. Notfalls kann dafir ein sigan-
standiger *‘Blirgersenat" eingerichtet werden. Eine solche Bewertung der obersten instanz er-

‘Bftnet dann die Chance, daB ainfache Richter, die auch in der Demokratie mal feige, unsichar

und urvolikommen ssin kénnen, richtiger urteilen. Ein lembereites und lernfahiges Rachtswe-
sen mui} bewuBt und couragient auch das Richten kultivieren. Wie not dies tut, zeigen unter-
schiedliche Urtede der letzten Zeit, von Mannheim Gber Landau tis Rostock Gberdeautlich.

Wir Uberreichen dem Polizeihauptkommissar Roland Schiosser die Clara-Immeswahr-Aus-
zeichrung, weil er mit seiner Zivilcourage einen ProzeB 2u mehr sozialer Gesundheit stimuliorte
und uns Arztinnen und Arzten neue Wege einer sozialen Medizin aufgezeigt hat. Wic hoffen
gleichzeitig, daB unser Dank drauBan im Lande verstanden und nachempfunden wirck gs kann
sain, daf dieses Sifentliche Lehrstick tatsachlich heilende Wirkung auf die vorhandene Krank-
heiszeichen im Volke ausidst und noch schiimmere Krankheiten praventiv abzuwehren hilft.

_HG. September 1994/rs/ks)
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