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Ole Proletarlsigrung ganzer Weltregioness mul gestoppt werdan
Von Professor Dr, Uwe Holtz MdB

Vorsitzender das Ausschusses fur wirtschaftliche
Zusammenarbelt des Deutschen Bundestages

Bevdlkerungswachstum als Entwicklungshindemis

1. Hohes Bevaikerungswachstum behindert Entwicklung. Es ver-
starkt Armut, fordert Migration, schadigt die natGriiche Umwelt. Oft
wird wirtschafiliches Wachstum gebremst, Arbaitslosigksit wachst,
Verstadterung  und  Verslumung  nehmen  zu. Die
Bevolkerungsentwicklung darf deshalb nicht losgeidst von wirn-
schaftlichen, poitischen, sozialen, &kologischen und kulturellen
Faktoren gesehen und behandelt werden. Umgekehrt sind aber
auch Armut -und Unterentwicklung - im Sinne von Bildungs- und
Ausbildungsmangel, geringer wirtschaftlicher Produktivitdt, fehlen-
den politischen, sozialers und rechtlichen Infrastrukturen - Ursachen
f0r hohes Bevilkerungswachstum.

Palitik des gemeinsamen Willens

2. Das hohe Bev@lkerungswachstum im SGcden steflt nicht nur fir
viele Entwicklungsiander, sondern f(r die Menschheit insgesamt eine
gefahdiche Herausforderung dar. Die Antwort auf die Frage, vheviel
Menechen die Erde tragt und wieviel davon ein Leben in Wirde [e-
ben kdnnen, darf nicht erst von der rauhen, sich weiter verschlech-
terncien Wirklchkeit gegeben werden. Dann wird &s vermutlich zu
5pat sein. Emtwicklungspolitik mufi deshalb vorallem praventiv sein.
Praventive Politik verwahet nicht MiBstande, sondern schawt voraus,
i6st heute noch Unsichtbares, damit es morgen nicht sichtbar werde.
Weil es aber um - teilweise noch - Unsichtbares bei der Pravention
geht, fehit haufig die Einsicint in dis Notwendigkeit gegenzusteuem.
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3. Nach allem, was wir heuts wissen, fehlen uns die dkologischen, wirtschaltlichen, sozialen und poli-
tischen Mittal, alle Manschen bei weiterer rapider Bevilkerungsauinahme mit Brot und Arbeit, sinem
Dach tber dem Kopf und gesunder Umwelt zu versorgen. Denn, was bei funfeinhalt Milliarden Men-
schen noch nicht gelungen ist, ndmiich aflen ein menschenwirdiges Dasain zu sichern oder zumin-
dest die Rahmenbadingungen daflr zu schaffen, wird bt wachsenden Bevdlkerungen noch waniger
gelingen. Dle Tendenz zur Proletarisierung ganzer Wekregionen nimmt 2u. Das Bsvblkerungs-

wachstum wird die Probleme in dan Entwicklungsi&ndarn verscharfen und die Nord-Sad-Kluft vertie-

fen. Niemand ist gut beraten, auf die Traumer zu setzen, die auf Revolutionan in Wissenschaft und
Techaik warten, mit danen dann ik Losungen der groBen Entwicklungs- und Umweltprobleme ein-
triten. Es sind in erster Linie waniger Fragen fahiender Technolegien (zur Sicherung der Wekernéh-
rung beispielsweise) als vieimehr Fragen verantwortungsvoller Politik, die im Zusammenhang mit
dem Bevdlkerungswachstum rasch und wirkungsvell beantwortet werden missen.

4. Dia Crux ist: Es gibt - trotz Ric-Konferanz und Agenda 21 - bisher keine wirklich gemainsame vor-
ausschauende, globale, regionale und nationale Interessen verschmelzende Wettinnenpclitik, die
Gber alie Realpolitik hinaus echte gemeinsame Menschheits- und Menschlichkeitsinteressen, orien-
tiert am Prinzip der internationalen und fntergenerationellen Gerechtigkeit und Solidaritit, tatsdchlich
auch vertritt. Das Denken in nationalstaatlichen Interessenkstegorien verhindert zu haufig den Blick
auf dia gemeinsamen Interessen der Menschheit. Es sind oft partielle Interassen politischer, refigidser
oder wittschaftlicher Natur, die zur Verschiebung der erforderlichermn globalen Losungen oder
Losungsversuche fGhren bzw. im Halbherzigen landen.

5. Die Weltbevdlkerungskonferenz in Kaire kdnnte durch die Einigung auf einen gemeinsamen Welt-
aktionsplan in Bevilkerungsfragen zumindast ein Eismant eines menschheitlichan Willens zum Aus-

druck bringen und zeigen, dak sia dia Kraft zur Gemeinsamkeit hat. Es ware fatal, wenn die Konfe-

renz zu einem blofen ideologischen Schiagabtausch kutturellsr oder religiiser {nteressen geviete,
wie es sich jetzt im Vorfeld schon gazeigt hat,

Das Tempo des Wachstums

&. Auch wenn in jingstsr Zeit von einer "Revolution des Fortpfianzungsverhaltens” in den Entwick-
ungslandem zu lesen war, reichen die varzeichnaten Gebuntenrickgange in Mexiko, Pakistan oder
Kenia beispielsweise nicht aus, um die Bevolkerungsiawine aufzuhalten. (Im Qbrigen wachst Kenlas
Bewdlkerung ungeachtet des fastzustellenden Geburtenrickgangs immer noch so schnell, daB sie
sich nach UNO-Schatzungen in 19 Jahren verdopgeln wird). Die Zuwachszabhfen der Bevdlkerung in
einer Rethe von Landern sind gewaltig. Andert sich nichts, dann wird nach Berechnungen der Ver-
sinten Naticnen beispiclsweise indien in 34 Jahren zweimal so viele Einwohner haben wie heute
{derzeit 914 Millionen). Die 1.2 Milliarden Chinesen warden sich In 80 Jahren verdoppelt haben. Ins-
besondera die Armutsregionen der Welt wie Schwarzafrika haben mit einem rasanten Anwachsen ih-
rer Bevdlkerungen zu kampfen.

Parspektiven das Wachstums

7. Dberwiegend wird aber davon ausgegangen, daR sich die Weltbevdlkerung in den nachsten 40
Jahren bei derzeltigen Bedingungen auf Ober 10 Milliarden Menschen verdoppein wird. B zum
Jahre 2020 werden 8 Milliarden Menschen erwartet Dadurch wird deutlich:

- die Weltheviilkerung wird im 21, Jahrhundert nach heutigen Bedingungen auf eine problemati-
sche, den Frieden und die natirlichen Lebansgrundlagen weltweit gefihrdende GréBenordnung
anwachsen,

- Bevilkerungswachstum hat globale Auswirkungen, ist aber von ragionalen Urterschieden ge-
prégt,

- Hauptursachen fiir hohes Bevdlkerungswachstum sind Armut, wirtschaftiche und soziale Unter-
entwickiung sowie diese beginstigande politische Rahmenbedingungen,
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\ntegriente ie

8. Um die Bevilkerungsbomba zu srtschirfen, ist eine intagrierte, d_h. sine in einen grdBeren Ursa-
chen-, Wirkungs- und MaBnahmenzusammenhang gestelite, Ammut und Unterentwicklung einbezie-
hende Bevdlkerungspolitik geforden. Sie bedarf sowohl siner globalen Ausrichtung als auch siner
regionalen Anpassung. Sie muB international abgestimmt und koordiniert sein, erheblich mehr Mittel
2ur Verfilgung stellen und bessere Programme und nachhaltige MaBnahmen fSrdern. Bevdtkarungs-
politische Matnahmen im engen Sinne, wie etwa Familienplanung, massen einerseits am Prinzip der
Freiwilligkeit orientient sein; anderersaits dart eine unheilige Allianz von Papst und Teilen des islam
nicht 1anger eine Gber die natiriche Empfangnisverhiitung hinausgehende Familienplanung blockie-
ren. Insgesamt muB Bevdlkerungspolitik Teil einer Gesamtstrategie zur Harstellung einer auf Dauer
tragfahigen, wintschaftlich produktiven, sozial gerechten, dkologisch vertraglichen und menschen-
wirdigen Entwicklung s&in.

Bitdung und Autklarung, Frauen und Gesundneit

9. Im Rghmen einer nachhaltigen Bevdlkerungspolitik spielen Bildungs- und Aufklarungsaspekts eine
wichtige Rolle. Die Umwelt- unkd Entwicklungskonterenz der Vereirten Nationen in Rio 1992 hat ds-
menstprechend in ihrer Agenda 21 eine *verstirkte BewuBtmachung der Wechselwirkung zwischen
Bevdikerungsentwicklung und nachhaltiger Entwicklung® als ein wichtiges Instrument bei der Ein-
dammung des Bevdlkerungswachstums bezeichnet.

10. Der Bildungs-, Aushildungs und Aufkldrungsgrad beeinfluflt das Beviikerungswachstum. Lander
mit hohen Alphabetisierungsraten weisan in der Regel ein niedrigeres Bavélkerungswachstum als bil-
dungsschwache Lander auf. Deshalb sind verstarkte Investitionen in Bildung- und Ausbildung in
Entwicklungslandern sowie der Zugang 2u  Informationen und  Methoden  der
Schwangerschahtsverhatung und  Gesundheitsvorsorge  wirkungsvolle Beitrage 2ur  Gebur-
tenverminderung. Insbesondsre mu die Roile der Frauen durch Auswettung und Sicherung ihrer
Rechte, durch basseren Zugang zu Bildung und Beschifligung gestarkt werden,

Varanwortung der Entwicklungs- und Industrielénder

11. Entwicklungslander und Industrielander missen in threr Verantwortung fir globale menschliche
Sicherheit und nachhatige Entwicklung eine gemeinsame tragfdhige Strategie gegen zu hohes Be-
vélkerungswachstum entwickein. Die Forderungen der Rio-Konferenz soliten dabel besondere Be-
rGcksichtigung tinden. Der Kairoer Weltaktionsplan zur Bevdlkerungspolitik solite die in der Agenda
21 formulierten (leider sehr rudimentaren) bevllkerungspalitischen Programmbersiche aufgreifen,
weiterermwickeln und konkret ausfillen. Dadurch kann am ehesten sichergestellt warden, daf sich
die aus den Kairoer Beschliissen ergebenden zukidnftigen MaBnahmen der BevSlkerungspolitik in die
umwelt- und entwicklungspolitische Gesamtdramaturgie der Agenda 21 einfigen. Diese Bersiche
sind: :

- Ermitlung und Transter von Kenntnissen (ber die Zusammenhdnge zwischen Bevolkerungs-
wachstum und nachhaltiger Entwicklung;
Formulierung integrierter nationaler umwelt- und entwicklungspolitischer MaBnahmen;
Durchfiihrung integrierter Umwelt- und Entwicklungsprogramme auf lokaler Ebene.

12. Insgesamt solite die internationale Zusammenarbeit, insbesonders mit Entwicklungslandern, bei
der Exrforschung bevélkerungspolitisch wirksamer Mafinahmen und Technologien verstarkt werden.

Etimid(lungslander

13, Die Entwicklungslander massen ihren eigenen Beitrag bei der Bekampfung von zu hohem Beval-
kerungswachstum leisten. Dazu sind Anstrengungen zur Verbesserung der sozialan, wirtschalilichen,
politischen und rechtlichen Rahmenbedingungen notwendig, etwa die Einfihrung von sozialen Si-
cherungssystemen, aber auch freiwilige Einstellungsanderungen, z.B. die Akzeptanz gegendber
Familienplanungsprogrammen oder die Sicherung der Grundrechte von Frauen, erforderdich - magli-
cherweise Uberhaupt durch freiwillige Abkehr von entwickiungshemmenden tradierten Verhalteris-
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3. Nach allem, was wir heuta wissen, fehlen uns die dkologischen, wirtschaftlichen, sozialea und poli-
tischen Mitte!, alle Menschan bei welterer rapider Bevsikerungszunahme mit Brot und Arbeit, einem
Dach tber dem Kopf und gesunder Umwelt 2u versorgen. Denn, was bei finfeinhalb Milliarden Men-
schen noch nicht gelungen ist, namiich allen ein menschenwdardiges Dasein zu sicham odar zumin-
dest dis Rahmenbedingungen dafisr zu schalfen, wird bei wachsenden Bevdlkerungen noch weniger
gelingen. Die Tendenz zur Proletarisienmg ganzer Weltregionan nimmt zu. Das Bevllkerungs-

wachstum wird die Problems in den Entwicklungskindem verschirfen und die Nord-SOd-KRuft vertie-

fen. Niemand ist gut beraten, auf die Traumer 2u setzen, die auf Revolutionen in Wissenschaft und
Tachnk wartan, mit denen dann die L&sungsn der groBen Entwickiungs- und Umweltproblame em-
raten. Es sind in erster Linie weniger Fragen fehiender Technologien (zur Sicherung der Weltemah-
rung beispielswaise) als viemehr Fragen verantwortungsvoller Politk, die im 2usammenhang mit
dern Bevolkerungswachstum rasch und wirkungsvoll beantwortet werden massen.

4. Die Crux ist: Es gibt - trotz Rio-Konferenz und Agenda 21 - bishar keine wirklich gemeinsame vor-
ausschauende, globale, regionale und nationale Interessen verschmelzende Weitinnenpolitik, dis
iiber alle Realpalitik hinaus echte gemeinsama Manschheits- und Menschlichkeitsinteressen, orien-
tiert am Prinzip der internationalen und intergenerationsllen Gerachtigkeit und Solidantit, tatsachlich
auch vertritt. Das Denken in nationalstaatlichen Interessenkategorien verhindent zu haufig den Blick
auf die gemeinsamen interessen der Menschheit. Es sind oft partielle Interessen politischer, reigidser
oder winschafticher Natur, die zur Verschisbung der erforgarlichem giobalen Lésungen oder
- Lsumgsversuche fuhren bzw. im Halbherzigen {anden.

5. Die Waltbevdlkerungskonferenz in Kairo kisnnte durch die Einigung auf einen gemeinsamen Wekt-
aktionsplan in Bevilkerungsfragen zumindest ein Element eines menschhetlichen Willerss zum Aus-

druck bringen und zeigen, dab sie die Kraft zur Gemeinsamkeit hat, Es wére fatal, wenn die Konfe-

renz zu einem bfoBen ideckogischan Schiagabtausch kultureller oder religidser interessen geriete,
wia es sich jetzt im Vorfeld schon gezeigt hat.

Das Tempo des YWachstums

6. Auch wenn in jingster Zeit von einsr “Revolution des Fortpflanzungsverhaltens® in den Ermwick-
lungsiandem zu lesen war, reichen die verzeichneten Geburtennickgange n Mexiko, Pakistan oder
Kenia beispielsweise nicht aus, um die Bevdlkerungslawine aufzuhalien. (Im Gbrigen wachst Kenias
Bevblkerung ungeachtet des festzustellenden Geburtenrlickgangs immer noch so schnell, daB sie
sich nach UNO-Schatzungen in 19 Jahren verdoppeln wird). Die Zuwachszahlen der Bavdlkerung in
einer Reihe von Landsem sing gewalig. Andert sich nichts, dann wird nach Berschnungen der Ver-
enten Nationen beispielsweise Indien in 34 Jahren zweima so viele Einwohner haben wie heuts
{derzeit 914 Millionen). Die 1,2 Milliarden Chinesen werden sich in 80 Jahren verdoppeit haben. Ins-

besondere die Armutsregionen der Welt wie Schwarzalrika haben mit einem rasanten Anwachsen in-
rer Bavdlkerungen zu kampfen,

Perspektiven des Wachstums

7. Uberwiegend wird aber davon ausgegangen, das sich die Welbevblkerung in den néchsten 40
Jahren bei derzeitigen Bedingungen auf dber 10 Milliarden Menschen verdoppein wird. Bis zum
Jahra 2020 warden 8 Milliarden Menschen erwartet. Dadurch wird dewutiich:

- die Weitbevolkerung wird im 21. Jahrhundert nach heutigen Badingungen auf eine problemah

sche, den Frisden und die natlirfichan Lebansgrundlagen weltweait gefahrdende GrdBenordnung '

anwachisen,

- Bevdlkerungswachstum hat giobale Auswirkungen, ist aber von regionaten Unterschieden ge-
prage,

- Hauptursachen fiir hohes Bevdlkerungswachstum sind Armut, wirtschaftliche und soziale Unter-
entwicklung sowie disse begunstigande politischa Rahmanbadingumgen.
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Inteqrierte Strategyie

8. Um die Bavdlkerungsbombe zu entscharden, ist eine integrierte, d.h. @ine in elnen grdBeran Ursa-
chen-, Wirkungs- und MaBnahmenzusammenhang gestellte, Armut und Unterentwicklung sinbezie-
hende BevSikerungspolitik gefordert. Sie badar! sowohl einer globalen Ausrichtung als auch einer
regionalen Anpassung. Sie muB international abgestimmt und koordiniert sein, erhebdlich mehr Mittel
zur Vertligung stellen und bessere Programme und nachhaltige Mafnahmen fdrdern. Bevdlkerungs-
politische MaBnahmen im engen Sinne, wia etwa Familenplanung, missen einerseits am Prinzip der
Freiwilligkeit orientiert $ain; andererseits darf eine unhaillge Alfanz von Papst und Tallen des Islam
nicht langer eine Ober die natiirliche Emptangnisverhitung hinausgehende Familienplanung blockie-
ren. Insgasamt muB Bevdlkerungspolitik Teil siner Gesamtstrategia zur Herstellung einer aut Dauer
tragfahigen, wittschaftlich produktiven, sozial gerechten, dkologisch vertraglichen und menschen-
wirdigen Entwicklung sein.

Bildung und Autklarung, Frauen und Gesundheit

9, Im Rahmen giner nachhaltigen Bevélkerungspolitik spielen Bildungs- und Aufklarungsaspekts eine
wichtige Rolle. Die Umwalt- und Ertwicklungskonferenz der Vereinten Nationsn in Rio 1892 hat de-
menstprechend in ihrer Agenda 21 eine "varstérkte BewuBtmachung der Wechselwirkung zwischen
Bevdlkerungsentwickiung und nachhaltiger Entwicklung® als ein wichtiges Instrument bei der Ein-
dammung des Bevdlkerungswachstums bezeichnst.

10. Der Bildungs-, Ausbildungs und Aufkldrungsgrad beeinflutt das Bevolkerungswachstum. Landar
mit hohen Alphabetisierungsraten weisen in der Regel ein niedrigeres Bevdlkerungswachstum als bil-
dungsschwache Lander auf. Deshalb sind verstarkte lovestitionen in Bildung- und Ausbildung in
Entwicklungsiéndern sowie der Zugang 2zu Informationen wund  Methoden  der
Schwangerschaftsverhiitung  und  Gesundheitsvorsorge  wirkungsvolle Beitrage zur  Gebur-
tenverminderung. Inshesondere muB die Rolie der Frauen durch Ausweitung und Sicherung itver
Rechte, durch besseren Zugang zu Bildung und Beschaftigung gestarkt werdsn,

Verantwortung der Emtwicklungs- und Industrieldnder

11. Entwicklungslander und Industrielander missen in itrer Verantwortung far globale menschliche
Sicherheit und nachhattige Entwicklung eine gemeinsame tragfahige Strategie gegen zu hohes Be-
valkerungswachstum entwicksin. Die Forderungen der Rio-Konferenz solften dabei besondere Be-
ricksichtigung finden. Dar Kairoer Wekaktionsplan zur Bevélkerungspolitik sollte die in der Agenda
21 formulierten (felder sehr rudimentéren) bevdlkerungspolitischen Programmbereiche aufgreifen,
weiterentwickeln und konkret ausfiillen. Dadurch kann am ehesten sichergestellt werden, dab sich
die aus den Kairoer Beschlissen ergabsnden zukiinftigen Magnahmean der Bevolkerungspolitik in die
umwelt- und erwicklungspolitische Gesamtdramaturgie der Agenda 21 einfugsn. Diese Bereiche
sind: .

- Emittlung und Transfer von Kenntnissen Gber dig Zusammenhange zwischen Bevdlkerungs-
wachstum und nachhaltiger Entwicklung;

- Formulierung integrierter nationaler umwelt- und entwicklungspalitischer Mafinahmen;
- Durchftihrung integrierter Urnwelt- und Entwicklungsprogramme auf lokaler Ebene.

12. Insgesamt solite die intemationale Zusammenarbeit, insbesonders mit Entwickiungslandern, be
der Erforschung bevdtkerungspolitisch wirksamer MaBnahmen und Technologien verstarkt werden.

Emwicklungslander

13. Dia Entwicklungslander miissen ihren eigenen Beitrag bei der Bekdmpfung von 2u hohem Bevil-
kerungswachstum leisten. Dazu sind Anstrengungen zur Verbesserung der sozialen, wirtschaftlichen,
politischen und rechtlichen Rahmenbedingungen notwendig, etwa die Einfihrung von sozialen Si-

- cherungssystemen, aber auch freiwilige Einsteliungsanderungen, 2.B. die Akzeptanz gegeniber

Familienplanungsprogrammen oder die Sicherung der Grundrechte von Frauen, erforderlich - migh-
cherweise Oberhaupt durch freiwillige Abkehr von entwickiungshemmenden tradierten Verhakens-
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mustarn Im Bersich der Familien, der Geschlechtarrolien, des Zeugungsverhaitens. Daniberhinaus
soliten Entwicklungsiinder grundsatzlich ermutigt werden, wie aut der Vorbereftungstagung zur
Weltbevdlkerungskonlerenz im Apri! 1994 in New York noch einrmal angeregt, 20 % ihrer Staatsaus-
gaben {0r soziale Sektoren zu verwenden.

BeavSlkerungspolitische MaBnahmen als Vergabekriterium .

14. Lander, die sich auf der Basis der Menschenrechte verstirkt um dis Dampfung des Bevdlke-
rungswachstums bemihen, soliten in der Entwicklungszusammenarbeit besonders bericksichtigt
werden. Angasichts der Badeutung des Problems solite dariber nachgedacht werden, ob Lander,
gie sich nicht an Malnahmen zur Bekampfung des Bevilkerungswachstums betelligen, aut Zeit von
der Offentlichen Entwicklungshilfe teilweise oder ganz ausgeschiossen werden kénnen. (Helmut
Schmict hatte im Obrigen 1992 auf einer Tagung des. Interaction Councils, eines Forums von
Wissenschaftlem und ehemaligen Regierungschefs und -mitgliedemn, eine dhnliche Forderung ab
1995 erhioben.)

Industeislander

18. Die Industrieldnder soliten der Bevélkerungspolitik u.a. durch zur Verfiigungstellung gréBerer fi-
nanzigller Ressourcen elne deutliche hdhere Aufmerksamkeit schenken, Insgesamt ist es dringend
erforderlich, den Anteil der Offentlichen Entwicklungshilfe (ODA} far MaBnahmen der Beviilkerungs-
politik, wie auf der ietzten Vorbereitungskonferenz zur Weltbeviiikerungskanferenz besonders von
-dan Entwicklungslandern gefordert und von der Bundesregierung unterstitzt, auf mindestens 4%
anzuheten. Die Europaischen Union muB in bezug auf die Hohe der Finanzmittal {iir Bavdl
kerungsmaBnahmen rasch zu konkreten finanziellen Zugestandnissen kommen. Es muB ein Ziel der
deutschen EU-Ratsprasidentschaft seln, hier einen Konsens zwischen den Mitgliedstandem zu erwir-
ken. ' '

Deutsches Entwicklungsqgeld

15. Die Bundesreglerung hat 1993 160 Mio DM fiir direkte baviikerungspolitische MaBnahmen aus-
gegeben. Dieser Anteil - noch nicht einmat 2% der Entwicklungshilfemittel - muB angesichts der Be-
deutung des Bevdlkerungsproblems deutlich aufgestockt werden. Es bleibt zu wiinschen, dad sie
ihre Ankindigung siner substantiellen Erhdhung der Mitte fir Bevélkerungspolitik und Familienpla-
nung ab 1985 wahr macht. Hohere Zuweisungsn soliten vor allem dem Bevidlkerungsfonds der Ver-
einten Nationen und den im Bevilkerungsbereich 1atigen Nichtregierungsorganisationen zuflisBen.
Daniberhinaus soltte sie auch im [nternationalen Bereich - insbasondere der Europdischen Union -
darauf drangen, dafi die Ausgaben fUr bevdlkerungspolitische MaBnahmen wachsen.

Spiel der Weltkrafte

17. Bevolkerungspoiitik muB Bestandteil einer umfassenden Entwicklungsstrategie sein. Ohne aine
enmwicklungsvertragliche Gestaitung der weltwirtschaftlichen und weltpolitischen Rahmen-
bedingungen sind die Ziele (regionaler) Bevdlkerungspolitik wohi kaum nachhaltig erfolgreich. Das
Spiel der Weltkrafte braucht faire Konturen. Faire intemationale Austauschbedingungen sind wichtig
fiir wirtschattliche und soziale Entwicklung. In der Funftel-Gesellschaft der Welt stellen die Industrie-
und Otstaaten das reiche obere Finfte!, das 85% des Weltbruttosozialprodukts, der Weftersparnisse,
des Anteils am Welthandsl und an Inlandsinvestitionen fir sich in Anspruch nimmt. Dem unteren
Funftel falt von alldem nur etwa 1% 2u. Ein entwickiungsvertraglicher Umbau der Waltgassllschaft
verlangt vor den Industriglandern eine Umorientlerung der Produktions- und Konsumgewohnheiten.

Bevolkerungspolitische Yorstellungen des Parlaments

18. In diesem Sine hat der Deutsche Bundestag vier Jahre nach seinem Bevdlkerungsantrag von
1990 am 29. Juni 1894 einen gameinsamen Antrag zur ‘Waeltbevolkerungskonlerenz ICPD vom 0S. bis
13. September 1994 In Kairo® einmitig verabschiedet. Darin wird die Erwartung ausgedriickt, daf
sich die Bundesregierung in Kalro {0r die Verabschiedung sines Weltaktionspltans und sines Ab-
schlufdokuments stark macht.
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19. Der Deutsche Bundestag will ¢ine deutliche Erhdhung der Mittel fOr bevdikerungspolitische Pro-
gramme. Grundsatzlich scllen bevdikerungspektische Manahmen Bestandteil sektoriibergrefender,
integrierter Entwicklungsstratagien sein.

20. Insgesamt ist eine Verbesserung der Koordination bevdlkerungspolitischer Mafinahmen ung Pro-
gramme sowohl in der bilateralen und multiateralen 2usammenarbeit als auch zwischen staatiichen
und privaten Tragem notwendig, insbasondare im UN-Bereich und bei der EU. Dabei ist eine 20gige
FortiGhrung der Reform und damit Steigerung der Effizienz des VN-Weltbevblkerunsfonds (UNFPA),
dem im Hinblick auf dis Koordination und Koharenz der multilateralen Bevdlkerungspolitik eine zen-
trale Rolle uneriaBlich. GefSrdert werden sollte auch die Vergabe von Auftragen und Projekten an pri-
vate Trager. Der Ausbau und dig Imensivisrung der Zusammenarbeit mit Nicht-Regie-
rungsorganisationen in Geber- und Empfangertandemn ist eine wesentliche Voraussetzung for ge-
zislte flachendeckenda Familienplanungsprogramme,

21, Operative Schwerpunkte im bl- und muttilateralen Bereich solien bei der Unterstitzung ung Er-
ganzung der Eigenanstrengungen bei FamilienplanungsmaBnrahmen, der Intensivierung von be-
viltkerungsrelevanten Themen im Bildungsbereich, der Fordarung von Grundbildungsprogrammen,
insbesondere fly Madchan liegen. Mannem und Jungen missen in die familign- und
bevlkerunspalitische Aufkikirung miteinbezogen werden. Weiterhin ist eine verbesserte Hilfestellung
der Pariner@nder bei der Sicherstellung notwendiger Gesundheltsvorsorge und -nachsorge ein-
schlieflich MaBnahmen zur Verringerung der Kinder- und Mittersterblichkell durch Sicherung aus-
gewogenar Emahrung, Trinkwassarversorgung und besserer Wohnverhaltnisse. intensivere Unter-
stitzung der Partnerlander soll es auch bej thren Bemihungen, den Zugang zu anerkannten Metho-
den und Leistungen der Familienplanung und Empfangnisverndtung sicherzustsllen, geben. Damit
kdnnen risikoreiche unsachgemal durchgefihrte Abtreibungen verhindert werden. Grundsatzlich
seliten 2wangsmaBnahmen zur Geburtenkontrolle abgelehnt werdan. Die Entwicklung und der Aut-
bau von sozialen Sicherung- und Altersversorgungssystemen zahlen zu den notwendigen zu for-
demden Rahmenbadingungan einer wirkungsvollen Bevdlkerungspolitik,

22, Den Frauen muB im Rahmen von Bevdikerungspolitik besondere Aufmerksamkeit geschenkt wer-
den. Die Bundesregierung solite sich daflr einsetzen, zur Yerbesserung der rechtlichen und .ge-
sellschaftlichen Stellung der Frauen in den Partneriindem beizitragen sowie dis Partnerregierungen
zur Ratifizierung der existierenden Vereinbarungen zur Wahrung und Forderung von Frauenrechten
2u srmutigen {vor allem zur Ratifikation der "Konvention zur Beseitigung jeder Form ven Diskriminie-
rung gegen Frauen®, CEDAW). Inshesondere muB auch eine Yerbesserung der Bildungs- und Ausbil
dungsférderung von Frauen, sin verbesserter Zugang von Frauen zum Arbeitsmarkt sowie zu Kredi-
ten und zum Erwerb umweltireundlicher Technologien Teil bevélkerungspoiitischer Aktivititen sein.
Die Parinerregierungen soliten angehalten werden, physische und psychische Gewalt gegen Frauen
strafrechtlich zu ahnden.

23. Es ist an der Bundesregierung, ihve besondere Verpflichtung gegenaber dem Partament 2u er-
kennen und die von zlien Fraktionen das Deutschen Bundestags einmatig getragenen bevdlkerungs-
pelitischen Vorstellungen umzusetzen.

' (-/24. August 1994/hgs/ks)

KRARNAT RN
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Ein Anfang - die Bewahrung steht noch aus
Dk innare Demokratislarung Mexlkes inuB erst noch felgen
Yon Margltta Terborg MdB
Vorsltzendes der deustach-maxikanischen Parlamentariergruppe des Deutschen Bundestages

Die anttauschie Opposition will es nicht wahrhaben - aber die Wahlen in Mexiko, die noch einmal die
sak dbar 60 Jahren regierende PRI im Amt bestétigt haben, warsn so demokratisch und fak verlau-
fen, wie seit Jahrzehnten nicht mehr. DaB sie dennoch mit sinem Erfolg der Pantal der Institutionali-
sierten Ravolution endsten, dirfie 2u einem groBen Tell daran gelegen haban, daB die Wahlerinnen
und Wahler ainen grundlegenden Wechsal schauten. Unad wohl auch daran, da die linke Altermative,
e PRD, ein Bid innerer Zerrissenhsit bot und dia rachte Konkurrenz, die PAN, eine grundlegend
andere Politik auf wirtschaftlichem Gebiet nicht versprochen hatte. Also lieB man es baim PRI und bei
Emasto Zedilie, sinem *Zishsohnr® des bisherigen Staatsoberhaupts Salinas, als neuem Prasidenten.
Zuerst das Positive: eina Wahlbeteiligung von 70 Prozent ist ein Indiz dafilr, daB die mexikanische
Bevdlkerung erstmals siat langem wisder das Geflh! hatte, in einer Wahi etwas bewegen zu kdnnen.
An die 80.000 inlandische Wahlbeobachter signalisierten zudem, wie tief das MiBtrauen saB, daB wie-
der einmal ein Urnengang verfalscht werden kdnnte. Es zeigt aber auch, mit welcher Wachsamkeit
die Bargerinnen und Blrger mitderweile das politische Geschehen im Lande verfolgen. Hinter dem
Wahistandard vom ietzten Sonntag wird Mexike nicht mehr zurickfatien, und wenn es da und dort
Unsauberkeiter gegsben haban solite, dann werden auch sie bel der n&chsten Wahl nicht mehr
méglich sein. Es ist ein wichtiger Schritt auf dem weg zur Demokratie - und er wird zwangslaufig wei-
tere Schritta nach sich ziehen. Schiiellich: dia Demokratisierung des Sffertlichen Lebens wird auch
vor der PRI nicht Hak machen. Eine Eigendynamik ist angestoBen, die die bislang allmichtige
Staatspartei Gberrolien wird, wenn sie sich nicht grundlegend wandelt.

Der neue Praskient gilt bei den westlichen Handelspartnern Mexikos als herechenbarer und zuver-
l&ssiger Marktwirtschafter und Technoksat. Insofern wird man sich in Washington und Ottawa, den
beiden Zentren der amerikanischen Freihandelszone NAFTA, beruhigt zurlicklehnen. Wenn das mal
kein Denkfzhier isti Die fachlichen Kenntnisse des neuen Staatschefs sind ja unbestritten - aber in
Harvard und andsren Kaderschmieden der Marktwirtschait wird nicht gelehst, wis man ein Volk, das
durch die neue Wirtschaftsunion ja nicht nur Gutes zu gewdrtigen hat, in die neue wirtschaftliche und
technoicgische Zukunit fahrt, ohne daB der soziale Konsens auf der Strecke bleite. Es sind ja nicht
nurirreale Angste, sondem sehr handfeste Befirchtungen, die Mexikos Kleinlandwirte und die Klgin-
und Mittelindustrie des Landes mit der NAFTA verbinden. Zedillos Hauptaulgaba wird sein, mit sozial
abgefedsrien Mafnahmen das Uberleben sainer Wirtschaft im groBeren Wirtschaltsraum zu emei-
chen, Darum wird inn wohl nismand beneiden. Zuerst einmaj wird er das mexikanische Fluchtkapitss,
das jeden wirtschaftlichen Erfolg behinden, wieder ins Land zuriicklocken missen.

Cle zweite noch gréBere Zukunfisaufgabe liegt in der inneren Befriedung des Landes. Die Gefahr gi- -
nes Bargerkrieges ist noch lange nicht ausgestanden, der Konsans mit der aufbegehrenden indige-
nen Bevdlkerung steht noch aus. Wenn Zadillo dersn weithin rechtlosen Zustand auf Dauer beseiti-
gen will, wird er mcht umhin kdnnen, sich mit den in der PRI fest verankerten Kaziken anzulegen, wird
er den Clinch mit den GroBagrariern nicht scheuen dirfen. Noch immer kommt die Gefahr des BGr-
gerkriegs in Mexiko von oben, die Privatarmeen der Latifundisten sind ein gréBerer Unsicherheits-
faktor als die Aulstandischen von Chapas. Der besonnens Kurs, der mit den Verhandlungen von San
Christobal eingeleitet wurda, muB unbedingt fortgesetzt und mit befriedigenden Ergebnissen zu
Ende geflhrt werden.

Diese Wahlen waren also kein *Befreiungsschlag®, haben es auch nie sein kdnnen. Die Probieme be-
stahen Gber den Wahitag hinaus und harren der Lésung. Mexiko hat die Voraussetzungen far den
Sprung ins.nachsta Jahrtausend, wenn es gelingt, die auseinanderstrebenden Krifte des Landes zu
bondetr. Deshalb bleibt Mexiko auch ein wichtiger Partner der Bundesrepublik. FGr uns als Parla-
merttarior stellt sich die Aufgabe, dan Dialog mit dem neu gewahiten Kengrel fortzusetzen und zu
intensivieran. Nicit, wail wir stwa umseren mexikanischen Kolleginnen und Kollegen sagen mabten,
was nun zu tun sei, das wissan die schon selber, sondem weil beide Seiten aus enem vertieften
Dialog Nutzen ziehen kdnnten. Und wann das so ist, sollten wir uns auch darum bemihen,
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