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Parteipolitik vor Sachpolitik
in der Klimaschutzpolitik mogel sich die Bundesregieryng mit
folgenlosen Ankiindlgungen durch

Von Monika Ganseforth MdB

Sprecherin der SPD-Bundestagsfraktian in der Epquete-
Kommisslon "Schutz der Erdatmosphére*

und Michael Miiller MdB

Umweltpolitischer Sprecher der SPD-Bundestagsfraktion

1. Trauerspiel Kfimaschutz

1990 beschlof die Bundesregisrung, die natiorialer Kohlendioxid-
Emissionen bezogen aut das Jahr 1987 um 25 bis 30 Prozent bis
zum JJahr 2005 2u verringern. Zuver hatte die Enquete-Kommission
"Schutz der Erdatmosphére” eingtimmig eing Reduktion um 3¢ Pro-
zent empfohien. Die Arbeitsergebnisse der Enquete-Kommission und
der KabinsttsbeschluB fanden national und international groBe Aui-
merksamkert Sie gaten als vorbildlich und wurden als Durchbruchiin
der Klimaschutzpolitik gefeiert

Yon den groBen Ankindigungen ist nicht viel Ubrig geblieben. Zwar
sind in den neuen Bundeslandern die Clg-Emissicnen deutlich ge-
sunken, doch ist dies auf den Zusammenbruch der Industriestrukiu-
ran nach der deutschen Einigung zurickzufGhren. In den alten Lan-
dern sind dagegen die COy-Belastungen weiter angestiegen, im
Schnitt um knapp zwei Prozert pro Jahr. Diese Tatsache |a8t sich
nicht dadurch auBer Kraft setzen, da der Bundesumweltminister die
Zanlen schon rechnet: Er setzt die COx-Emissionen jetzt Pro-Kopf an
und kommt aufgrund der erhihten Bevolkerungszahl zu einer leich-
ten Verringerung. Tatsachlich bezeg sich der Beschluf auf die Ge-
samtmenge der energiebedingten Kohlendioxid-Emissionen.

Die PROGNOS AG. die im Auftrag der Enguete-Kommission "Schutz
der Erdatmosphare” Clp-Reduktionsstrategien erarbeitet hat, kommt
zu dem Ergebnis, daB die Ziele yon 199D nicht mehr zu emreichen
sind, Bestenfalls, aber wenig wahrscheinlich ist mit einer Verringe-
rung um acht bis zehn Prozent zu rechnen, Bundesumweitminister
Topfer ist der einzige in der Bundesregierung, der noch an dem Be-
schiuf von 1930 festhélt. Aber auch er kindigt die Umsetzung der
emscheidenden MaBinahmen erst fiir die weitere Zukunft an, Dies ist
nach vier Jahren Tatenlosigkeit wenig glaubhaft. Doch Herr Topler
versucht, seine Politik der folgenlosen Ankiindigungen fornzusetzen.

Pamac e Yooy
mr s rmaer Ronciglin
Reipoing Paper
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Dabei ist das, was getan werden kann, kingst bekannt. So hat die Interministerielie Arbeits-
gruppe Klimaschutz {(MA) bereits 1991 detaillient nachgewiesen, daB die Umsetzung des Kabi-
nettsbeschiusses von 1990, die CO,-Emissionen um 25 bis 30 Prozent zu verringern, moglich
ist und sie hat aufgezeigt, mit welchen MaBnahmen dies zu erreichen ist. Konzepte der Ver-
kehrsvermeidung. Geschwindigkeltsbegrenzungen, Flotterwerbrauchsregelungen, Einfihrung
von Oko-Steuern, Warmenutzungs-Verordnung, KraR-Warme-Kopplung oder Marktdurchset-
zung der Sclarenergie sind nur einige besenders wichtige Instrumente, um den dkologischen
Strukturwandel zu erreichen.

‘Doth in diesen Bareichen wird nicht gehandett, die MaBnahmen sind tabu. Die Bundesregie-

rung versucht, sich mit Bauerntricks durchzumogein: 2war wird immer wieder die Sorge Gber
die alarmisrenden dkologischen Daten geauBen, so dal nach auBen der Schein gewahnt wird.
Abar wirkliche Veranderungen werden nicht singeleitst, meist sogar blockiert. Dies ist eine Als-
ob-Politik far den elektronischen Guckkasten, chne reale Konsequenzen. Klimaschutz ist je-
doch nicht umsonst zu haben, er erfordert umfassende Reformen. Daver scheut die Bundes-
regierung zuriick, obwohl der &kologische Strukturwande! die Chance beinhaltet, die Umwelt .
zu entlasten, neue Arbeitsplaize zu schaifen und technische und wirtschaftliche Innovationen

. 2u foedern. Doch zu einem soichen Reformprojekt hat dia Bundesregierung nicht die Kraft.

2. Vorhereitung Klimaglpfei 1995 in Berlin

159 Staaten unterschrieben 1892 auf dem Erdgipfe!l in Rio dis UN-Klimarahmankanvention. Sie
trat am 21. Mérz 1584 in Krak. Dautschiand ist fir die Vorbereitung und BurchfGhrung der vom

" 28. Mérz big 7. April 1995 in Berlin stattfindenden "Conference of the Parties®, der ersten vachti-

gen Folgekonferenz, verantwortiich. Entscheidendes Ziel mu es sein, in Berlin endlich ver-
bindliche Reduktionsverpflichtungen der einzelnen Lander fir Treibhausgase festzulegen. Dies
tst eine unbedingte Voraussetzung, um 2u einem globalen Klimaschutz zu kommen.

Die Klimarahmenkonvantion iegte in den Artikeln 4.2.b und 4.2.a fir die Industrielander ledig-
lich das unverbindliche {ung unzureichende) Ziel fest, hra Emissionsn bis zum Jahr 2000 auf_
das Niveau von 1990 zurhckzufGhren. Doch auch die Bundesregierung hat als Gastgeber von
Berlin nichts vorgelegt, um eine entsprechends Vereinbarung zu unterzeichnen. Der Entwurf,

* eines "Berfiner Protokolls® muBte nach Artikel 17 der Rio-Kenvention bis zum 28. September bei

den Versinten Nationen voriegan, Wenn dies nicht geschieht, besteht die Gefahr, da8 auch
die Berliner Konferenz keinen Fortschritt bringt.

1995 darf wegen der Tatenlosigkeit des Gastgeberlandes oder der Unfahigkeit, das Notwen-
dige auch durchzusetzen, nicht emeut zu einem verloranen Jahr fitr den Klimaschutz werden.
Zwar erarbelten einlge Lander dicke Papiere, aber sie dienen in erster Linfe der nationalen
Rechtfertigung und sind keine Grundlage fur eine intemationala Regelung. Dashalb forden die
SPD die Bundasragierung auf, ein Barliner Frotokoll vorzubereften, in dem - ahniich wie im
Mentrealsr Protokoll zu den FCKW - verbindliche Reduktionspflichten fir Treibhausgase fest-
gelegt werden. Darin mifte die Verringerung der Emissionen der Industrielander im Durch-
schnitt um 20 Prozent bis zum Jahr 2005 gegentber 1990 vorgeschrieben werden.

In Berlin miissen auBerdem die klima- und umweltschidlichen Wirtschafts- und Kensurmweisen'
der industriestaaten aufgearbeitet werdan, Im Norden liegt der Schissel fir eine dauerhafte
Entwicklung. Dies setzt voraus, dai dis industrislédnder auch bei sich seibst Reformen wollen
und ihre Verantwoertung flr eine globale dkologische Partnerschatt und sozial gerechte Ent-
wicklung wahrnehmen. Dazu muB in Berlin auch der globale Finanz- und Technologietransfer
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geregesit werden. Mit der Vorbereitung ensprechender Versinbarungen solite die Globale Um-
weltfazilitat (GEF) der Weltbank, UNDP und UNEP beauftragt werden.

Die Bundesregierung muB bis September dan Vereinten Nationen einen Nationalbericht vorie-
gen. Der im Herbst 1593 vorgelegte voriiufige Bericht ist dazu keine geeignete Grundlage,
denn er mogslt sich an der Wirklichkeit vorbel. Politische Schwierigkeiten und Versiumnisse
werden verschwiegen, die Wirkungen einzelner MaBnahmen nicht ausgefohrt Insbasondere
der Strom-, Wamme- und Verkehrgbereich sowie die Landwintschaft, die wichtigsten Verursa-
cher klimaschadlicher Treibhausgase, werden weitgehend ausgeklamment. Deshalb migssen in
Berlin konkrete Vorgaben fur die Steigerung der Energieeffizienz und die Fdrderung der er-
neuerbaren Energiequelien gemacht werden,

Aufierdem fordert die SPD die Bundesregierung auf, die beabsichtigte “Joint Implementaticn®
an eindsutige und verbindliche Kriterien zu knlpfen. Darunter wird die gemeinsame Durchflh-
rung von Projekten zwischen westlichen und 8stlichen Industrielandern oder mit Staaten der
Dritten Wel verstanden. In den letzten Monaten hat sich daraus eine Debatte aber einen mo-
demen AblaBhandel entwickel, weil die starken LAnder bei solchen MaBnahmen nationale
Gutschritten erhalten sollen. Dahintar steht das klare wirtschaftliche Kalkal, sich freizukaufen.
Deshalb fordert die SPD, daf solche gemeinsamen Projekte nur mdglich werden, wenn die In-
dustriestaaten |hre Hausaufgaben gemacht haben und die Interessen der Empfangeriander
gewahrnt blsiben. Andernfalls muB "joint implementaion® varerst verschoben werden,

3. Kritlk an der Arbell der Enquete-Kommission "Schutz der Erdatmosphare"

Die Aufgabe einer Enquete-Kommission ist es, losgeldst vom politischen Alitagsgeschatt und
ohne den Druck von Interessengruppen schwierige Sachverhalte aufzuarbeiten und dem Bun-
destag Handlungsemplehlungen vorzulegen. Die Enquete-Kommission *Schutz der Erdatmg-
sphare" hat sich in der lelzten Legislaturperiode national und international groBe Anerkennung
verdient, weil sie konstruktiv und kompetent zusammengearbeitet und an der Sache orientiert,
der realen Gefahr einer globalen Klimakatastrophe, MagBnahmekonzeple vorgeschlagen hat.
Der heutige Vorsitzende, der COU-MJB Dr. Klaus Lippold verspielt diesen Kredit. Von Anfang
an ist sein Bestreben darauf garichtet, Partelpolitik Gber Sacharbeit zu stellen. Er sucht nicht
die Zusammenarbeit, um den Klimaschutz voranzubringsn, sondem verteidigt die Tatenlosig-
keit der Bundesregierung. Das ist kurzsichtig.

Die Fehler fingen schon damit an, ausgewiesene Interessenvertreter in die Kommission zu be-
nannen. Mit Herrn Dr. Alfred-Herwig Fischer von Daimler Benz und Herm Professor Alfred VobB
vom Institut fOr Kemenargetik und Energiesystems sind sicherlich ehrenwerte Experten be-
nannt worden, die aber auf zwei Schultern tragen, Das ware aber immer noch vertretbar gews-
sen, wenn nicht ausgerechnet ihnen die Yorbereitung der Berichte und Empfehlungen in den
Bereichen Verkehr und Energie Ubertragen worden ware. Damit wird die notwendige Distanz
bei der Bawertung dar Studien bessitigt und den Herran Fischer und VoB ein zu groBar Einflul
auf die Abhandlung des Berichts verschafft. Dies ist ein Bruch mit der frGheren Praxis, die Be-
richtsentwitrfe vom Sekretariat zu erstellen und dann gemeinschaftlich zu beraten.

Die Enquete Kommission ist urtter Dr, Lippold nicht mehr von dam gemsinsarmen. Willen getra-
gen, geistig unabhangig zu sein und neue Antworten zu entwickein, Taktik wird damit dber das
Bembhen gestellt, Antworten auf die grofe Menschheitsherausforderung Klimaveranderungen
zu geben. Das entwertet die Arbeit. Aber dieses Verhalten steht keider in einer engen Linie zur
Politik der Bundesregierung, die heute von Umwelt- und Kiimaschutz nichts mehr wissen will,
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Ein &hnlicher Streit wie in der Verkehrspolitik, wo den Regierungsfraktionen nichts anderes
einfial, als die Forderungen der Autoindustrie nachzubeten, ist auch beim Energiebericht zu
enwarten. Auch hler wurde vom Vorsitzenden nicht das Sekretariat mit der Vorlaga sines Be-
richtsentwurfs beauftragt. Mit den Vorarbsiten wurde das Institut van Herrn Professor VoB vom
IKE beauftrag:, dessen Empfehlungen zum massenhaften Ausbau der Atomkraft noch 1890 .
von der Kommizsion unter Schmidbauer einmitig abgelehm wurden, damals Obrigans mit we-
nigen unterstitrenden Fugnoten auch vom Kollegen Dr. Lippold.

Das IKE hatte damals eine Kemenergieausbaustrategie empfohlen: Verdoppelung das Antalls
der Atomkraft im Grindlastbersich bis zum Jabr 2005 und Bau von 88 Hochtemperaturreakto-
ven mit einer Leistung von 12 Qigawatt for die Versorgung mit Fernwidrme. Damals wurden
derart weltfremde und falsche Positionen abgeblockt. Jetzt will Dr. Lippold ein Shnliches Kon-
zZept durchziehen, ehne vorher den Versuch einer energlepolitischen Verstandigung zu unter-
nehmen. Das war in der letzten Kommission durch die gemeinsame Ausrichtung auf die Prio-
ritét der rationeilen Energieverwendung und des Energieeinsparens noch gelungen.

Jetzt rechinet Herr Prefassor VeB eine Verdoppelung der Atomstromkapazitaten bis zum Jahr
- 2020 als angeblich kostenglinstigste Variante vor. Dafiir werden die Zahlen dkonomisch schn
gerechnet und die grefen Risiken verschwiegen. So sollen die Kosten flr den gesamten
Brannzyklus auf 3.250 DM pro kW angesetzt werden, obwohl alle Fachleute mit mindestens
5.000 DM rechnen. Alles, was heute in der Grundlast existiert, soll verdrangt werden. Alternati-
ven wie Kraft-Warme-Kopplung oder dezentrale Energie- und Wéarmeinseln haben keine
Chance mehr.

Nach den Vorarbeiten In der letzten Legislaturperiode war es ‘die Aufgabe der Enquete-Kom-
mission *Schutz der Erdatmosphare®, die Konkretisierung und Umsetzung der Klimaschutzpoli-
tik voranzubringen. Auf diesem Feld hat dar Kollsge Dr. Lippokl leider versagt. Im Zweifelsfal,
wenn es um notwendige, aber unbequeme Forderungen ging. suchte ar den Konflikt mit der
Cpposition, statt den Maglichkeltsraur der Paiitik gemeinsam ein Stack zu erweitern, Par-
teitaktik steht leider ubar Sachpolitik. ,

(-/28. Juli 1994/hgs/ks)
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Chip-Karten der Krankenkassen miigssen gicherer werde
"Blavdugige’ Einschidtzung von Kartenmifbrauch durch dle Bundesregierung

Von Regina Schmidt-Zadel MdB

Mit- garadezu fahrldssiger Naivitat reagiert das Bundesgesundheitsministerium auf Meldungen
tber moglichen MiBbrauch der am 1. Jull singefihrten Chip-Karten f0r die gesetzlich Kran-
kenversichenen, Statt dber Auflagen nachzudenken, mit denen die Kassen zu mehr Sicherheit
bei den Versichertenkarten verpflichtet werden, wird die Gefahr, das durch KartenmiBbrauch
erhablicher Schaden fur die Versichertengemeinschaft entstabt, verharmlost.

S0 erklart die Parlamentarische Staatssekretérin Bergmann-Pohl auf eine schriftliche Anfrage,
die Bundesregierung teile Befarchtungen uber méglichen Karten-MiBbrauch nicht, und man
haite die Einschrankung der Mibrauchsmdglichkeiten durch verbesserte Kartensicherheit fir
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nicht erforderich. Die Begr(indung: Zwar kénne dis Karte in betrigerischer Absichit benutat
werden, dies sei aber nur fir die stwa 0,3 Prozent der Bevilkerung interessant, die {iber keine
ausreichenda Absicherung im Krankheitsfall verfogten. Auch sei der MiBbrauch durch die

-neuen Karten ungleich schwieriger als mit den bislang verwendeten Krankenscheinen, weil der

Veriust der Karte registriert, Personendaten auf dem Chip gespsichert und “die Karte eigen-
tiandig vom Versicharungsnehmer unterschrieben' werde.

Eine soiche Einschatzung ist an Blauaugigkeit nur schwer zu {iberbieten. Nanirlich hat es in
der Yergangenheit auch MiBbrauch mit dem herkdmmlichen Krankenschein gegeben, Die MiB-
brauchsméglichkeiten mit den neuen Chip-Karten sind aber - emtgegen der Ministeriumsmei-
nung - um &in‘viekaches gréBer. So war in der Vergangenheit der MiBbrauch durch den Kran-
kenschein auf maximal einen Arzt und ein Quaral begrenzt. Durch das notwendige Ausfullen
des Scheins hinterlieBen moglichs Batrliger zudem Schritproben, die bei der Verwendung der
Karten nicht mehr anfallen. MiBbrauch im grdBeren Umiang war auch nur dann maglich, wenn
dem Versicherten gleich der ganze Krankenscheinblock abhanden kam oder gestohlen wurde
- ein eher seltener Fall. Mit Verlust der Versichertenkarte ist dagegen haufiger zu rechnen, da
sie - wie Talefon-, EC- oder Kreditkarten - in der Regel standig mitgefihrt wird, FUr den Finder
odler Dieb erdfinen sich dann vielfaltige MiBbrauchsméglichkeiten. Da die Lessgerats in den
Arztpraxen weder untereinander vernetzt noch mit den Rechnem der Kassen verbunden sind,
lst ein Sperren der Karte nicht maglich. Anders als beim Krankenschein kann der Mibrauch
einer Karte dann bei mehreren Arzten und Gber mahrare Quartale erfolgen; wegen der fehlen-
den Sperre theoretisch unbegrenzt. Dazu kommt die Maglichkeit, die Karten durch handelsiib-
liche Computer mit angeschiossenen Lesegeraten auszulesen und sogar zu kopisran. Ange-
sichts dieser Bantdbreite des moglichen MiBbrauchs wirkt die Aussage von Frau Bergmann-
Poht, die Kartens miiBten zur Sicherheit eigenhindig unterschrieben werden, fast rehrend naiv.

Dia Erfahrungen bei EC- und Kreditkarten haben deutlich gezeigt, ciall mit der Verbreitung der
Karten auch der MiBbrauch anstsigt. Der Schaden durch EC- und Kreditkartenbetrug hat den
Schaden durch den reinen Scheckbetrug fangst Gbertroffen. Es wére naiv zu glauben, daB bei
der Ablosung des Krankenscheins durch die Versichertenkarte eine gegenlaufige Entwicklung
2u erwarten ist. Das Gegenteil wird dar Fall sein,

Den Kassen und Arzten massen daher dnngend Sicherheitsauflagen gemacht werden, um die
Schiden in Grenzen zu halten:

Die Lesegerate in den Praxen milssen bel Verlust oder Diebstaht gespente Karten erkennen
kdnnen. Entweder durch Online-Vernezung der Gerate mit den Kassenrechnern oder da-
durch, daR den Gerilen in Abstanden, mindestens aber quartalsweise, die gesperrten Kartan-
nummam eingespeist werden.

Die Karnten selber milssen zusatzlich individualisiert werden. Etwa durch aufbringen von Pai-
bildern. Die von dan Kassen angefuhrten Kosten von etwa 800 Milicnen DM relativieren sich,
weil sie pro Karte nur circa zehin DM ausmachen.

Bis 2u einer susreichenden Individualisierung vare es auch denkbar, die Karten nur in Verbin-

- dung mit einem galtigen Perscnalausweis zuzulassen. Ein entsprechender Abgleich zwischen

Karte und Ausweis wére in jeder Arztpraxis nur einmalig erforderlich und dauert wenige Se-
kunden.
(-/28. Juli 1994/hgs/ks)
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Neue Losungen_ sin
ErnBhrungshedingte Krankheiten kdnnen zurickgedrangt werden

Von Erigitte Adler McB

Ernahrungsabhangige Krankheiten verursachen jahrliche Kosten in Hohe von mehr als 83 Mil-
liardlen DM. Dies ist rund ein Drittel der gesamtan Kosten unseres Gesundheitssystemes. Teotz
der Aufkldrungskampagnen der letzten Jahre sind dlese Kosten weiter dramatisch angestie-
gen. Dabei hat sich der Anteil an den Gesamtkosten unseres Gesundheitssystems weiter er-
hdht. , -
Offensichtlich handlet es sich bei der Fehlern@hrung alse um ein gesellschaftliches Phanomen,
das als solches ebenso wie die okologische Krise elne brelte SHentliche Diskussion erfahren
muB. -

Zwischen den Bereichen Okologie, Landwmchafn Emabrung und Gesundheit bestehan viel-
fatige Zusammenhange. Es ist naiv, zu glauben, daB elne intensive und umweltbelastende
Landwirtschaft wirklich pesundheitsforderdiche Nahrungsmittel erzeugen kann. Anderungan
der Essgewohnheitan hin zu siner gesiinderen Eméhrung, wie zum Beispiel einer Reduzierung
des WeiBzuckerverbrauchs und des Fleischkonsums wiirden sich umgekehrt deutich auf dia
Landwirtschaft auswirken. Vor allem aber ist eine gesunde Emahrung gerade angesichts der
Belastung, die die steigende Umweltverschmutzung fir die menschliche Gesundheit darstellt,
von besonderer Badeutung, Deutlich zeigt sich dieser Zusammenhang bei der rasanten Zu-
nahme von Neurodermitiserkrankungen bei Kindem, wo durch Ernéhmngsumsteuung gute
Therapieerfolge vorgewissan werden kdnnen.

Die Fehlernahrung muB in diesem skizzierten Kontext umfassend diskutiert und darf keinesfalls
auf die Betrachtung einzelner Mangelerscheinungen und ihrer symptomatischen Bekampfung
reduziert werden. In ilrer Antwort aut meine Anfrage zur Yermeidung erndhrungsabhangiger
Krankheiten sieht die Bundesregierung jedoch nur die Maglichkeit von Einzelmafnahmen, wie
2um Beispiel der Erleichterung der Verwendung von jodiertem Speisesalz in der Lebensmittel-
weiterverarbeitung. Damit bagibt sich die Bundsesregierung auf die Ebene der Betrachtung ein-
zelner Wirkstoffe und verspiglt damit die Méglichkeit, dia strukturellen Ursachen der Fehlemah-
rung zu bek&mpfen,

Um wirklich durchgreifende Problemlsungen zu erarbeiten, ist es notwendig, unter anderem
in folgendan Bersichan aktiv zu werden:

I Bereich der Landwirtschalt ist eine Umstellung auf sina umweltvertragliche Landbawint-
schafiung zur Erzeugung maglichst riickstandsarmer Lebensmittel notwendig. Mit Hilte von
Vermarktungsforderung und Verbraucheraufklarung massen angemessene Erzeugerpreise,
Strukturen, die eine breite Produktpalette der landwirtschafttichen Erzeugnisse ermoglichen,
sichergestellt werden. Es kann nicht langer angehen, daB beispielsweisa der Zuckerribenan-
bau zur WeiBzuckererzeugung fur die Bauern zu den finanziell attraktivsten Anbauméglichkei-
ten gehort.

'Anaiog 2u der .internalisierung der exteren Bkologischen Kosten durch die dkologische

Steuerreform sollte auch fur den Bereich der ernahrungsabhangigen Krankheiten die Umla-
gung der extemen sozialen Kosten (Krankhsitskosten) erwogen werden. Eine Besteuerung von
Lebensmittelbestandteilen mit best. Verarbeitungsgrad (zum Beispiel WeiBzucker) oder be-
stimmter Verarbeitungsverfahren wirde dazu flhren, daB zum Beispiel unverarbeitete Le-
bensmittel velativ gunstiger warden und somit auch ein finanzieller Anreiz zu siner gesiinderen
Ernghnungsweise vorhandan wére. AuBerdem ergabe sich daraus eine direkte finanzielle Ent-

- lastung des Gesundhertssysnems

Schon die Riskussion um die Skologische Steuerreform hat deutllch gemacht, daf sich die In-

dustris vehement gegen derartige Vorhaben zur Wehr setzt. Kurzsichtige Motive drfan aber

kein Grund daf(r sein, sine notwendige und Gherfallige, konstruktive Diskussion zu beginnen.
Ea 2L 213 . {_!_28_ Jlji 1%4‘"195!“8]




