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Hauptproblem in unserer gegenwirtigen Situation? Fuhrt nicht gerade dlesas System dazu, daf statt
_ heilender Zuwendung immer mehr Birokratie das gesamte Gesundheitswesen bestimmt?

Unsere heutiga Gesundheitskonferenz befafit sich mit einem Teilaspakt dieses Systems, namlich die
Auswirkungen der Fallpauschalen urd dami die kOnftige Stellung der Krankenhauser im Gesund-
heitssystem. Und wir wollen auch diesmal wieder einan Beitrag dazu Isisten, unser Gesundheitssy-
stem hicht in Einzeltellen zu betrachten, sondern es ganzheitich angehen. Auf einer Ebene, die
nberschaubar ist - die Region - zusammen mit allen Betelligten, die Menschen helfen wollen. Auch
wenn ‘wir unser Ziel, durch eine- stirkere Regionalisierung zu einer ganzhsitlich bezogenen
Gesundheitspolitk zu kommen, mit .der Gesundheitsstrukturreform 92 verfehlt haben - die
Zentralisierung der Kassen und Entscheidungsstrukturen bei den Verbanden gehen derzeit in eine
andere Richtung - bin ich langfristig zuversichtlich: Denn sowohl im gesamten Wirtschaftsleban wie
auch in der politischen Diskussion geht der Trend die umgekehrte Richtung, namlich hin zur
Regionalisierung der Entscheidungsstrukturen und damit zu mehr Barger- und Betroffenannahe.

Unser Giesundheitswesen ist leistungsfahig, erfolgraich, stabil und preiswert. Wenn es finanziell ins
Gerede gekommen ist, dann deswegen, weil der Anteil, den die Krankenkassen an diesen Kosten
tragen, {barproportional zugenommen hat, zugunsten dar ¢ifentdichen Hande, der Renten- und Un-
fallversicherung und der Arbeitgeber.

Die fehlende gesamtheitliche Betrachtung im Ausgabantrégerbareich fiihrt wiederum zu fatschen Re-
zepten im politischen Bereich, wie die vom Présidenten der Bundesirztekammer und dem Gesund-
heitsminister aufgenommené Risikodigkussion bei Beitragssatzen oder die Ausgrenzung medizini-
scher Leistungen. Zwar leuchtet.auf den ersten Blick ein, daB zum Belspiei Raucherrisiko Kosten ver-
ursacht. Die Frage aber bleibt, ab wieviel Niketin ist Rauchen sin Risiko und wie wird unterschiedil-
cher Konsum bei den Beitrigen gewantet? Oder wie behandelt man freiwilige oder unfreiwillige Mi-
traucher? Das glelche git fur Alkohol, fir Umweltgifte, Belastung am Arbeitsplatz und vieles mehr.
Allein 20 Milliarden D-Mark jahrdich entstehen an Gesundheitskosten, weil Birostihla nicht ergano-
misch gestattet und Arbeitsplatze nicht entsprechend eingerichtet sind, well Arbeltsstoffe Gefahren
ausldsen. Das hat die Bundesanstak fir Arbeitsschutz ermittelt. Gleiches gift auch far die immer gro-
Bera Ausgrenzung zugelassener aber nicht mehr erstatrtungsfahiger Arzneimittel. Die Selbstmedika-
tion, die nachteilige Gesundheitsfolgen ausldsen kann, wird als Felge der Gesundhensstrukturreform,
s0 der Zentralverband der Apctheker, in zwei Jahren 50 Prozent des Pharmaumsatzes ausmachen.
Was heuta kurzfristig bei den Kassen zu Lasten der Patienten gaspart wird, kommt morgen in Form
von chronischen Erkrankungen, die durch Arzneiabusus entstehen, an Kosten wieder hinzu. Ein Ge-
sundheitsminister, der dies forciert handelt gesundheitsschadiich und will bei Patienten nur abkassie-
ren. . :

Daraus wird deutlich: Risikoselektion belm Einzelnen kann nicht zu einer wirtschaftlich sinnvollen Fi-
nanzierung von Gesundheitskosten baitragen. Sie ist epidemologisch in vielen Fallen nicht oder nur
schwierig begrizndbar, vor allem aber trotz héchstem barokratischen Aufwand nie so zu realisieren,
daB der Burger es nachvoilziehen kdnnte.

Gesundheitsvorsorge und Risikobeteiligung darf nicht selektiv erfolgen, sie muB ganzheitlich ange-
gangen werden: Duwch einen gréfieren staatlichen Anteil am Gesundheitswesen, finanziert Ober
einen Teil der Tabaksteuer, der Alkoholstauer, der Mineraldistauer, giner Schadstoffabgabe etc. Rund
80 Miliarden D-Mark nehmen Burnid und Lander allein Ober diese Steuem heute bereits ein. Allein 20
Prozent davon zweckgebunden zur Finanzierung der Gesundheitskosten verwendat, kdnnte den
Krankankassan eing zehnprozentige Beitragssenkung erlauben,
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Wer ist lich id minister?

Von Manfred Opal Md2

Ohne Zweifel, Herr Volker Ruhe ist der vereldigte Verteidigungsminister der Bundesrepublik
Deutschland. Doch wer ist der wirkiiche Herr der Hardthdhe?

Herr Rubhe legte mit viel Getose im letzten Dezember selne "Bundeswehrplanung® vor. Doch dber
Nacht herrschte Minister Waige! Giber die Truppe, indem er ihr iber eine Milliarde Mark wegnahm und
s0 elne Neuplanung erzwang.

Bei der Wehrkundetagung Anfang des Jahras walite Herr Rithe eine wohigesstzie Rede halten. Doch
der Kanzler hochstpersnlich machte sich zum obersten Bundeswehr-Planer, indem er neue Pla-
nungs-Eckwerte vorgab. Der Bundeswehr muBten nach Uberzeugung von Helmut Kohl geringere
Personalstirken verpa® werden, um sie bezahlbar zu halten.

Volker Rihe und sein parlamentarischer Gafolgsmann Paul Breuer reagierten starrisch. Sie erklarten
dan Umfang der Streitkrafte mit 370.000 Sokdaten zur heiligen Zahl,

Doch das Verhangnis nahm der schiichten Logik folgend seinen Lauf. Die Baschalfungsmittel sanken
seit 1890 auf dia Halfte. Die Industrie muBte im gleichen Zeitraum etwa 140.000 Arbeitsplatze ausge-
rechnet im teurer aufgebauten Hochtechnologie-Bereich radikal streichen, Der Investitionsanteil, der
aber 80 Prozent des Verteidigungshaushaltes betragen miBte, sank im Haushalts-Velizug auf deut-
lich umer 20 Prozent. Damit war die Uberafterung der Bundeswehr und der Verlust an technologi-
schen Fahigkeit vorprogrammisrt.

Schon heute gibt es daher massive Ausristungsmangel, Instandsstzungsdefizite und vor aliem Ent-
wicklungs-Lircken [n der gesamten Bundeswebr, '

Als das alles zu offensichtich wurde, tadette der FDP-Generalsekretar den bereits base beschadigten
ehemaligen Hoffnungstriger Volker Riihe mit harschen Worten. Mangelnds Planungskompetenz war
noch sein mildester Vorhatt., '

Jotzt raffte sich Merr Athe auf und schiug sine "Reduzierung der Bundaswehr ohne Reduzierung®
vor. Im Alisingang wollte er die Grundwehrdienstzeit auf zehn Monate verringem sowie die Parsonal-
starke der Streitkrafte auf 340.000 Soldaten senken. Formal sollte es aber zugleich bei einer Starke
von 370.00 Soldaten bleiben. Das Patentrezept: Die entlassenen Grundwehrdienstleistenden bilden
eine Geisterarmee von 30.000 Mann.

Da das nicht gutgehen konnte, verlor Herr Riihe sogar den zertralen Bereich seiner Verantwortung

als Verteidigungsminister. Volker Rihe wurde als "Gleicher unter Gleichen® in eme Kodiiticnsarbeits-

gruppe eingebaut, Deren Flhrung Ubemahm, gieichsam als geheimer Verteidigungsminister, der
Kanzlaramts-Chef Friedrich Beohl.

Her Rilthe darf allentalls umsetzen, was Minister Behl und die Kaaliticnére ihm vorschreiben. Das ist

firwahr ein sinmaliger Vorgang in der deutschen Regisrungsgeschichts.

Esist m vermuten, daf nicht nach sachfichen, sordlem nach opportunistischen Prinzipien beschios-

- sen wird, wenn die segenannts Koalitionsarbeitsgruppe zusammentritt. Bisher jedentalls st dort

nichts an Grundlagenarbeit geleistet worden.
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Folgbich stelit sich mur e Frage, wer sich zum nachsten “Verteidigungsminister* baruten fahit.

Minister Kinkel braucht dringend neues Profil. Und in Somalia war er phasanweise schon dominie-
mdl

Vialleicht bekommit auch Minister Spranger Lust. Schlielich ist er fr *humanitére Hilffe* zustindig,

Als Geheimtip wird Herr Schiauble gehandelL Er sieht bekanntermanien nete Handlungsfelderfﬂr dia
Bundeswehr im Innem und an den Grerzen.

Bei diesemn Gezerre von Machtanspruch und Intrige muB man Yolker Rihe wonschen, dag er endiich
selbst Lust versplint, Verteidigungsminister zu sein.

(/6. Juli 1994/hgsfn)
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Beispiel Brandenburg
Zentrale Anlaufetelien Kir rassletisch, fremdenfeindlich und rechtsextremistisch moliviarta

Straftaten elprichten
Von Slegfried Vergin MdB

Die fremdenfeindlichen, rassistischen, antisemitischen Uberfalle reifen nicht ab. Die Zusammenarbeit
der zustandigen Dienststellen ist immer noch Ilickenhaft. Die Kentrelle der Parlamente reicht nicht
aus, die Regierungen 2u entschiedenarem Handsin zu zwingan. Wir brauchen Anlaufstellen auf Bun-
des- und Landerebene, die mehr leisten als bloie Sammiungen von Fallen.

Was wir brauchen, ist ein bundesdeutsches Antidiskriminiarungsgesetz, das Individualklagen vor Zi-
vilgerichten in den Bereichen Beschaftigung, Erziehung, Wohnung und versorgung mit staatfichen
Waren und Dienstielstungen emaglicht.

Gerade hat die brandenburgische Auslanderbeauftragte Almuth Berger for ihr Bundesiand die Ein-
- richtung elner Antidiskriminierungs-Kommission gefordert. Brandenburg macht dabai den Schritt in
die richtige Richitung: auf Landerebens versucht man, etwas zu tun. Und verharrt nicht dumpf in der
Warteschisife, die vorgegeben ist durch die bis heute noch ausstehende Gesstzesinitiative des Bun-
des.

Andere Staaten sind weiter. Bereits seit 1976 besteht in GroBbritannien die *Commission for Racial
Equality", die nicht nur Falle von rassistisch motivierter Gewalt sammelt, sondern ihnen auch nach-
geht.

(/6. Juli 1994/hgs/)
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Chronik der Versdumnisge
Dle Auslinderpalitik der Bundesregierung

Von Cor-efie Sonntag-Wolgast MdB

Ein besonders unerfreuliches Kapitet cer ausiaufenden Legislaturpe-
riode ist die -.slanderpolitik der Bundesregierung. In keinem ande-
ren Beraich hat die Bonner Koalition eine derartige Reformunillig-
keit und Unbeweglichkeit an den Tag gelegt. Stillstand und Starrsinn
pragen das Bild zum Abschluf dieser Wahlpariode, in deren Verlaut
in dieser Republik immer aggressiver werdende Ausbrliche von
Fremdenhafs - Ghle Diffamierungen, brutale Angriffe und Uberfalle,
feige Morde an austandischen Mitbirgednnean - zum Alitag gehdrten.
Zwar gab es immer wortreiche Bekundungen der Betroffenheit, des
Bedauerns und dia gebetsmihienhafte Beteusrung, da@ Deutsch-
iand doch im Grunde ein ausianderfreundliches Land sei und blsibe.
Wer sich jedoch mit Recht von unserer “wehrhaften Demokratie®
schilissige Antworten und konkrete Schritte gegen Rechtsextremis-
mus, Antlsemitismus und FremdenhaB erhofft hat, sah sich ge-
tauscht, Der Staat aliein kann nicht alle Ursachen der Auslénder-
feindlichikeit beseitigen. Aber dewtliche und Klare Zaeichen des Ge-
setzgebars fir die Integration der Migrantinnen in diesem Land sind
zweitellos ein_wichtiges Mittel. Es zu ertwicklen und zu nutzen, ist
diese Bundesregizrung nicht willens und nicht fahig. Die Union
scheut jedes awuch noch so |eise Signal des Entgegenkommens aus
Angst vor der Wahlerkiertel am auBersten rechten Rand. Die FDP
hat in der Diskussion um dis Zulassung der doppeften S$taatsange-
hdrigkeit und um das kemmunale Wahlrecit das kiagliche Schau-
spiel siner Partei am Gangelband geboter. Sie strebts in eine Rich-
tung, dle der sozialdemokratischen weitgehend entsprach - aber sie
wagte nicht, sich von der Leine loszureien. So erebie die stau-
nende Offentlichkeit den Offenbarungseid liveraler Traditionen, das
Einknicken vor der Koaltionsdisziplin, Das splren die Leute - und
steilen dafiir die Quittung aus. Der Niedergang der FOP bei den
jongsten Wahlen hat in diesem Zick-Zack-Kurs seine wesentliche Ur-
sache. Eine Partel, die ihr rechtsstaatiiches und auf humanen Um-
gang mit Minderheiten ausgerichtetes Profil aufgibt, muB sich nicht
wundem, wenn sich ihre Anhangerschaft verfitichtigt.

Die Bilanz der Ausfander- und Flachtlingspofitik dieser Koaltion ist
eine Dokumentation der Versaumnisss und verpaten Chancen:

Fermvnfimer tiemang
awpertmion Rokirgfer
R royrfirg-Panst
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- Noch vor einem Jahy, damals urtter dem Eindruck der Morde von Solingen, stelle der Kanzler dia
Oringlichkeit einer uinfassenden Reform des Staatsangehdrigkeitsrechts in den Mittelpunkt einer
Regierungserkldrung. Inzwischen ist diesas Vorhaben, das gigentlich schon zum Bestandteil cer
Koaltionsvereinbarungen nach der Wahl 1990 gehdrte, zu den Akten gelegt.

- Forderungen nach Hinnahme der doppetten Staatsanqehorigkeit werden kategerisch abgelehnt.
Wie peinlich for die CDU/CSU und die FDP, daB der schelidende Bundespraskient Richard von
Welzsacker bei seiner Abschiedsrade am vargangenen Freitag in Bedin 'neue Regelungen fur
Einwanderung und Staatsangehérigkeit® anmahnte und der Partel, der er selbst angehdrt, ins
Stammbuch schrieb: ‘Es hat keinen Zweck, sich vor der gesellschaftlichen Wirklichkeit zu ver-
stecken. Wer das Stichwort Einwanderungspolitik tabuisieren will, well er sonst ausianderfeindll-
che Ausschreitungen befarchtet, der stellt die Zusammenhange auf den Kopt." - Woh! wahr

- Die grofien Parteien hatten in Berlin im Rahmen der Verfassungsreform die Chance gehabt, das
kommunale Wahlracht fir Ausiénderinnen aus Staaten_auBerhalb der Européischen Union im
Grundgesetz zu verankem. Schon um 2u verhindemn, daf mit der nach dem Maastricht-Vertrag
vorgesehenen Einfihrung des Kommunahlwahirechts fiir EU-Blrger gewissermaBen Auslander-
gruppen der ersten und zweiten Kategerie entstehen. Auch das scheiterte am Widerstand vor al-

- lem aus der CDUfCSU.

- Ein elend langes, zermirbendes Tauziehen um die drohende Abschiebung des 13j3hrigen tdrki-
schen Jungen Muzaffer Ucar machta dfe restriktive, einangende Wirkung der "vorléufigen Anwen-
dugnshinweise® zum Austdndergesetz in exemplarischer Weise deutlich. Es bedurite des Enga-
gements einer breiten Offentlichkalt, das nordrhain-westfiélischen Landtags und nicht weniger ais
vier {1} Sitzungen des Innenausschusses deg Deutschen Bundestages, bis der Innenminister dis
Weichen dafir stelite, daB das Kind bei seiner Halbschwester in X&In bleiben kann. Auch hier rea-
gierte cie Bundesregierung erst nach iangem Ziigern und Hinhaken und wurde nur unter dem
Pruck des einmittigen Votums des Innenausschusses tiig.

Ein Jahr nach Inkraittreten des neuen Asylrechts hat die Bundesreglierung keinan Anlaf, sich
selbstzufrieden zurfickzuiebnen. Noch weniger besteht ein Grund, dber weitere Verscharfungen,
zum Beispiel im Asylbewerberleistungsgesetz, zu rasonieren oder das Grundrecht auf Asyl mit
Zahlenspielersien zuzudecken. Vielmehr ist es dringend angebracht, dall e Bundesregierung
sich endlich 2u emner Vareinbarung mit den Landern Ober den besonderen Status von Kriegs- und
Birgerkriegsfliichtlingen durchringt.
Die 8PD stellt fest: Eine vorwérsgerichteta Integrations- und Einwanderungspeolitik Ist mit dieser Re-
gierung nicht zu machen. Eine solche Politik kann sich nicht auf lautes Wehklagen izber den jingsten
fremdenfeindlichen Anschlag und auf kurzfristige Schadensbegrenzung beschranken. So nitig und
wichtig es ist, die Einwanderung zu steusm - so sorgfiitig muB zugleich bei der deutschen Bsevélke-
rung der Meinung entgegengesteuert werden, Einwanderer seien Eindringlinge. Und deshalb brau-
chen wir positive Zefchen das Gesetzgebers:
" 1) Der Gesetzentwurf der SPD zur Erlgichte :
keit, im April von der Koalition abgeschmenert, wird unter siner soz:aldemokransch gefuhnen He-
" gierung wieder auf der Tagesordnung stehen.

2} Unsere Gesetzesnovells zum Auslanderqesetz ist erst in erster Lesung beraten. Die dringlichste
Anderung betrifit den Paragraphen 19, Wir wolien ain eigenstandiges Aufenthaltsrecht fir auslan-
dische Eheparterinnen nach zwei Jahren {statt, wie bisher, nach vier Jahren) und die Mindestfrist
bei Hénefallen ganz abschaflen, Unter anderem wollen wir auch fir junge Ausiénderinnen die
Rdckkehroption in die Bundesrepublik erweitern und akteren Arbeltnehmerinnen oder Selbsténdi-
gen nach mehr als zwei Jahrzehmen Aufenthait hier praktisch sine Helse- und Niederlassungs-
freiheit gewadhren.

3. Die 8PD mahnt bel der Bundesregierung die nach wie vor ausstehenden Verwaltungsvorschriften
zura Auslandergesetz an. Dabei mufl den zustandigen Behdrden ausreichend Spielraum gegeben
werden, um humanitare Aspekte - insbesordere beim Familiennachzug und bei der Auslegung
des Begriffas "auBergewdhnliche Hare" - zu ber(eksichtigan. Bei MaBnahmen, dia Kinder bstref-
fen - ob es sich dabei um &ffertliche oder private Einrichtunigen der sozialen Forsorge, um Ge-
richta, Verwsltungsbehdnrden oder Gesetzgebungsorgane handeht - ist das Kindeswohl vorrangig
2u behandeln.
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4) Cla SPD fordert die Bundasregierung und die Landesregierungen auf, unverziiglich die Voraus-
setzungen daflir zu schaffen, da8 Kriegs- und Buargerkrdegsfiichtlinge ginan besonderan Aufent-
haltsstatus erhalien. Diese Regelung war ein wesantlicher Tell des *Parteienkompromisses® Ubar
die Asylrechtareform, Der Gesetzgeber hat sie im Paragraph 32a des Auslandsrgesetzes vorge-
sehen. Sle wird aber praktisch nicht umgesetat, weil die Finanzierung der Autwendungen zwi-
schen Bund und Landern nicht vereintart ist. Immer noch dringen Gemeinden aus nachvollzieh-
baren Grindan Fldchtiinge in das absehbar aussichtslose Asyhverfahren, weil sie nur auf diese
Weise Kostanerstattung vorn jeweiligen Bundasland erangan. Die SPD erwartet, dag sich Bund
und Lénder diz finanziellen Anwendungen fiir Kriegs- und BirgerkriegsfiGchtlinge gleichwentig
teilen. Ein entsprechender Antrag der SPD-Bundestagsfraktion fiegt vor, hat aber bislang immer
noch nicht die erste Lesung arlebt.

Wir wollen das Arbeitseriaubnisrecht entblirokratisieren und damit ganz wichtige Erleichterungen
fur auslandische Arbeitnehmennnen schaffen. Wer auf Dauer in Deutschiand lebt, sofl auch ar-
beiten kdnnen, ohne dai ihm stardig Steine in den Weg gelegt werden. Es muB SchiuB damit
sein, daB auslandische Arbeitnehmerinnen immer wieder fiir die VerlAngenung frer Arbeitser-
laubnisse anstehen mussen.

B} in der aktusllen Diskussion Gber ein Antldiskniminierungsgesetz verfolgt die SPD das Zisl, mit ei-

nem Gesetz zur Forderung der Gleichbshandlung zu emreichen, daB Artikel 3 Grundgesetz fur
samtliche Gruppen unserer Gesellschaft, deren Bsnachteiligung der Verfassung widerspricht, in
der praktischen Wirldichkeit umgesetzt wird. Das bezielt auch die auslandischen Bevdlkerungs-
gruppen ein, die in Artikel 3 nicht ausdricklich erwahnt sind. In einer gemeinsamen Arbeitsgruppe
von Innen- und Rechtspolitikerinnen der SPD-Bundestagsfraktion haben wir die Eckwerte daf(r
formuliert. Zu ihnen zahlen erweiterte Zugangsméglichkeiten fiir Nichtdeutsche zum Offentlichen
Dienst - auch im Beamtenstatus -, das aktive und passive Wabhlrecht in éffentlich-rechtlichen Stan.
des- und Bstriabsorganisationen, die Verpflichtung von Betriebs- und Personalraten zur Gleich-
behandiung von Gruppen, die von Diskriminierung bedroht sind, Schadensersatzdrohungen fir
den AbschluB diskriminierender Versicherungs-, Miet- oder Arbeitsvertrige, sowie Vorschriften,
die verhindern, daB der Zugang zu Sffertlichen Dienst- und Sachleistungen (wie Bahnen, Volks-
hochschulen, Amter, usw.) an diskriminierende Yoraussetzungen geknipft wird.

Die SPD wird sin Einwanderungsgessetz erarbaiten. Auch wenn uns kiar ist, daf dis Zuwanderung
in unser Land durch die unterschiedlichen Gruppen (Kriegs- und Blrgerkriegsfiichtiinge, Aus-
siedler, Asylbewerbar, nachziehenda Familienangehérige auslandischer Birgerinnen} weiterhin
anhalten wird, miissen wir doch sagen, wie wir in Zukunft die Wanderungsbewegung steuem und
politisch gestalten wolien. Dabei wird - wenn wir zu jahrichen Aufnahmequoten kormmen - soziale
Akzeptanz, die Lage auf dem Wohnungs- und Arbeitsmarkt und die Abstimmung unter den EU-
Mitglieds- und Partnerstaaten ebenso uneraglich sein wie die Antwont auf die Frage nach moder-
nen Kriterien fiir die Entscheidung dariiber, wer kinftig in dieses Land als Einwanderer kommen
soll oder darf.

Der neue Bundesprasident Roman Herzog hat in seiner Antrittsrede gesagt: “Wie sollen wir Gber
eine geregelte Einwanderung diskutieran, wenn nicht klar ist, ob wir sie jetzt eigentlich aus huma-
nitaren Granden wollén oder nur 2ur Korrektur unserer elgenen demographischen Kalamitaten?
leh sage es 50 ungeniert: Hier bringt uns nur eine faire, offene Biskussion weiter, und um die soil-
ten wir uns nicht l&nger mit Schlagworten herumdriicken.” Das trifft den Nagsl auf den Kopt!

Der Katalog lieBe sich verlangern. Nicht zuletzt lagt der Bericht der Ausldnderbeaufiragten beredtes
Zeugnis davon ab, was dis Bundesregisrung in diesem wichtigen Bereich nicht beachtet hat oder
nicht politisch gestalten wolite.

Ein umfassendes Konzept fir eine modeme und zukunksorientierte Migrationspolitik mit humanitaren
Aspekten steckt noch in den Anfangen. Und es wird niur durch den politischan Wechsal irs Bonn mit
siner sozialdemokratisch getuhrten Regierung Konturen annehmen und umgesetzt werden.

-47. Juli 1994/hgs/fr)
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Warnung vor F
Koalttion steuert ostdeutsche Landwirischai in die falache Richtung

Von Rolf Schwanitz MdB und
Dr. Gerald Thaiheim MdB

CDU, CSU und FDP haben mit lhrer Mehrheit im Vermittlungsausschu3 am 29. Juni und im Deut-
schen Bundestag am 30. Juni 1994 ein Entschadigungs- und Ausgleichsisistungsgesetz (EALG) in
geanderter Fassung beschlossen.

Fiur die Landwirtschatt der neusn Lander hitte dieser BeschluB wekreichande Auswirkungen, Er pri-
judiziert eine verfehite Agrarverfassung und Elgentumsordnung in den neuen Bundeslandem. In
nennenswartem Umfang erhaken Personen, die gar nicht die Absicht haben, setber Landwirtschaft
zu betreiben, Land, das im Durchschnitt mit 4.000 DM/ha hochsubventioniert ist. Es weartlen
Menschen gefdrdent, die Oberwiegend .in den alten Landem Ileben wund ihren meist
auBsrkandwirtschaftlichen Beschiftigungen nachgehen, anstelle den Bewittschafter von.Grund und
Boden, der fir Beschaftigung und Elnkommen in den landlichen Regionen sorgt, zu begiinstigen.
Chne Investitionsanreize wird ein Landerwerbsprogramm zur Vermdgensbildung milliardenhoch
subventioniert. '

Das fordent nicht den Wirtschaftsstandort Deutschland, Gesichert wird schon gar nicht der
Agrarstandort Deutachland.

Wir Soziakiemokraten widersetzen uns entschieden einer solchan von CDU, CSU und FDP offenbar
gewolltan Entwicklung bei uns in Dewtschiand. Wir sind. fur eine weitgehende Privatisierung der bis-

herigan sogenannten volkseigenen [andwirtschaltlichen Flachen und Betriebe. Wir setzen uns for sin

eigenstandiges Agrarforderprogramm ein, das alie in Ostdettschiand wittschaftenden Landwirte
umfaBt,

Wir wollen vor allem auch diejenigen unterstiitzen, di¢ s nach der politischen Wende gewagt haben,
elnen Neubeginn in der Landwintschaft in den neuen Léndem in Angriff zu nehmen. Bei einem sol-
chen Forderprogramm kommt es deshalb zuallererst auf den Bewirtschafter der Flachen an, Dias gitt
ohne jeden Unterschied fir natirliche Personen als Wieder- und Neueinrichter, Alteigentiimer und ju-
ristischa Personen oder deren Gesellschafter. {-/7. Juli 1984/hgsfin)
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Der Kampf um di el

Von Peter Conradi MdB
SPD-Sprecher in der Baukommission des Bundesiages

'Denn ein jedes DIng - so auch Staat und Politik - hat seine Erscheinung. Nichts anderes heifit Asthe-
tik... Was ist eine Republik? Ein Staat, in dem die Bfirger die dffentiichen Angelagenheiten als ihre ei-
gensn bagreifen... Deshalb badart der demokratische Staat einer Asthetik, die dem Birger das Ge-
fahl der Verantwortung flr seinen Staat erméglicht. Ein Staat, der darauf verzichtet, wird seinen Sr-
gem verachtlich - und daraus ensteht gewi keine republikanischa Haltung* (Stephan Speicher zur
Hauptstadtdebatte 1291 in der *Bauwelt™.

Der Streit um die Dachgestalt des Reichstagsgebdudes mag vielen Menschen belanglos, ja lacher-
lich vorgekommen sain. GewiB gibt es im Sommer 1994 Wichtigeres in der deutschen Politik. Doch
die Bauten der Demokratie sind keine Nebensache; sle lassen den Zustand der Gemeinschaft, der
sie dienen, erkannan. Sie *verkdrpem eine Vorstellung von der Weise des Lebens® sagte Adolf Amdt
1960 in seinem Vortrag "Bauberr Demokratie’, und *die politische Gestalt einas Staates mit Gesell-
schaft und die im Bauen zu schaffende Gestalt menschlichen Blabans kdnnen nichit unverbunden
nebaneinander stehen, sich nicht gegenseitig gleichgaity voneinander abwenden,”

Im Wetthewerb fOr den Umbau des Reichstagsgebaudes zum Bundeshaus gewannen dle Architek-
ten Sir Norman Foster Partners (SNFP) einen der drej ersten Preise mit ainem Entwurf, der das
Reichstagsgebéiude unter ein hohes, weitgespanntes, leichtas Dach aus_transluzentem Material
Stelte. Bei der Uberarbeitung reduzierte Foster den Baldachin aut gin Dachelement (ber dem
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Plenarsaal. Das groBe Dach war dem Bauhwarm zu teuer und zy pathetisch. Der Ertwurf des spani-
schen Architekten Cajatrava mit einer neuen Reichstagskuppel fand auch nach der Uberarbeitung
weder in der Baukommission noch im Aftestenrat Unterstitzung, Alle Beteiligten waren sich dardiber
im Klaren: keine Rekonstruktion der Kuppel.

Es gab eine Zeit lang eine Tendenz, in der Mitte tes Reichstagsgebiudes, dort wo einst die Kuppel
war, keinen Aufbau vorzusehen, das heiBt das Dach Gber dem Planarsaal flach 2zu fassen, e¢twa so
wie das Tageslicht-Dach tber dem neuen Bonner Plenarsaal. Dafir gab es vor allem ein gewichtiges
Argument. Der durch den Reichstagsbrand 1833 und im 2. Waltkrieg beschadigte Bau solite auch in
seiner zukdnftigen Form an diese Ereignisse erinnem, solite bewuBt unvollstandig bleiben und auf
die Geschichte zurtickverwsisean. :

Aus drei Grinden hat sich in der waiteren Diskussion die Forderung nach einem Dachaufbau durch-
gesetzt Das zum Bundeshaus umgebauts Reichstagsgebiude solite nach auBen den Plenarsaal,
den wichtigsten Ort des Parlaments, erkennen lassen, anders als die histonsche Kuppel, die der
Form das damaligen Pienarsaals nicht entsprach. Der Aufbau sollte auch von innen sichtbar sein,
anders als die historische Kuppel, die vom Plenarsaal durch eine undurchsichtige Milchglasdecke
atgetrennt war.

Der neue Plenarsaal des Bundestages sclite durch den Dachaufbau belichtet werden und damit et-
was von der Helle und Leichtigkeit des Bonner Plenarsaals bekommen. Foster wollte den Dachaut-
bau zugleich fir die natirliche Entilftung des Plenarsaals nutzen, das heift diesem Aufbau auch ine
dkologisch sinmvolle Gestalt geben, anders als beim Bonner Plenarsaal, dessen dkologische Qualitit
unter seiner architektonischen Quafitat bleibt.

SchiieBfich solite auch von auBen erkennbar sein, daB es sich hier nicht mehr um das alte Reichs-
tagsgebaude handait, sonderm um einen umgebauten, verinderten, ergénzten historischen Bau. So
wie in der Vergangenhelt Kirchen und Kiéster, Schidsser und Rathiuser immer wieder umgebaut,
dem Stil der Zeit und den Badirfnissen der wechsalinden Benutzer angepaBt wurden, so sofl auch
das Reichstagsgebdude nicht museal eingemottet, sondemn aus dem Gelst unserer Zeit erganzt und
emevert werden. Es ist eine wichtige Qualitét vieler Baudenkmale, da8 sie den Gang der Geschichte,
den Wechsel der Generationen erkennen lassan. Das neue Bundeshaus solf nicht so tun, als sei es
das alte, uriverandens Reichstagsgebaude, es soll erkennen lassen, daB dieser Bau beschadigt, zer-
ston, wieder aufgebaut und schiieBlich unser Parlamentsgebaude geworden ist. Aneignung durch
Hinzufagen des Eigenen.

In der weiteren Planung habsen SNFP dis Dachgestaltung des umzubauenden Parlamentsgebiudes
mehrfach Gberarbeitet und dem Bauherrn immer wieder neue Vorschidge gemacht, Ein Vorschiag
sah ein Aussichtsrestaurant hoch iber dem neuen Plenarsaal vor. Diese Idee wurde zum Glick nicht
weiterverfolgt. Die Vorstellung, unten berat die Volksvertretung die Zukunft des Landes, und oben
wird gespeist, war ein falsches Bils. Auch im Rathaus liegt das Restaurant nicint Gber dem Ratssaal,
sondemn im Ratskeller.

So ruckten die Architekten das Dachrestaurant aber den Osteingang, Die schdne Idee des fir das
Pubiikum begehbaren Dachs, die SNFP schon in fhrer Wettbewerbsarbeit vorgetragen hatten, blieb
erhalten: Das Volk, der wahre Souveran, wird hoch oben auf dem Dach des Reichstagsgebaudes
spazierengehen und die einmalige Aussicht Ober Berlin genieBen. Schiieslich schlug Foster einen zy-
lindrischen, turmartigen Aufbau in Form einer leichten, fast futuristisch anmutenden Stahl-Glas-Kon-
struktion vor, die efne gute Belichtung und die natirfiche Entliftung des Plenarsaals.gewahreisten
und tags wie nachts das Gebaude und seine Badeutung weithin sichtbar machen sollte. Der

lief unter dem Kennwort *Leuchtturm’ - kein schischtes Bild fir ein Parlamant. :

Die CDU/CSU-Mitghieder in der Baukommission forderten jedoch auch Vorschiage far eine Kuppel,
offensichtlich unter dem Druck threr Fraktion. Leider stimmite die FDP dieser Forderung zu. So schlug
Foster ohine grofle Begeisterung auch eina Kuppel dber dem Plenarsaal vor, flacher, kleiner und
leiciter als die historische Reichstagskuppel, eine Nutzwerkkuppel, die an Buckminster Fuliers Kup-
peln der 60er Jahre erinnerte. Vor der Baukommission wart Foster beredt fir den "Leuchtturm®, dar
in jeder Beziehung der "Kuppel Gberlegen sei. Es wilrde ihn erstaunen, so der britische Architekt,
wirden.sich die sonst so auf die Qualitit ihrer Produkte bedachten Deutschen auf eine "zweitbeste
. Losung* eintassen. In der Baukommission, vielleicht sogar im Altesterrat hiite es méglicherweise
eine Mehrheit fiir den "Leuchiturm® gegeben. Doch es kam anders,

Bis hierhin hatten die Fraktionen in der Baukommission die Planung des Architekten waithin elnver-
nehmiich begleitet. (n der CDU/CSU-Fraktion allerdings grummelte es vemehmlich. Oskar Schneider,
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der ehemalige Bundesbauminister, warb mit grofiem Engagement fir dia Rekenstruktion der histori-
schen Kuppel "tnnen kannt ihr den Reichstag umbauen 50, wie ihr wollt, aber auBen soll er so0 aus-
sehen wie friiher!* Dlesa Haltung Ist gine Splelart des Kenservatismus: nicht div Warte, die Formen
sollen erhatten werden. Nach auBen sofl es wiirdig aussehen, egai wie 8 drinnen zugseht. Eine shnli-
che Haltung findet man bei vielen konservativen Familienpoliikem, die beschwdrend dia 3uBsre
Form der Farvilie erhaften wollen, obwohl sich inzwischen neue Formen des Zusammenlebens vor: -
Erwachsanen und Kindern antwickelt haben,

Schneiders Vomschlag wurde vor allem von der CSU unterstintzt, deren Partaifiihrung mit dem
*Schwarzen Krem!* fm Minchner Hofgarten gerade ein Beispiel ihres Architekturverstindnisses ge-
geben hatte. Der eine oder die andere Bundestagsabgeordnete in der Union mag Schneider auch
aus anderen Motivan unterstitzt haben, schiieBich gibt es bis heute zahlreiche Um2ugsgegrer,
denen jede Emscheidung, die den Umzug vertewert und verzdgen, willkommen Ist. Zur Ehre Oskar
Schneiders ist allerdings anzumerken, dab er fir Berlin als Hauptstadt gestimmt halte und keine Ver-
zdgerung des Umzugs weltte. Fir den Fraktionsvorsitzenden Wolfgang Schauble war die Diskussion
nicht elnfach. innarlich neigte er sicher den Traditionalisten zu; das hatte er schon mit seiner patheti-
schen Rede uber die nationalen Symbole bei der Christo-Debatte gezeigt. Andererseits wulte er, dai
er im Bundastag keine Mahrheit fr die historische Kuppel tinden und damit die weiters Planung und
den Umzug verzdgerm wiirde. ln drei Fraktionssitzungen rang die Unionsfraktion um die Kuppel. Zu-
erst wurde die Rekonstruktion der histerischen Kuppel beschlossen, dann wurde dieser BeschluB
wieder rdckgangig gemacht - die Architekten sollten ein flaches Dach elnbauen und den spataren
Aufbau einer Kuppel "offen hatten”. Eine abstruse Vorstellung, man kénne jetzt einen flach abge-
deckton Saal 50 planen, dag Statk, Klimatechnik, Lichttechnik und Akustik spater auch eine Kuppel
Zuiassen, Schifeslich stimmie sine Mehrheit der CDU/CSY gegen den Leuchtturm und fir eine Kup-
pel, eine *modeme Interpretation der historischen Form, die sich den Proportionen der historischen
Architektur nach Mdgtichkeit anndhern” solite,

Auch die FDP-Fraktion beriet zweimal uber die Cachgestak des zukunfligen Bundeshauses. Der
“Leuchtturm® fand hier wenig Gegenliebe, stattdessan entschied sich die FOP fir die "Kuppel lite®,

Die SPD hatte schon im Marz 1994 empfohlen, dem Baro SNFP die weitere Planung 2u Qbertragen.
Dabel solten das Dachrestaurant und der Dachaufbau Gberprirft und endglilitig von Baukommission
und Altestenrat entschieden werden. Der Fraktionsvorstand befaBte sich im Juni nogh einmal kurz mit
den beiden Vorschidgen, stimmte aber nicht ab, sondern (berdieB die Entscheidung den SPD-Mit-
gliedern in der Baukomemission und Im Altestenrat.

Nach viermonatiger Verzogerung durch die CDU/CSU-Fraktion wurde schlieBlich Ende Juni in Berlin
emschieden, Wahrend die SPD-Abgeordneten nach threr persdnlichen Priferenz abstimmten
{Uberwiegend fir den 'Leuchiturm®), stimmten die CDU/GSU- und FDP-Abgeordneten streng im
Fraktionszwang nach den vorangegangenen Fraktionsentscheidungen ab. So kam es, dag CDU und
FDP-Abgeordnete, dia vorher grofe Sympathle fir Fosters *Leuchtturm® bekundet hatten, am Ende
gegen ihre Uberzeugung far die "Kuppel lite® stimmten, weil tre Fraktionen es so wollten.

Fosters "Leuchtturm® fand in der Baukommission und im Altestenrat keina Mahrheit. Mit groBer Mehr-
heit wurda ein. Antrag abpelehrt, auf jeden Dachautbau zu verzichten. Der Antrag auf Rekonstruktion
der historischen Kuppe! wurde, da von vornherein aussichtslos, von der CDU/CSU nicht mehr ge-
stelit. Auch die Ferderung der CDU/CEU, die Kuppel solle sich den historischen Proportionen anpas-
sen, fand keine Mahrheit. S kam as schlieBlich zu einer Mehrheit fiir die flache Netzwerk-Kuppel von
SNFF, die der Architekt selbst nicht wolite.

Vielleicht wérs es besser gewssen, hitten SNFP die Forderung nach KuppeWanamen von Anfang
an zurxckgewiesen. Schiiefllich hatte der Bauherr Bundestag ein Jahr zuvor nicht dem Architekten
der Kuppel, Samiago de Calatrava, sondern dem Architekten Sir Norman Fostar den Auftrag zur Vor--
entwurfsplanung erteilt. Die Mehrheit des Bundestages verhiek sich etwa so wie ein Autokéufer, der
bei Daimler-Benz ein neues Aute bestallt und verlangt, &s solle wie ain BMW aussehen.

. Der Bundestag hat sich damit fur die brave, mittelmaBige Lésung entschieden. Zu hoffen bleibt, dab
die "Kuppel lite" in der Entwurfsbearbeitung noch ein wenig an Prignanz und Eleganz gewinnt. £s
war ein Fehler der CDU/CSU und der FDP, die Emscheidung Dber die Dachgestait des neuen Parla-
mentsgebdudes zur Angelegenheit von Fraktionsantscheldungen 2u machen, urkd dann ihre Abge-
ordneten durch Fraktionszwang an die Mehrheitsentscheidungen der Fraktionen zu binden. So ent-
steht Mitteimag. . {-/7. Jull 1984/hgs/ir}
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