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Warum die Ministerprasiden- drkung der ebung des Landtags

Von Dr. Hetbert Schnoot
Innenminister des Landes Nordrhein-Weatfalen

Die Ministerprasidenten der deutschen Lander haben am Donners-
tag letzter Woche in der Debatte Uber die Ergéinzung des Grundge-
setzes erkldnt, daB der Bundesrat der Grundgesetzénderung nicht
zustimmen werde, falls nicht auch die von der Gemeinsamen Verfas-
sungskommission geforderte Starkung der Gesetzgebungskompe-
tenz der Lander beschlossen werde. Diese von manchen kritisierte
Haltung wird verstandlich, wenn man die Fakten zur Kenntris nimmit.

Der Artikel 5 des zwischen der ehemaligen DDR und der Bundesre-
publik Deutschland geschlossenen Einigungsvertrags bastimmt, das
sich die gesetzgebenden Korperschaften des vereimen Deutsch-
lands mit den im Zusammenhang mit der deutschen Einheit aufge-
worfenen Fragen zur Anderung oder Erganzung des Grundgesetzes
befassen sollen. Ein Themenschwerpunkt solte dabei die Uberpri-
fung des faderativen Prinzips unserer Verfassung sein.

Im Einigungsvertrag wird dazu ausdriicklich auf einen BeschiuB der
Ministerprasidentenkonfernz verwiesen, In dem eine Stariung der
Gesetzgebungskompetenz der Linder, das heiGt der Landtage,
gefordert wird.

2ur Erarbeitung der entsprechenden Vorschiage haben Bundestag
und Bundesrat eine Gemeinsame Verfassungskommission einge-
setzt (GVK). Diese hat nach fast zweijdhriger Beratung mit Zwei-Drit-
rel-Mehrheit Anderungen des Grundgesetzes vorgeschlagen, die an-
schliefend die Fraktionen ven CDU/CSUY, SPD und FDP in einem
gemeinsamen Antrag ubemommen haben. Der gemeinsame Antrag
von CDU/CSU, SPD/FDP enthak auch den Vorschlag, mit dem die
Gesezgebungskompetenz der Landtage gestarkt werden sall.

Bei der Abstimmung am Donnerstag letzter Woche haben aber die
Bundestagsabgeordnstan von COU und FDP gegen ihren eigenen
Antrag gestimmt, einen Antrag, den die Fraktionsvorsitzenden
Schauble und Solms im Namen ihrer Fraktion gestellt hatten:.

Die Burxlestagsabgeordneten der SPD und der CSU haben sich an
die bisher getroffenen Versinbarungen gehatten,

FemudMyer Laiany
onrermnatier RohaldTer
Reowitnr-Pomie
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Das Abstimmungsverhalten von COU und FDP hat die Ministerprasidenten der deutschen Lander
ginstimmig zu der Entscheidung geflhrt, dem BeschiuB des Bundestages Uber die Anderung des
Grundgesatzes nicht 2uzustimmen. Zur Bewenung dieser Haltung der Ministerprasidenten weise ich
zusazlich auf folgendes hin:

.

Das fdderative Prinzip unseres Grundgesetzes ist ein unerlaBlichas Mittel der Gewaltenteillung. Es
ist unstreitig, daf sich seit Bestehen der Bundesrepubllk durch Aushdhlung der Landerkompe-
tenzen die Machtverhaltnisse zugunsten des Bundes verschoben haben. deshalb gibt es seit
vielen Jahren Bemihungen, die Machtbalance zwischen Bund und Landern wiederherzustellen.

Durch den Beitritt der ehemaligen DDR und das Wiederarstehen von funf neuen Landern sind wir
alle *reicher' gewarden. Aber die Abhangigkeit der Lander vom Bund wurde grdBer. Auch des-
haib erthat der Einigungsvertrag den durch das Abstimmungsverhalten von COU und FDP noch
unerfiiliten Aufirag, das foderetive Prirzip unserer Verfassung und damit zugleich die Identitit der
finf neuen Linder zu starken.

FOr die Elgenstaatfichkeit der Lander im Bundesstaat sind die Gesetzgebungsbefugnisse der

von Zemtraler Bedeutung. In der Bundestagssitzung am (etzten Donnerstag, in dam
Kartflikt mit den Bundestagsabgeordneten der CDU und FOP, geht 85 um die Frage, ob die Ge-
setzgebungsbefugnisse des Bundestages zugunsten der Landtage (marginal} eingeschrénkt
werden sollen. In dieser Frage kannen die Ministerprasidenten schon aus Respekt gegeniber ih-
ren Landtagen richt nachgeben,

Durch den neuen Europa-Artikel des Grurkigesetzes (Artikel 23), den ich als einer der Berichter-
statter in der Gameinsamen Verfassungskommission mit erarbeitet habe, Ist.das fdderative Prin-
2ip "nach auBan, gagentber Ewopa* geschitzt worden. Das macht abar nur einen Sinn, wenn es
auch ginen Schutz "nach innen® gegenilber dem Bund gibt, Dar von unseren Landarvertretern mit
erarbeitete und mit beschlossene Europa-Artikel ist bereits am 21.121882 geltendes Verfas-
sungsracht geworden.

Der Europa-Artike! hat die Ratifizierung des Maastricht-Vertrages und dessan Bestand vor dem
Bundesverfassungsgericht liberhaupt erst ermdglicht Dle LEnder haben dem Europa-Artikel (At
23 GG) und dam Maastricht-Verirag in Wahmehmung gesamtstaatiicher Verantwortung zuge-
stimmt und natlrlich in dem selbstverstandlichen Vertrauen darauf, daB Verfassungsorgane kor-
rekt und fair miteinander umgehen. Deshalb haben wir unsere Zustimmung zum Maastricht-Ver-
trag nicht von der Zustimmung des Bundestages zu den jetzt stremg gewordenen Grundgesetz-
Anderungen abhangig gemacht.

Wir Landervertreter tragen auBerdem weitere Grundgesetz-Anderungen mi, die dem Bund wich-

- tig sind, zum Beispiel zur Bahnreform und zur Postreform.

Wir Landervertrater fihlen uns deshalb getauscht, weil CDU unid FDP nicht mehr zu den Verab-
redungen stehen wallen, von denen sie seit zwei Jahren wissen, daf sie fOr uns wichtig sind.

Bei dem Streit um die Geselzgabungskompstenzen der Landtage'geht es in der Sache zum

einen darum, dai die aligemeinen Grundsitze des Hochschutwesefis nur noch insoweit in der
Rahmenzustandigkeit des Bundesgesetzgebers bleiben sollen, als sia die Zulassung zum Stu-
dium, die Studiengénge, die Priffungen, die Hochschulgrade, das wissenschaftliche und kanstle-
rische Personal betreffen. Alles andere aus dem Hochschulbereich soff kbnftig ausschlieBlich in
der ZustandigkeR der Lanchtage llegen. Weshalb die Bundestagsabgeordneten der COU Lmd FOP
glauben, nur der Bundestag, nicht aber die Landtage kbnnten mit dieser Kempetenz verantwor-
tungsvoil umgehen, ist mir unerfindlich.

Zum anderen geht es bei dem Streit um dis Gesetzgebungszustandigkeit aliardings darum, dag
die Grenzen zwischen der Kompetanz des Bundestages und der Landtage praziser beschrieban
werden als bisher. Dabei darf nicht Gbersehen werden, dad nach dem Willen der Mitter und Va-
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tar des Grundgesetzes die Gesetzgebungszustandigkett im Zweifel bei den Landtagen und nicht
beim Bundestag kegen solte (Artikel 70). Hiervon ist jedoch schon seit langem nicht mehr die
Rede.

Auf Wunsch des Bundes ist Gbrigens in den Gesetxgebungsantrag der Fraktionen won
CDBU/CSU, SPD und FDP aufgenommen worden, daB der Bundesgesetzgaber klnftig zusitzlich
- fir die Staatshaftung, die Gentechnologie und die Fortplanzungsmedizin zustandig sein soll. An
dieser Starkung der Gesetzgebungszustandigkeit des Bundestages mdchten CDU und FOP
festhalten, sich gleichzeitig aber von den Zusagen den Léndem gegeniber verabschieden.

Angesichts dieser Sachlage bleibt den Landem keing Akemative als gegen die vom Bundestag be-
schlossane Grundgesetzénderung insgesamt im Bundesrat den VermittiungsausschuB anzurufen,
obwohl sie natlrich genauso wie die Mitglieder das Bundestages eintreten fiir die Verbasserung der
Gleichberachtigung, den Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen usw. Flir mich ist diese Zwangs-
lage auch deshaib besonders miBlich, well durch die Grundgesetzénderungen auch das Frauenfor-
derungsgesetz des Landas, [ar das ich als Innenminister besondere Verantwortung trage, grundge-
setzlich abgasichart wird, Obwohl wir Landerveriretar also lebhaft fir die vom Bundestag beschlos-
senen Anderungen des Grundgesetzes eimreten, massen wir insgesamt den VermitlungsausschuB
anrufen. Wir haben namlich nur dann eine Chance, im VermittiungsausschuB eine Mehrhelt far die
Starkung der Gesetzgebungszustandigkeit der Landtage zu erhalten, wann wir auch diejenigen Bun-
destagsabgeordneten zur Zustimmung bewegen kdnnen, dia nur an den anderen in der GVK mit
zwei Drittel Mehrheit beschlossenen Themen interessiert sind, nicht aber an der Starkung der Ge-
setzgabungskompetenz der Landtage.

(5. Jull 1994/hgs/n)

Hirk Wk kR AW

Ll Peng bleibt in der feudalen Tradition
Veon Prof. Dr. Hartmut Soelt MdB

Es ist schon merkwurdig, wie sich die Argumente in China gleichen: Als das chinesische Kaiserhaus
und korrupte Beamte sich ab der Mite des 19, Jahrhunderts mit Forderungen nach Modernisierung
von Verwaltung, Wirtschaft und Armee aus den eigenen Reihen korifrorttiert sahen, verwehrte man
die Modernisierung mit dem Hinweis auf chinesische Traditionen und aut angeblich konfuzianische
Regeln, in Wahrheit aber aus Angst vor dem Verlust von Pfrinden und Macht. Systemkritiker und
Modemisierer muBten damals wie heute um ihr Leben farchten. Li Peng, ja noch immer derselbe 5
Peng, der unter anderem fiir die brutala Niedermetzelung von hunderten Menschen in Peking 1988
direkt verantwortlich ist, jener Li Peng kommt nach Deutschiand, um von der christlichen Bundesre-
gierung hofiert zu werden, wihrend der konsequent Gewaltlosigkeit propagierende Dalai Lama aus-
san vof blaiban mud,

Die Unterdrickungspolitk gegeniber Minoritéten und politischer Oppesition, die Hinrichtungswellen
und 2wangsarbeiteriager, ebenso wie die Unterdrlickung der Tibeter und die Verfolgung von Chri-
sten waren vor 1989 Realitat, und sie sind es heute urnverdndert Die Zahlen sind leider nur zu gut
bekannt und sprechen fiir sich. Li Peng steht hier ebenso in einer Reihie mit isbenden und toten
Despoten dieses Jahrhunderts, wie er es mit seinen Vorgangem auf den Drachenthron tut. Der, guch
von anderen asiatischen Stasten, moncton wiederholte Hinweis auf die Andersartigkeit von Korfu-
zianismus und Christertum wnd die daraus gefolgerte Ungaltigkert der Menschenrechte in Asien,
zeugt nicht nur von Menschenverachtung, sondern zudem von ausgesprochenar Unkenntnis des
Konfuzianismus (dieser wurde ja auch in den Kadarschulan in Moskau nicht gelehrt): Der Begriff der
"Menschiichkeit® ist der zentrale Begriff im Konfuzianismus. Der Korfuzianismus ist eine ausgespro-
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chen ethische und auf Gerechtigkeit und Frieden basierende Philosophie. Dies hat die absolutisti-
schen Hemrscher Chinas von einst und heuts nicht daran gehindart, ihn als Hitfsmitte! zum Machter-
halt zu miRbrauchen, wie andere Herrscher andere Rsligiornen und Phiogophien miBbrauchten und
miBbrauchen, Diesen MiBbrauch haben auch aisatische Menschenrechtsgruppen auf der Menschen-
rechtskonferenz der asiatischen Staaten im letzten Jahr festgestellt: Folter, Todesstrafe oder jahr-
zehntelange Haft t10r mindere Vargehen und Straftaten kdnnen weder durch den Konfuzianismus be-
grindet werden, noch sind es geeignete Mittel im Kampf gegen Armut und Hunger.

Die chinesische Fiihrung spattet mit ihrer Politik das Land und proveziert neue offene Konflikte. Der
aktuelle Streit zwischen Li Peng und Zhu Rongiji Gber die Vertiefung der Reformen und die Ver-
bindung von dkenomischen und politischen Reformen macht dewutlich: Deutschiand solita im Inter-
esse Chinas die demokratische Oppeasition und die Unterdriickien unterstitzen statt meiden und be-
sonders den Kontakt 2 den Reformkraften in der KP starken, statt die uneinsichtigen Betonkdple 2u
hefieren, die mit ihrer Politik giner vertikalen und horizontalen Spaltung des Landes China in die
nachste offene Krise steuemn. Und diese werden sie wiedsr in der Tradition ihrer Vorganger blutig
"Krsen".,

(-/5.7.1 994fvo-he\fru),

kbt

Reglerungskoalition aut e
Jugendliche dirfen nicht durch Prelsgestaltung zum Alkohelkonsum verfilhrt werden

Von Prof. Dr. Uwe Jens
Wirtschaftspolitischer Sprecher der SPD-Bundestagafraktion

Der Paragraph 8 des Gaststittengesetzes baginnt: "Ist der Ausschank alkohalischer Getranke ge-
stattet, 80 sind auf Verlangen auch alkohclfreie Getranke zum Verzehr an Ort und Stelle zu verabrer-
chen.”

Das heiBt, es wird bestimmt, daB in einer Gaststatte, die eine Schankeraubnis hat, auch alkoholfreis
Getranke verabreicht werden misssen. Diese bestehende Regelung solite nun auf Vorschlag der
Bundesreglerung erganzt werden mit folgendem Satz: *Daven ist mindestens ein alkoholfreias Ge-
trank nicht teurer 2u verabreichen als das billigste akeholische Getrark in gleicher Menge." Mit dieser
Ergénzung solite umter anderem dem jugandlichen Autcfahrertod antgegengewirkt werden, weil mo-
torisierte Diskothekenbasucher nicht aliein durch die Prelsgeswltung zum Konsum von alkoholhalti-
gen Getranken verfdhrt werden soliten,

Wahrend der Gesetzesberatung hat die CDU zunachst im Wintschaftsausschu® mit der SPD ge-
stimmt. Auf Drangen der FDP aus Bayemn wurde in der n2chsten Sitzung dieser BeschluB wiader ver-
worfen.

Damit zeigt die Regierungskoalition, daB sie bei diesar Debatte auf Abwegen ist; sie verkennt auch,
daB hier ein Preissignal zugunsten sines alkoholfreien Getranks gesetzt werdan solite, Praissignale
sind aber die ureigensten Mitel der Marktwirtschaft. Das ganze Gaststittengesetz stelit eine Regulie-
rung dar, und zwar zum Schutz der Kunden Wer hier eine Regulierungsdebatte anfangt, hat jedss
Augenmas verloren.

Aber die Regierungskoalition wei manchmal nicht mehr, was sie tut. {-/5. Juli 1994/hgs/fr)

FARN R ARE S

* Diesen Beitrag schrisb Prof. Jens far das Nachrichtanmagazin FOCUS




