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Deutsche Ratsprasidentschaft stellt wichtige Weichen

Von Heldemarle Wieczorek-Zeul MdB
Stellvertretende Vorsltzende der SP

Die deutsche Ratsprasidentschaft vom 1, Juli bis 31, Dezember 1394
fallt in eine dig Zukunft der Europaischen Unicn bestimmende Zeit
Denn in der Europaischen Union missen mit Beginn der deutschen
Prasidentschaft die Weichen gestelit werden, um ihre sichere Zu-
kunft, die Sicherstellung ihrer Funktionsfahigkeit und ihrer demokra-
tischen VerfaBtheit, dia Ertwicklung ifwer soziaten und umweltpoliti-
schen Dimension sowie eine verlaBliche AuBenpolitik nach QOst- ud
Mitteleuropa zu gewahrieisten.

Van grofisr Badeutung wird dabsi die Nachfolge ven Kommissions-
prasidem Jacques Delors sein. DaB Gber diese Frage auf dem eurc-
paischen Gipfel in Korfu keine Einigung zustande kam, hat gravie-
renda Mangei deutscher Europapalitik arkennen [assen. Hier wird es
jelzt auf sorgfaliige Beratungen mit allen Mitgliedern der Europai-
schen Unipn ankommen. Oberrumpelungsmethoden, die die Regie-
rungsparteier: in der Innenpolitik praktizisren, sind in den aufenpoli-
tischen Baziehungen eindeutig schadiich.

Die Bundesregierung ist aufgruten, in ihrer Politik wihrend der ihr
verbleioerden Zeit der Prasidentschatt ein Hchstmal an Uberein-
stimmung im deutschen Bundestag herzusteflen. Dern die Regie-
rung wird wahrend der Prasidentschaft wechseln! Wenn die sozial-
demokratisch gefithrte Bundesregierung nach dem 16, Qktober sich
vor allem mit der Korrektur der Poltik ihres Vorgangerin baschaftigen
miBte, ware das kommende halbe Jahr veriorene Zeit filr Europa.

Dazu gehon, das Umsetzungsdefizit dieser Bundesregierung bei den
bereits in Brissel beschlossenen Richtlinien, das sich z.B. fir Ver-
braucherinnen und Verbraucher nachteilig auswirkt, schnelistens
auszugleichen. Bundeskanzler Helmut Kohl hat in der Vergangenheit
den Eindruck vermittek, er wirde sich in seinem europapalitischen
Engagement von niemandsm cbertreffen lassen. Tatsachlich ist die
Bundesrepublik Dawutschland aber bei der Umselzung der europai-
schen Richtlinien in nationales Recht auf den drittletzten Platz unter
den zwdif Mitgliedsstaaten zurlickgefallen.
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Die Idee der Bundasregierung ist richtig, die Politik der Ratsprasidentschaften bis zur Uberprilfung
des Maastrichter Vertrags 1996 zu verzahnen, Wir wamen jedoch ausdriicklich davor, wieder nach
auBen hermetisch abgeaschlossene Beratungen von Regierungsbeamten zu beginnen. Das wird nur
zu einer weitaren Entfremdung der Européischen Unfon von itren Blrgerinnen und Bargern fihren.
Notwendig ist visimahr eine breite Diskussion Gber die Weiterentwicklung der Europaischen Union,
an der sowohl das Europische Parlament als auch die natlonalen Parlamente beteiligt warden mus-
sen und {iber dle schlieBlich die Bevolkerung in einem Referendurm enscheiden kann.

Die SPD hat ihre Vorschlage fir die deuwtsche Ratsprasidentschaft bereits in den Bundestag singa-
bracht. Die In unsersm Regierungsprogramm dargesteliten Reformprojekte kdnnen durch eine koha-
rente Politik auf der europaischen Ebene sinnvoll begleitet und erganzt werden,

Dies gilt zuerst in der Beschaftigungspolitk. Hier schlagen wir die Schaffung eines Europiischen Be-
schaftigungspakts auf der Grundlage der von der Européiischen Kommission gemachten Vorschiige
vor. Dazu gehdren der dkologische Umbau der Wirtschatt, die gerechie Verteilung der Arbeit bzw.
Verkiirzung der Arbeitszelt, die Qualifizierung und Weiterbildung der Beschiftigten. Wichtig sind
auch Mafnahmen zum Abbau der Jugendarbeitsiasigkeit und zur Starkung ihrer Mobilitat im Bin-
nenmarkt. Viel ZurGickhaltung gegeniiber Europa (3Bt sich durch die Absicherung der Rectite von Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmern aufheben. Vor allem-ist aber dle Einfdhrung der "Europaischen
Betriebsrate" ndtig, um zu verhindem, dai die Belegschaften multinationaler Betriebe in den unter-
schiedlichen Landern gegeneinander ausgespielt werdsn kénnen,

Wir wollen fdr eine wirksame Kontrolle der Finanzmittel in der Européischen Union sorgen. Der GroR-
britannien 1984 eingeraumte Rabatt in Hohe von jahrlich durchschnittlich B Milliarden DM ist heute
weder in der Hohe nach in der Sache gerechtfertigt. Wir schlagen eine Veranderung der Ausgabsn-
struktur vor, die weniger auf die weitere Subventionierung von Agrarprodukten setzt, sondern auf die
Starkung der Forschungs- und Innovationskrafte.

Das Sozialprotokell zum Maastrichter Vertrag ermaglicht Fortschritte bei der Schaffung eines sozialen

Eurcpas, die bisher von der konservativen Regierung Grofibritaniniens blockiert wurden. Die Glaub- -

wurdigkeit der frGheren Worte des Bundeskanzlers zur Notwendigkeit des sozialen Europas stehen
daher mit Beginn der deutschen Prasidentschaft auf dem Prafstand. Er wirde sich dabei vor allem
gegen die pauschaien Deregulierungsvorhaben seines liberalen Koalitionspartners durchsatzen
missen. So ist z.8. besorgniserregend, daB die Bundesregierung die “Flexibilisierung der Arbeits-
markie’ statt einer aktiven Beschaftigungspolitik zu einem Schwerpunkt ikrer Politik macher wilt.

Wir wollen zun&chst die zGgige Verabschiedung der Richtlinie Gber die-Entsendung von Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmern bel grenzaberschreitenden Diensteistungen®, um ein soziales
Dumping zu verhindem, die Erarbeitung eines Weillbuchs zur europischen Sozialpolitik und werden
uns dafur einsetzen, spatestens 1995 mit der Uberprifung des Maastrichter Vertrags einen Katalog
individuell einklagbarer Grund- und Mindestnormen zu schaffen.

Spatestens dann soli auch der Schutz der natarlichen Lebensgrundlagen in elner Umwelttunion als
Gemeinschaftsziel verankert werden. Okologischa Aspekte massen endlich in den Bereichen Wirt-
schaft, Verkehr, Landwirtschaft, Abfall, Energie- und Wasserwirtschaft sowle Fremdenverkehr und
Entwicklungszusammenarbeit verankert werden, Wir unterstitzen die Vorschtage der Europalschen
Kommission, mit denen umweltsch&dlicher Energie- und Materiafverbrauch eingeschrankt und Arbeit




SOZIALDEMOKRATISCHER
49.Jahrgang / 122/ 29. Juni 1994 { Seite 3 PRESSEDIENST

enflastet werden soll. Damit werden marktwirtschaftliche Anreize fir die Entwicklung enargiasparen-
der und umweftschonender Produkte und Produktionsverfahren gegaben. Das schafft wettbewerbs-
fahige Arbeitsplatze und bedeutet sinen aktiven Beitrag zum Klimaschutz.

Brissel hat gegen den deutschen Widerstand die bisher gelttenden Grenzwerte bei der Schadstoff-
belastung des Grundwassers aufgeweicht. Das bedeutet aber nicht, daf Deutschland seing strenge-
ren Grenzwerte nicht beibehalten darf. Hier kann nicht gewackelt werden. Um es klar zu sagen: Ein
Risckschritt kame hisr durch die RUcksichtnahma auf die Agrarlobby zustande - nicht durch Brassel.

Wir wollen durch aktive Frauenpolitik die Yenwirklichung der Chancengleichheit in den Mitgliedstaa-
ten und den Investitionen der Europa&ischen Union sichem. Dazu muB in Zukunft Frauenidrderung in
allen Bereichen der Europaischen Politik, vor allem in den durch die Strukturfonds finanzierten MaB-
nahmen, bar{icksichtigt werden. Die Teilhabe von Frauen an den Entschaldungsprozessen muf
durch Erhdhung des Frauenanteils in den Entscheidungsinstanzen der Eurgpaischen Union und ei-
nem regelmabiq tagenden Frauenministesrat gestarkt werden.

Europsisch unterstiitzte MaBnahmen der Rustungskonversion. 2.B. aus dem KONVER-Programm,
kénnen neue Arbeitsplatze schaffen. Die von der Bundesregierung befiirwortete Lockerung der RU-
stungsexportpolitk und das ErschliieBan neuer 'Absatzmarkte* fir Ristungsg(ter durch eine
"Ristungsexportagentur” ist der falsche Wag, Wir streben stattdessen eine restriktive Rastungsex-
portkontrolle auch im Binnenmarkt ann, die durch national scharfere Strafbestimmungen erganzt
werden muB.

Spatestens die sozialdemokratische Bundesragierung wird in der deutschen Prasidentschaft die eu-
ropaweite Bekampfung von Rechtsaxtremismus zu einem Schwerpunkt machen. Dazu massen eurc-
paweite Rechtsnormen geschafflen werden, die z.B. Druck, Verbreitung und Versand von rechtsex-
tremistischen und fremdenfeindlichen Material Gberali unter Strafe stelit.

Ihre F4higkeit, Frieden und Wohistand zu sichern, hat die Europaischie Union zum Kristallisations-
punkt von Beiritswinschen mittel- und osteuropaischer Staaten gemacht |hrer Yerantwortung far
gin friedliches und stabiles Gesamteuropa warde die Européische Union nicht gerecht, wenn sie sich
gegen die Aufnahme neuer Mitglieder sperren wiirde. Wir setzen uns deshalb fur eine Erweiterung
der Europaischen Union ein. Die Erweiterung darf jedoch den Integrationsprozefl und den Zusam-
menhalt innerhalb der Europaischen Union nicht behinderm und muf sich an klaren Kriterien orientte-
ren. Dazu gehtren auf der Seite beitrittswiliger Staaten demokratische und entwickelte wirtschafli-
cha Strukturen, die die Integration erméglichen. Dies wird nach eing fangere Zeit in Anspruch neh-
men. Denn die vorhandenen Disparitaten gegeniiber dem Stand der EU sind zu gre8, als daf die
mittel- und osteuropaischen Staaten die Verpflichtungen, die sich aus der vollen Mitgtiedschaft erge-
ben wirden, jetzt schon erfdllan kdnnten. Die Zeitspanne bis zu ginem maglichen Beitritt muf genutzt
werden, alle Forman der Zusammenarbeit zu verstarken, Dies kann zungchst in der Gemeinsamen
AuBen- und Sicherheitspolitik und in der Innen- und Justizpolitk geschehen. Die Europaabkommen
mit Ungam, Polen, der Tschechischen Republik. der Slowakischen Republik, Bulgarien und Rumé-
nien bieten hierzu die beste Grundlage; die dort aufgezeigten Moglichkeiten massen voll ausge-
schapht werden. :

{-429. Juni 1994/hgs/fr

ERNENA TR A RS
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ige ntwortlichkeit der Frau und Sch rdenden Lebens
Gesetz zur Reform des § 218 setzl Bundesverfassungsyerichtsurtell zu Lasten der Fraw um

Von Inge Wetitig-Danlelmeler Mde
Sprecherin der SPD-Bundestagsiraktion fir die Reform des § 218 und

lise Ridder-Melchers
Gleichstellungsministerin des Landes Nordrhein-Westfalen

Noch vor der Beratung des Schwangeren- und Familienhilfadnderungsgasetzes im Bundesrat hat dis
Bundesregisrung den Vermittiungsausschul angerufen. Das von der Regierungsmehrheit im Bun-
destag beschlossene Gesetz fegt die Spielraume des Bundesverfassunggerichtsurteils zu Lasten der
Frau aus. Es nutzt die Maglichkeiten des Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom Mai 1993 nicht
und verschiachtent die Situation der Frauen gegeniber der zur Zeit geltenden Ubergangsregelung.

Das Geselz ist praxisfern und setzt die Frauen einem hirokratischen Mirdenlauf aus. Das Bundes-

verfassungsgerictt hat den Schwerpunkt auf die vertrauensvolle Beratung als Voraussetzung for das
Letztantscheidungsrecht der Frau gelegt. Das Gesetz der Koalition setzt dagegen auf Ausforschung
und Bestrafung. Ein Vertrauensverhiltnis zwischen Beraterinmnen und Frauen jn Schwangerschafts-
konfliktsituationen kann so nicht eptstehen.

Die Unterschiede 2wischen dem am 26. Mai mit knapper Mefwheit angenommenen Gesetz der Regie-
rungspartaian und dem Gesetzentwurt der SPD-Bundestagsfraktion zur Neuregelung des Schwange-
ren- und Familienhilferechts verdeutlichen diese Beurteilung.

1. Beratung

Ein wichtiger Unterschied zwischen den beiden Gesetzentwiifen besneht bei der Zieheschrei-
bung far die Beratung im Strafgesetzbuch Das Gesetz der Koalitiont schichtert in der zentralen
Strafvorschrift zur Beratung vor allem ein, die sigenverantwortliche Entscheidung der Frau, die
notwendige Offenhelt der Beratung werden nicht deutlich. Demgegenaber betont der SPD-Ent-
wurf unter Wahrung des Urteils in Paragraph 219 Strafgesetzbuch die Wechsslwirkung zwischen
der eigenverantwostlichen Entscheidung der Frau und dem Schutz des werdsnden Lebens. Die
offene Beratung ohne Einschixchterung sichert Das Vertrauen der Betroffenen und firdert so
den Erfolg des gesamten Beratungskonzeptes. Darauf wurde auch in der Sachverstandigenan-
hérung am 10. Marz 1994 hingewlesen.

Nach dem Gesetz der Koalition muB die Beraterin iiber jedes Beratungsgesprach eine Aufzeich-
nung ardertigen, in der die Dauer des Beratungsgesprichs wie die fiir den Schwanger-
schafisabbruch genannten Qronden, die angebotenen, nachgefragten und vermittelten Hilfen
und Informatfonen sowie die 2w Gesprach hinzirgezogenen Personen angegeben sind. Es ist
ausdnickiich erdaubt, daB die Aufzeichnungen darliber hinaus noch weitere Angaben enthaken
kénnen. Diese Anforderungen gehen weit Gber das hinaus, was das Bundesverfassungsgenciit
in seinem Urteil fir erforderich gehalten hat. Die Fulle der Auflagen haben auch die
Beraterinnen in den Anhdrungen kritisiert. Die Anonymitat, die Karlsruhe fiir die beratens Frau
bestitigt hat. ist so nicht zu gewahrelsten; Verfahren wie in Memmingen werden wieder
moglich, Dis Aufzeichnungen und die regelmaBigen Berichte sollen auch Grundlage fur das
Anerkennungsverfahren sein, das fir jede Beratungsstelie nach dem  Koalitionsentwurf
mindestens alle zwei Jahre durchzufihren ist. Die SPD halt eine Uberprifung alle funf Jahre fir
ausreichend. Der Gesetzentwurf der SFD wahrt die Anonymitdt fir die Frau; ss werden
forrnalisierte Aufzeichnunger angefertigt chne Zuerdnung zum Einzelgesprach.

2 Umfeldbestrafung
im Gesetz wird eine neue Strafvorschrift, § 218 d Strafgesetzbuch, eingefithrt, Darin wird die so-
genannie "Mitverursachung" eines Schwangerschaftsabbruches fir das personliche Umfeld der
schwangeren Frauen unter Strafe gestelit, obwonl berelts nach bisheriger Rachtstage in diesen
Fallen eine Bestrafung wgegen Nétigung odsr unterlassener Hilfeleistung maglich ist.
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Die Anhdrungen haben die Auffassung der SPD bestatigt: Dis Bestrafung des familiaren Umfel-
des ist rechtlich nicht greifoar. Dariber hinaus sind Strafandrohungen eher eine wirksame Be-
hinderung des Lebensschutzes. Sie erschweren die vertravensvolle Beratung zugunsten des
ungeboranen Lebens. Unter dem Druck der Strafvorschriften kénnten Partnerschaftsprobleme
oder Schwierigkeiten im Etemhaus nicht mehr unbefangen angesprochen werden, obwohl sie
besonders haufig Ursache des Schwangerschaftskonfiikts sind. Frauen missen damit rechnen, |
ihre Angehorigen einer Strafverfolgung auszusetzen, wenn sie ihre familidre Situation anspre-
chen.

Verglichen mit der Ubergangsregelung verschlechtert das Gesetz der Koatition auch in diesem
Punkt die Situation von Frauen im Schwangerschaftskonflikt, weil es das Vertrauen in der Familie
der Schwangeren zerstort.

Die SPD-Buﬁdeﬂagsfrakﬁon dagegen mochte in infem Geselzentwurt nur einen Zusatz in der
bestehenden Strafvorschrift 240 Strafgesetzbuch aufnehmen, nach der gin *besonders schwerer
Fall in der Regel dann vorliegt, wenn der Téter eine Schwangere zum Schwangerschaftsabbruch
notigt.*

Finanzlerung

Deautlich treten die Unterschiede zwischen SPD und Koalitionsparteien bei der Finanzierung von
Schwangarschaftsabbrichen hervor. Das Gesetz sieftt for bedarftige Frauen "Hilfe in besonde-
ren Lebenslagen® vor. Dle Regelung Uber das Sozlalhilferacht ist nicht zwingend. Disse Koaliti-
ons-Regelung geht mit einem Sockelbetrag von 9668 DM weit hinter die Ubergangsregelung
vieler | .ander zuriick. Auch Nordrhein-Westfalen hat den Betrag auf 1.450 DM aufgestockt.

Die betroffene Frau muB beim Soztalamt oder bei einem sonstigen Trager der Sozialhilfe auf-
grund der umnfangreichen Vorschriften im Sozialhilferecht bis ins einzelne ihre wirtschattiiche
Situation zur Uberprifung darlegen. Dabei ist die Anonymitit schwer zu wahren. Das ist in der
ohnehin schwierigen Situation der Schwangeren eine weitere Demitigung. Die Kostenzusage
soll zwar sofort erteilt werden, allerdings unter Vorbehalt. Unter Umst&nden kann erst sinige
Monate spéater anhand der aufwendigen Prifung nach dem Bundessozialhiffegesetz endgiitig
festgestallt werden, ob die Kosten z¢ Recht Dbernommen wurden und ob sie etwa von den
Frauen zounickerstattet werds missen,

Die SPD sieht vor, daB jeder Frau, die nicht mehr als 80 Prozent des Durchschnittseinkommens
gines Sozalversicherten verdient, der Schwangerschaftsabbruch finanziert wird. Die Abwicklung

. erfolgt Tber die Kranksnkassen. Die Prifung baschrankt sich auf die Vorlage der Lohn- oder Ge-
haltsabrechnung und die Versicherung der Frau, daB sie aber kein zusétzliches persénliches

Elnkommen verfigt

indikationen

Die Koalition sieht neben dem Beratungsmodell dref Indikationen vor. die medizinische, die em-
bryclogische und dis kriminologische. DaB die SPD das Karlsruher Urteil im Sinne der Eigenver-
amwortlichkeit der Frau und zum Schutz des werdenden Lebens ausgelegt hat, wird auch daran
dewtlich, daB die SPD als einzige Indikation neben dem Beratungskonzept €ine umfassende
medizinische und psychische indikation 2ulaBt, wie bereits in unseram Gesetzentvrurf von 1991.
Fur die SPD ist die Zumistbarkeit und psychische Belastung for die Frau in ihren jeweiligen Le-

: bensumstanden entscheidend und nicht ciie Frage der Behinderung des Kindes.,

Die SPD will eine verniinftiga Regelung des Paragraph 218 fiir die Frauen - sie ist deshalb grundsatz-

‘lich zu Verhandlungen bereit. Aber Verhandiungen missen eine Perspektive auf Erfolg haben. Chne

deutliche Veranderungen des Koalitionsgesetzes in den von uns skizzierten Problemfeldem sehen
wir keine Chance auf Einigung. (-/28. Juni 1884/hgs/fr)

drkhik il
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A Bundmhr soll humanlhre Hllfe |eis1en

Von Kurt Beck '
Vorsitzender der rhelnlang-ptatdschen SPD

Auch mshr als zehn Wochen nach dem Abschufll des Prasidentenflugzeugs, bei dem der Regie-
rungschef des rheinland-pfaizischen Partnertands Ruanda, Juvenal Habyarimana, zu Tode kam, geht
dar Bargerkrieg in dem dichtbesiedelten zentralafrikanischen Kieinstaat mit urverminderter Harte und
grausamer Brifalitat weiter. Die Zahi der Todesopfer |86t sich nur in Hunderttausenden messen; in

- Ruanda seibst sind mehrare Milionen Menschen durch die K4mpfe vertrisban worden, schatzungs-

waise eine halbe Million Waisenkinder irran durch das Land.

Wie kann geholien werden? In den Flichtlingslagem auBerhalb Rundas, wo das UN-Fitichtliings-
kommissariat eine At Koordinierungsaufgbe Gbernommen hat, ist die Versorgung der Flochtlinge
relativ problemios mégtich. Ahnliches gilt auch in den von der Ruandisch-Patriotischen Fromt kontrol-
lierten Gebieten in Ruanda. Im Suden des Landes, der von den Regierungstruppen kontrobiert wird
ist eine Versorgung der Menschen aus Sicherheitsgrinden kaum mdglich.

Die rheinland-pfalzische Landesregierung hat in den letzten Wochen bereits tber eme Million Mark "

fir humanitare SofortmaBnahmen berettgestelit. Uber das Deutsche Rote Kreuz wurden Trinkwasser-
aufbereitungsanliagen fur ruandische Fluchtlinge in Tansania sowie medizinische Nothilfe, Decken,
Kieidung und Zelte fiir Vertrisbenenlager im Norden Rundas finanzien.

Das alles kann bei weitem nicht ausreichen. Wir dirfen dem Graven und der Tragodie, die sich vor
ungeren Augen in Ruanda abspielt, nicht langer tatenios zusehen. Der Vélkermord in Huanda erfor-
dert das Eingreifen eingr internationalen Schutztruppe. Und die Bundeswehr soll sich nach meiner
Oberzeugung an den humanitéren HiKteleistungen fur die Menschen in dem beispielios geschun-
denen Land beteiligon. Der Beitrag der Bundeswehr muB strikt auf die humanitire Hilfe begrenzt
bleiben. Dabei kdnnten varhandene Geratschaften und Einrichtungen sowie fogistische Kenntnisse
und sonstige Yoraussetzungen der Bundeswehr genutzt werden. Die Bundeswehr kénnte in Ruanda
und den Anrainerstaaten mit den dort bersits tatigen Hilisorganisationen 2usammenarbeiten.

Uber dis humanitare Hilfeleistung hinaus ist es ndtg, poliisch auf eine Verfinderung der Lage in
Ruanda hinzuarbeiten. Hauptziel muB as sein, in Verhandlungen mit den Vertretern der provisori-
schen Regierung und der Ruandisch-Patriotischen Front auf einen Waffenstillstand, die Beendigung
der schrecklichen Massaker und die Respektierung der Vereinbarung von Arusha zu dringen. Mas-
senmord, Massaker und Menschenrechtsverietzungen in Ruanda fordern die internationale Staatan-
gemeinschaft zum Handeln heraus.

(-/28. Juni 1984/hgsffr)
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