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Aus der Standort-Debatle muB elne Wertschdpfungsdsbatte
werden

Von Hans Martin Bury MdE

Cle Standont-Diskussion in Deutschiand (und, was hier saken ba-
achiet wird, ebenso in anderen [ndustriestaaten) konzendriert sich
auf Faktorkostan, Steuern, Infrastruktur. Und dissa Dabatte wird in-
gtrumertalisiert, um Gruppeninteressen umer dem Standot-Etikatt
Akzentanz und Durchsetzungschancen zu verschatien.

Die strukturellen Schwierigkeiten, die sich in der innovationskrise
manifestieren, werden durch den Strukturkonservatismws einar
community angestellier Unternehmer geschaffen und gefbedert. Ein
Hemrenciub nur mittelristig orientierter Manager koarolien die Kem-
gesellschaften des deutschen Finanzsaktors und dle meistan bde-
sennotierten GroBunternehmen. In den wechselseitig vesfiochtenan
Untemehmen findet ein Wettbewerb um Flihrungspositionen kaum
mehr statt. Die Untemehmensverwaitungen haben sich vor Komrolle
durch die Eigemmer und Haftung fir Fehler fast volistandig abge-
schirmt. Uberkreuz- und Ringverflechiungen, Aufsichtsratsmanciate

- und das Depatstimmrecht der Banken sictiemn der: EirdluB der Com-

munity - 21t Lasten des Wettbewerbs, zu Lasten kieiner und mittlerer
Untemehmen, Arbeitnehmer und Yecbraucher,

Mit dem Gesatzerwurf zur Anderung des Wirschaftsrechts fir mehr
Transparerz und Wettbewerb (Drucksache 12/7350) gibt die SPD
ger eintdmigen Standort-Debatte eine interessante Wendung. Wir
wollen strukturelle nnovationshindemisse in der deutschen Wirt-
schaft beseitigen, Wettbewerb, Transparenz und Kortrole srhdhan,
Die umfassende Novelierung sieht Anderungen in sieben Einzelge-
setzan vor, wodurch insgesamt die Reduzierung von EnfluBkumula-
tion und die Beseitigung von Wettbewerbsbeschrinkungen emeicht
wird.
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Durch das Aufbrachen verkrusteter Strukturen wird aus der vorgaschobenen Standort-Dabatte,
die therwiegend eine Vertailungs-Diskussion kaschierte, eine Wertschdpfungs-Debatts, die wir
dringend brauchen, Statt bestehiende Strukturan durch die Abwehr des Marktsintritts von
Wettbewerbom langer als sinnvoll sufrechtzuerhalten, mub cid Sichenung zukonttiger Wettbe-
wavbschancen gefdrdart werden. Die von der Bundesregierung ‘geschafienen cder geduide-
tsn Monopols und Karstelle* {vorgleiche Frihjahrsgutachton dar sechs fifirenden deutschen
Wirtschaftsforschungsinstitute, vorgelegt am 21, April 1884) behindem zum Beispiel den erfor-
darlichen dkokgischen Umbau unserar Industriegesalischaft, Zugunsten einer Ergebnismax}-
miarung in wenigen GroBunternehmean werden Produkt-, Struktur- und Marktchancan verge-
ben, warden knappe Umweitgiter varbraucht oder zerstit.

Wenn cBe (Markt-)Wirtschafisordnung tats3chiich ¢er optimalen BedUrnisbefriedigung der
Menschen - auch anderswo und in Zukunft - dienen soll, badarf sis neben staatlicher Zietvor-
gaben und antsprechender Rahmenbedingungen auch der Wiedarherstelung. wer Funkti-
onsiahigke. Das setzt voraus, daB die Vermachtung der deutschen Witschaft Gbarwurkien
wird, strukturslle Hindemisss fiir Innovetion urkl Wettbewerb beseltigt warden.

{-/10. Junl 1994/rs/ks)
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Anforderungen Agrarpofitik
Die Weichen auf Okologle umsteilen
Yon Wil Gdrlach MJEP
Die EG-Agrarpolitik hat zwei ihrer Zisla erreicht, nimiich
- dio Steigerung dec Produktivitat in der Landwirtschaft und
- die sichare Versorgung der Bevdlkerung mit Lebensmitteln.
Sie hat aber gleichzeitig eine Relhe negativer Folgewirkungen hervorgebracht:

1.  eine hohe UbarschuBiproduktion, bei Milch und Getreide betragt die Produktion zum
' Baispiel 120 Prozant das Bedarfs

2 enorme Umweltbelastungen, die dursh Intensivbewirtschaft entstehen: hoher Einsatz
von Pestiziden und Mineraldiinger, dadurch Ausrotiung vieler Pflanzan- und Tierarten,
Balastung des Grurdwassers, ausgerdumte Landschaften et cetera

genommte und mehr und mehr industriell erzeugts Lebansmittel

4,  Explosion der EG-Agrarkosten, die jedoch nur zum geringen Ted {circa 20 Prozent) bei
den Bauern salbst ankommen, zum grdften Tell dagegen fir die Lagerhaltung Export
subverttionieren, industrielle Verwertung und so weiter ausgegeben werden

5. drastische Reduzlerung der landwirtschaftlichen Vertriebe und dadurch Verust von Mil-
llonen Arbeitsplatzen im landlichen Raum. -

Der Vortel der EG-Agrasteform (legt vor allem darin, daB mit diesem System und mit deser Lo-
gik erstmals gebrochen wurde. Von nun an sofen zumindest wasentliche Teilla des EU-Agrar-
haushahes bel den Landwirten direkt anmkommsan.

Schwachstelien der Reform

Die in der Landwintischaft herrschenden Skologischen Problems werden allerdings nur unge-

niagend berficksichtigt. Dis Mengenreduzierung soll nicht Gber i Extensivierung der Produk-

tion arzielt warden, sandam mit dam Mittal der Flichenstilegung. Die intensive Produktion
- blesbt somit waitarhin die dominierende Produktionsform. Das muB sich andern.

@

-
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Fordesrungen: .

1) Innishalb des EU-Agrarhaushaltes massen noch erhsbliche Umschichtungen vorge-
nommen werdan. In Zukunft missen die finanzialkan Mittel anstelle der UberschuBbesei-
tigung zw Untecstidzung umweltfreundiicher MaBinahmen verwandet werden. Davon
wire vor allem das System der Exporterstattungen betroffen. denn allein bei Getreide
werdan circa 50 Prozent dar Ausgaben, das heibt rund sieben Milliarden DM, nur fir die
Exporterstattungen ausgegeban. Diess Mittel sollten wir bessar fiir aine Skologisch sinn-
volle Landbewirtschaftung anlegen.

2) Scolangs es ene Uberproduktion gibt, ist die Stabifisierung der Elnkommen Obar die
Produktion duBerst schwierig. Mt Hilfe der Einkommensiibertragungen kdnnen zumin-
dest tailweise die Einkommen gesichent werden. Jadoch sclite das Systam der Einkom-
mansibbertragungen starker mit Krikterian des Umwehschutzes verschrankt werden. Da-
bel stellen dig im Rahmen der Reform der Gemainsamen Agrarpolitik erlassanen um-
weitpolitisch flankierandan MaBnahmen ginen geeigneten Ansatz dar,

3 Der Umwelischutz muB auf die gesarmte landwirtschaftich genuizte Flache ausgedehnt
warden. Die SPD fordert deshalb schon seit Jahren die extensive Flichenbewirtschalk
tung. Bei der Flichenstillegung besteht die Gefahr, da auf den noch bewinschaftetan
Flachem umso intensiver und umwalischadlicher produziert wird.

4) Die Qualtatsstandards filr Lebensmittel bestimmen die landwirtschaftliche Produktion
maBgebiich, Wenn die EU-Lebensmittelstandards maglichst rickstandsireie Lebens.
mittel zum Zief haben, hat dles {r die Landwirte zur Konsequenz, da8 sie auf umwelt-
froundliche Produktionsmathoden umstellen massen. Begleitend dazu, mu8 dem Ein-
satz von produktionssteigernden Mitteln wie Stickstoff und Pestizide Schranken gesetzt
wordor. Nicht zuletzt ist die Verbraucheraufklarung notwendig. Mehr mehr gasunda,
riickstandsfrale Nahrungsmittal nachgefragt werden, um so mehr wird davon produziant.

5  n2ukurh muB die Agrarpolitik verstarkt batriebliche Keoperationsfonmen und Strukturen
der Direktvermarktung fordem, damit kdnnen sich fir die Landwirtschaft neue Chancen
und Marktzugange ergeten.

€)  Die SPD versteht unter Agrarpolitic vor allem eine Politik des [andlichen Raumes. Der
kindhiche Raum braucht vislfaltige strukturelle Hilfe. Dabel spielt die Landwirtschaft aine
gewichtige dkonomische und Skologische Roile. Jedoch missen wir in den landkchsn
Raumen noch anderweitige Strukturen schaffen oder aufrechterhalter, die die vorhan-
denen Ressourcen von Reglonen und Bevdlkerung besser nutzen. So kdnnen wir den
Manschen dort gine dkonomische und soziale Perspektive geben.

7 (nnerhat dor EG gitt es eine vielseltige sturkturierta Landwirtschatt, Eine effektive Poltik
tiir den [Andichen Raum muB den Migliedsiandem soviei Freiheiten lassen, s¢ daB sie
auf e in den einzelnen Regionen vorhemrschanden Sesonderheiten adaquat eingehen
kdnnen. Dazu mikssen den Regionen insgesamt von der EU mehr Rechte aingerawumt
werden. Dies hailit nicht, dad es zu einer Nationalisierung det suropaischan Agrarpoftik

. kommen soli, sondem zu ¢iner Regicnalislerung beruhend auf dem Prinzip der Subsk
ciartat. . .

Die SPD will der Landwirtschaft in Europa wisder neue Parspektiven geben, Sie wik verhindam,

- daB die Produktion sich auf wanige priviligiene Standorte konzentriert,

- daB noch gréBere Arbeitspiatzveriuste eintreten,

- - daB die Kulturlandschatt verddet und groBe Landstriche der Brache anheimfallan.

Dashalb tritt die SPD i sine flichendeckende extensive Landwirtschaft in Europa ein und fix
eine stirkere Regionalisierung. Damit werden 2ugleich die Weichen far eine Skologisch ovien-

(-110. Juni 1994/rs/ks)
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Van Joachim Pod MdB
FinanzpolRischer Spracher der SPD-Bundestagsiraktion

Seit Wochen macht sich der Bundesfinanzminister Gedankan dber dia steuerpolitischen Won-
scha seines Koaltionspartners FDP und schert sich hicht um e Yorgaben des Bundesverfas-
sungsgerichts. Sankung der Untermehmensteuen und der Spitzensaize bai der Einkommen-
stauer sind Waigels Hauptanliegen. Da8 das Bundesverfassungegericht in seinam Urteil vom
25. September 1992 die geltenden Gnmdfreibetrage “flir vedfassungswidrg eckanrt hat’,
danum will ar sich vor dan Wahlen nicht mehr kimmesm. Weil dies fir seinan Haushak 2u tauer
sal, wil or dia verfassungswidrigen Grundireibetréige erst in Stufen in den Jahren nach 1996
neu regein. Haushalsmasige Vorsorge hat dor Bundesfinanzminister abar selbist dafir mit kei-
ner Mark getroffen.

Der Auftrag des Bundesverfassungsgerichts an den Bundesfinanamirdster ist sek September
1992 ¢indewtia, Das Bundesverfassungsgericht stellt fast:

'Bis zu siner Neuregelung bleiben die fir verfassungswidrig erkannten Regelumgen
weiter anwendbar. Der Gesetzgeber [st jadoch verpflichtet, mit Wirkung vom Verania-
gungszeittaum 1966 an die verfassungswidrige durch eine verfassungsgemate Rege-
lung zu ersetzen. Diese Frist ermaglicht es ihm, ...die haushakswidschaftiichen Auswir-
kungen der gebotenen Neuregelung im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung (2u)
berdcksichtigen.”

Diesem Hinweis, die finanziellen Auswirkungen in dem mittelfristigen Finarzplan zu berick-
sichtigen, ist der Bundsesfinanzminister seit 1892 nicht nachgekommen. Ich fordere den Bun-
desfinarzminister auf, hier endich Klarheit ung Sicherheit fur die Birger und die Sifartlichan
Haushalte bis zum Beginn der Sommerpause zu schafien|

Das Bundesvarfassungsgesicit hat dem Bundesfinanzminister auBerdem konkrete Hewweise
auf die Gestakung des Enkommensteuertarifs 2ur Berlcksichtigung eines hitheran Grurxifrei-

batrags gegaben:

*Der Gesstzgeber (ktnnte) den Tarifveriauf 50 gestaiten, daB dia Entlastungswirkung ei-
" nes ausreichanden Ceundfreibetrages bei hdheren Einkemmen in der progressiv anstei-
genden Steusrbalastung schrittwelse aufgeht*

Dies heitt, daB der Grundfreibetrag nur fir die untaren Einkommen voll wirksam wird und bes
bdheran Einkommen in den bestehanden Progressionstarif aufgaht. Die Hahe der haushals-
matigen Belastung bei siner verfassungsgemaien Neuregelung ab 1. Januar 1996 ist aiso alb-
hingig davon, wia weit oberhalb des Existenzminimums noch eina steveriiche Entlastung be-
dZehungsweise ene Balastung bed htheren Einkommen erfolgt. Offansichtlich sind dor FDP
diese Auswirkungan auf inre Wahler nicht unbekannt, Wis verstack: aber iese Zusammen-
hénga von der FOP “varkindet* werden, ergibt sich aus den AuBerungen itves Fraktionsvorsit-
zendan Solms vom 9. Juni 1984: *Es gibt Modele, in denen durch eine Neugestaltung der
Stauertarife eina haushakspoiitisch ertrAgliche Ldsung moéglich ist.”

Die Bshandlung einer s¢ gewichtigen steuerpolitischen Weichenstelung in der Offertlichielt
durch Waigel und Solms zeigt, dad diese Koalition ihre Palitk ausschlieBlich an den kommen-
den Wahkerminen ausrichtet.

{(10. Juni 1984/ra/ks)
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