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Schutz vor Kriminalltit - ein Birgerrecht
Wir brauchen eine Reform des Sanktionssystems und neue
Ansiitze zur Vorbeugung

Von Rudelt Scharping
Vorsitzendsr der Sozlaldemokratischen Partel Deutschiande

*Elektronische Wohnraumuberwachung darf kein Wahikampithema
werden”. Digser Satz stammt nicht etwa aus dam Mund eines SPD-
Politikers Mitte lestztan Jahres. Nein, er ist einer Presseerkidrung des
rechtspoltischen Sprechers der CDU/CSU-Bundestagsfraktion vom
5, Januar 1884 entnommarn. So &ndern sich die Zeiten.

Erinnem wir uns an den vergangenen Herbst: Kawm ein Tag varging,
an dem die CDU nicht den sogenannten "GroBen Lauschanggif als
die Zauberiorme! bel der Kriminalititsbek&mptung herausstelkte, n
der die Union nicht die Haltung zu der elektronischen Beweissiche-
rung als das Kriterium for die Regierungsfahigkeit in Fragen der inne-
ran Sicherheit aufbauschte.

Dann kam der Wiesbadener SPD-Parteitag im November mit seiner
Entscheidung. Seitdem herrscht Schweigen, Sprachlosigket, um
aicht zu sagen Resignation der Bundesregierung. Es war also doch
ein rein parteitaktisches Mandver, dicse Frage ins Zentrum zu rocken
mit dem Zied, damit von eigenen Fehlem abzulenken. Der Plan der
Ideologisierung und Reduzisrung des wichtigen Problems der inne-
ren - besser dffentlichan - Sicherhet auf einen Teilbeveich ist ge-
scheitert, Die Angste der Menschen vor Straftaten sind viel 2u wich-
tig, um damit parteipolitisch zu spielen. Die CDU hat es trotzdem
getan: urkl auf Kosten ihrer Glaubwirdigkeit

Inzwischen will die Union das Thema innere Sicherheit sachiich dis-
kutieren. Ich beglickwansche die Union zu dieser Einsicht Aber ich
glaube, daB das Einlenken von der vollig falschen und geradezu -
richten Einschitzung ausgeht, die Sozialdemorkaten seien bei der
Bekampfung der Kriminalitat in der Bundesrepublik Deutschiand zer-
stritten.

Tatsache ist aber: Die Sozialdemokraten habeén ein Gesamtkonzept
zur Sffentlichen Sicherheit und zum Schutz vor Kriminaltat vorgelegt
und einen Gesetzentwurf 2ur effektiven Bekamplung des organisier-
ten Vertrachens erarbeitet. Wir haben aber auch die soziaen Ursa-
¢hen fly die Kiminalitit beim Namen genannt; Wahnungsnot, Ar-
beitslosigkett, Oriemierungslosigkeit der Jugsnd, Drogensucit.

Femdafiiver Umowver
A vrrolien Kateralim
Retwlaty Pagict
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Und was bistet demgegeniber dia Bundessegierung? Handlungsunfahigkek, puren Aktionismus;
aber auch, und das ist das pirzig positive, die Ubermnahme sozialdemokratischer Fordarungen. ich
erinnera an die obligatorische Diebstahksicherung bei PKW's, die Einschrankung des privaten Si-
cherheitsgewarbes und die scharferen Gesetze gegen FAechisradikale. Dies sind alies sozlaldeme-
kratische Forderungen, dle abgeschrieben und teilweise in #wr sogenanntes Verbrechensbekamp-
fungsgesetz Gbarnommen wurdan.

Aber kein Wort mety zum “Lauschangrifi. Wo sind denn die Vorschidge aus dem letzten Jahe? Im
Koalttionsausschull beerdigt? Im Gegenteil imem dermentieren CDU/CSU ihren Koalitionspartnes.

Bie SPD dagegen hat - nach zugegeben harter Diskussion - bai der glekironischan Bowsissicherung
eln klaras, schilieBlich von allen mitgetragenes Konzept erarbeftet. Die Union dagegen hat nichts zu
bieten.

Ubrigens, die innenminister - ob rot odar schwarz - smdsﬂmdenwesemhcranﬁagendermen
Sicharhieit obnehin einig. im Programim Innere Sicherheit®, das v Januar diesen Jahres von allen in-
nanministem/-senatoren der Lander und dem Bundesinnenminister gemeinzam fortgeschrieben
wurde, heift gs unmiBverstandlich, dad *der Einsatz von techaischen Mitteln auch in Wohnungen er-
fordeslich ist.”

Der von der SP&Bmdestagsfrakﬂon elngebractie Entwurf eines zweiten Gesatzes zur Bekampfung
des ifsgalen Rauschgifthandels und anderer Erscheinungsformen der organisiorten Kriminalitat
schafit als Gesamtpaket die Voraussetzungen zur Bekampfung der gefdhriichsten Art des Verbre-
chens - der organisierten Kriminaltat.

Die Bundesregierung bat schwere Fehler begangen. Sie hat Obersehen, daB die sogenanite Altags-
krimingita - Wohnungseinbriiche, Autodisbstahla, Raublberfalie - oft einen organisiertan Hinder-
grund hat. Sie hat verkannt, wo bei der Bekéimpfung der organisierten Kriminalitit zuerst angesstzt
werden mus: baim Geld, bei den ilegalen Gewinnen.

"Eine Saule des sozialdemokratischen Gesetzentwuries will den Lebenswerk des Verbrechens treffen

und durchirennen: das illegal esworbene Vermdgen, Bal jdhriichen Gewinnen der organisierten

Gangster in zwei- bis dreisteliger Milliardenhahe hat die Bonner Koalition versagt. Man stelie sich nur
einmal vor, die Pofizei findet bei der Durchsuchung eines des Drogenhandgls Vergachtigen Bargeld
in Hishe von einer Milion DM. Wenn der Verdichtige nicht zumindest wegen aines Drogendefktes
verurteilt wird, bekommt ar das Geld zurick und kann damit weiter *arbeiten”. Wie erkiart man das der
Frax oder dem Mann auf der Strafe? Ist das gerecht? Der Drogenhandler freut sich, nicht in den USA
srwischt worden zu sein, Dort ware das Geld weg, es wiirde vom Staat eingezogen!

Wir wollen einen anderen Weg gehen. Der Betroffene muB - wenn tatsachliche Anhaltspunkte fir eine
schwere Straftat vorliegen - die rechtméaige Herkunft des Vermdgens &b elner bestimmtem Hdhe
nactiwaisen. Ciese Umkebr der Beweislast ist keinesfalls ain unserem Rechtssystem fremdes instru-

ment Unsar Land darf nicht langer &ine Nische fir Drogenbosse und Mafiosi sein. Das sind doch dis -

Wirtschafisfiichtliinge, von denen die Union sonst immer redet, Wir wollen nicht Ianger zusehen, wie
Schwervexbrecher hier in afler Ruhe ihr Geld anlegen und vermehran.

Was sagt die COU dazu? Dser Gesatzentwurf sei “verfassungswidrg®, s handale sich um einen
*Anschlag auf die Eigertumsordnung”. Ist das alles, was der Bundesragierung zur Bekampfung von
Schwerkriminellen einfalt? im erwahnten Pregramm der Innenminister waren sich alle noch einig, daf
eine Umkehr der Beweislast bei sichergesteliten Vermdgenswerten erforderlich ist. Unsere Vor-
schiage liegen auf dem Tisch. We aber sind die Vorschiage der Union?

Was daneben die elektronische Wohnraumiberwachung anlangt, trifft der Entwurf eine sehr ganaue
Abwagung zwischen zwei hohen Rechisgltern. Auf der einen Seite steht die Unverletzlichkeit der
Wohnung, Sie steltt nach der Rechtsprachung des Bundesverfassungsgerichts einen ‘elementaren
Lebensraumr* dar und soll den raumlichen Bereich individuefier Perstnlichkeltsertfaltung sichem. Da
der Grundsatz der Unverletzlichkeit der Wohnung einen hohen verfassungsrechtiichen Aang hat,
beflrworten wir Eingriffe nur in sehr engen Grenzen. Auf der anderen Seite steht die staatiiche Auf-
gabe der Verfolgung schwerster Straftaten. Die Eitem eines Kindes, das an der Nadle hangt, haben
ein Recht darauf, dai der Staat digjenigen, die mit dem Drogenhandel ihr Geld verdienan und dabel
Gesundhsit und Leben funger Menschean ruinieren, mit allen zur Verfigung stehendea rechtsstaatli-

[pp——
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chen Mitteln verfoigt. Das arwarten die Menschen von uns, Der Schutz vor Gewalt und Kriminalitdt ist
ein BOrgemrecht.

Nun hare ich von der Union, das Verfahren sel zu kompliziert und nicht prakiikabel Was soll das? Wil
sie keine Entscheidung eines Kollagisigerichts? Wil sie keine Zustimmung einer parlamemtarischen
Kontrolkommission? Will sk keinen nachtraglichen Rechtsschutz des Betroffenen? Wir wissen nicht,
was die Union will, sie hat ja gerade keinen Gasetzemwurl vorgelegt. Oder will die Bundesregierung
atwa den "Lauschangril gar nicht mehr? kch betone nochmals: 2u diesem - naben anderen - wichti-
gem reuen Mittel bej der Bekimpfung organisierten Vatbrachans schweigt die Bundasregienung soit
dem 18. Novamber letrten Jahres!

Nun ist die Koalition in der Frage der tffentfichen Sicherheit nicht in vailige Stagnation vedalien: Gber
die Regienmgsiraktionen wurde der Entwuf {iir ein sogenanmtes *Verbrechensbekampfungsgesetz*
vorgalegt. in der Mathematik warde man sagen: der kleinsta gemeinsame Nannar von CDU und FDP.
ich raume ein, dor Besetzentwurf enthalt einige akzeptable Punkte. Vor allem deshalb, weil er aite
SPD-Fordarungen aufgreift; ich venmisse alierdings die entsprachenden Fundstellennachweise in der
Begrondung. Aber: zur Bekamplung der organisierten Kriinaltit, dia uns alle am roeisten badrott,
Ssagt der Enmwurt nichts wesentlich Neues.

jch wil nur auf zwei Punkte in diesem unsystematischen Sammelsurium gingehen: Erstens: Das

- scharlere Vorgehen gegen rechisradikale Straft3ter. Hier haben doch erst die Lander die Bundesra-
gevung aus ihrem verhangnisvolien Schiaf aufgeweckt. Sie woliten gar nicht zur Kenninis nehmen,
walche Gefahr von der braunen Brat droht. Da haben sich die Gerichita gestritten, wie steill der Arm
bei Hitior-Gru# gehoben werden mus, bis Paragraph BE a Strafgasetzbuch - Verwandung verbotener
Kennzeichen - arfilt ist. Der zustandige Bundesgesetzgebar hat geschiwiegen und nichts unternom-
man. Es war eine Bundesraisindiative der Lander Niedersachsen, Hamburg, Rheinland-Pfalz und
+essan aus dem Jahr 1982, die eine Verschifung der Straftatbestinde des Verwendans von Kenn-
zeichan verfassungswidriger Organisationen und der Volksverhetzung enthalt. Nachdern diese Vor-
lage monatelang im Bundssjustizministerium lag, wurden - endlich - die Vorschiage der Landeriniia-
tve Ghemommen. Die Verfasser soliten wenigstens den Historikern sagen, wer sie "schlau® gamacht
hat.

Die Regierungskoaliion spricht sich fir Zulassungsregelungen beziglich des privaten Sicher-
haitsgawerbes aus. Das ist zu befiirworten. Aber auch das fordert die SPD schion seit Jahren. Sicher-
hait darf kein Privieg der Wohlhabendan werden: Es ist nicht hinnehmbar, wenn Einbrecher auf we-
nig gaschitzte Wohngebiete ausweichien, deren Bawohner sich keine teursn Sicherheitssystems
und Sicherheitsdiensts leistens konnen.

Nur am Rands sei bemerkt, was die Landesregierung Rheinland-Pfaiz hier getan hat: eine Or-
ganisationsreform der Polzel, das heiBt, weniger Verwaltung, effizientere Verbrechensbekampfung,
hohers polizeiliche Prisens und grdders Birgemahe. Rheinfand-Plalz stellt trotz angespanrter
Haushaltslage lades Jahr 100 neue Polizistinnen und Polizisten ein.

Ich k&nme noch lange das Versagen der Bundesregiensy bei der Kriminalitatsbekampfung durch
weilare Beispiale belegen. Was macht sie dean geégen die Beschaffungskriminalitat Dro-

iger - das sind kranke Menschen -, auf deren Konto rund 4G Prozent aller Einbruche ge-
hen? Das Korzept, Drogenmiibrauch nur mit Mitteln des Strafrechts zu bekampfen, ist nach Ansicht
alier Experten gascheitert.

Die sogenannte Hamburger Inkiative, die in einem wissenschaftlichen Versuch die streng kontrallierte
Arztiche Abgabe von Meroin an eine kleina Gruppe verelendeter Stchtiger vorsieft, hat ein Herr
Rottgers als *kollektiven Wahnsinn' bezeichnet. Es handelt sich wie gesagt um eine wissenschattliche
Forschurig zu Behandlungszwecken - nicht um die staatliche Freigabe von Heroin. Weil er eigentiich,
daB ein Schwerstabhangiger pro Jahr einen Schaden von bis zu einer Millor DM durch Beschat-
fungsstraftaten anrichtet? Hat er eine Vorstellung davon, wisviele Straftaten und welchar volkswirt-
schaftliche Schaden durch eine andare Drogenpolitik verhindert werden kdnnen, welches Potential

. darin liegt? Pro Junkia und Tag 3.000 DM an Eigentumsdelikten. Wer sind also in der Frage der Dro-
" genpalitk die "Wahnsinnigen™? :

Kriminafitat ist ein Indikator for bestehenda gesellschaftiche MiBstande: Wohnungsnot, Ar-
beitslosigkeit, Famiienprobleme. Sie ist damit Ergebnis ainer schischten Sozialpolitik. Und die orga-
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nisierte Kriminalkit stelk dar(iber hinaus eine Gefahr fir unser Gemeinwesen dar, Wahrand der Bur-
desragisrung hierzu auBer einem unsystematischen Warenhauskatakeg nichs ainfallt, habon die So-
zialdemokraten ein sehr differenziertes Gesamtkonzept zur $ffentlichen Sicherheit und. zum Schutz
vor Kriminalita vorgelagt.

Wir brauchen ¢ina Roform des Sanktionssystems; ich verweise aul den ertsprechendsn Ge-
setzantwur der SFD-Bundestagsfraktion. Auch hierzu sagt die Bundesregierung fast nichts. Aber wir
brauchen -auch nsue AnsMze zur Vorbeugung, zur Varhinderung von Straftaten. Dies ist eln Punkt,
dan die Bundsasregierung seit 1963 straflich vermachiassigt. lst die Jugendarbeitslosigkeit nicht auch
ein Grund rechtsextremistischer Straftaten? Sind Wohnungsnot und Asbettslosigkett micir auch Ur-
sachen von Eigentumsdelikien? Ist ihve Politk der sozialen Kahte nicht auch verantwortiich fur fsh-
_ lende mitmenschiiche Solidarkat, wenn tatenios zugesehen wird, wie Strefidter Gber ihme Opfer her-
fallen? '

Es ist bamerkenswert: sogar bet der Frage der Sffentichen Sicherheit und dem Schutz unserer Bar-
gerinnen und Birger vor Kriminalitat - die von der Union rekiamienen Ietzten Bastion - spricht nzwi-
schen alles dafir, diese Bundesregierung abzuwahlan und abizulbsen.

{-/6. Mai 1994/rs/ks)

el e o Ak i

Berejcherung fir d U ,
Die nauen Mitglieder werden wichtige Erfahrungsen Im UmwelRl- und Sozialbereich sinbrngen

: Von Heldematie Wieczorek-Zeul MdB
Europapoittische Sprecherin der SPD und stellverirstende Partelvorsitzende

Mit der Ratifiierurgy der Beitritsvertriige mit Osterreich, Finnland, Norwegen und Schweden durch
gas Europélsche Parlament wwie die entscheidende Hiirde fir ihren Beitritt zur Europaiischen Uaion
zum 1. Januar 1995 genomimen. ' : .

F -] and, Norwegen, Osterreich und Schweden zur Europi U

Das Europaische Parlament billigle am 4, Mai 1954 die Beitrittsvertrage mit den vier EFTA-Staaten.
Von 460 anwesenden Abgeordneten stimmten S74 fiir den Beitritt Osterrsichs und Norwegens, 377
fur che Mitgliedschait Finnlands und sogar 380 fir den Beltrit Schwedens.

Nach dieser Zustimmung des Eurcplischen Parlaments st der Beitritt dieser Lander 2ur Euro-
paischen Union zwm 1.Januar 1335 in eine realistische Nahe gerickt )

Nun sind die nationalen Parlamente gefordert, dem Beispiel des Europaischen Parlaments zu folgen
und fir eine rasche Ratifizierung zu sorgen. Der Dsutsche Bundestag wird die Vertraga noch wor
Enda der Legislaturperiede ratifizieran.

Hintergrund der Yerhandiungen: '

I. Der Vertrag iber den Europitischen Wirtschaftsraum (EWRV)

Am 02.Mz# 1832 wurde der Vertrag Gber den EWR unterzeichnet, der am 01. Januar 1984 in Kratt trat.

Er schafit gemeinsame Regein und Wettbewerbsbadingungen und verpflichtet auch die EFTA-Staa-
ten, die ihn ratifiziert haben, zur Beachtung der wesentlichen Binnenmarkiverpflichtungen.
Im einzelnen sind dies vor allem fraier Verkshr von Waren, Personen, Dienstieistungen und Kapital,

Ein Grofteil des 1.400 Reghtsvorschriften umfassenden Regelwerks zur Schaffung des 8in-
nenmarktas ist schon durch Ratifizierung des EWRY durch Osterreich, Schweaden, Finnfand und
Norwegen Gbemommen worden.

II. Beitritt

Fir slle beitrittowilligen Staaten glht die sofortiga Ubesnahme der EU-Agrarmarktregeln (nicht wie
noch 1985 beim Beitritt Spaniens und Portugals eine schrittweise Einfihrung). Die EU bateilige sich
an dan Kosten fiir die Finanzienung des Ubergangsbsihitfen fur die arktische und subarktische Land-
Die alpine Landwirtschaft wird im Rahmen der Bergbauermn-Verordnung unterstGzt,
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Esmemich. Schweden, Norwegen und Finnland brauchen 1565, also im ersten Jahr ihrer Mit
ghiecachalt, in der Hohe Baitrige nicht 2u 2ahlen, in der Rickfilsse aus den Agrarfonds im ersten
Jahr nicht zu grwarten sind. Das bewirkt-eine erheblche Entlastung der Haushaltsbeitrage cex Vier.

Die EU erhdk durch den Beitritt aller Vier 26 MilBonen neus Biirgerinmen und Barger.
1li. Die neuen Mrtgileder
a) Finnland

Frmiland it mit 338.000 qkm fast 50 gro@ wie Dewtschland, hat aber nur stwa 5 Mio, Einwohnier. Das
BIP betriige 85 Mrd. ECLU, das Wirtschaftswachstum betrug 1993 -2,6%, die Arbeitsiosigkett liegt bal
fast 17,9 % {Svand Jull 1993},

Kemberaiche dor Witschalt sind die holzverarbeitende Industrie sowie in 2unehmendem MaB de
Matall- und die chemischa Industrie. Fnnland hat am 18.03.1992 seinen Antrag auf Aufnahme ge-
stetit, Dbar den seit dam §1.02 1933 verhandalt wurda,

Die Verhandiungen wurden am 01.03.1894 erfolgreich abgeschiossen. Auch in Finnland muB ein
Reaferendum durchgef(ihit werdan, das aber keine verfassungsrechtlich bindende Wirkung fur das
firmische Parlatnent hat {(abar trotzdem nattirlich berGeksichtigt werden wird). Der Termin fir (ieses
Referendum wurde bislang noch nicte fesigelagt. Letzte Umifragen ergaben folgendes Bild:

Pro ) 1%
Conira : 26%
Unentachisdsn . H 24 %

Finnland srhialt eine Reglonalfdrderung nach dem neuen ael 6 (Ziel 6 ist neu: Fdrdetung von Re-
gionan MR ginar Bevdlkerungsdichte unter 8 Parsonen j@ qkm}, absr nur 85 % des Landes wurden
von der Union in den Verhandtungen als *arktische Gebiete®, die EU-Unterstiitzung erhalten solien,
anerkannt. Finnland hatte eine hundertprozentige Anerkennung gefordert. Folge dieser Entschel-
cung waren erste massive Proteste der Bauemverbanda in Finntand.

Vor allam der sicherheitspoltische Aspekt eines Beitritts wird in Finniand neben dem wirtschaftlichen
Smpes (Finnland steckt z.Z. in der schimmsten Wirntschaftskrise seit 1917} hervorgehoben.

b) Norwegen

Norwegen ist mit 324.000 qkm &twa $o groB wie Deutschiand. Es het 4,2 Mio Einwohner, delee-
wagt stwa 87 Med ECU, das Wirtschaftswachstum betrug 1993 2,5%, die Arbeitslosigkeit betragt etwa
£% (Stand 1983).
Kernbereich der Wirtschatt st die OF und Gasfdrderung aus der Nordsee. Der Fischfang spielt vor
aflem in den ndrdlichan Regionen eine wesentliche Rolle und ist far alle Norweger von erheblicher
Bedquuuwg.

hat seinen zweiten Antrag suf Aufnahme (nach 1967) am 25.11.1992 gestellt, Ober den
geit dam 05.04. 1993 verhandelt wurde.
Die Verhandiungen wurden am 16.03.1994 nach sehr schwierigen Gesprachen erfolgraich ab-
geschlossen.

Vor aflem der Strek um Fischfangrechte Spaniens und Portugals vor Norwegens Kaste und der Zu-
gang norwegischan Fischs auf Frankreichs Mirkien waren heltig umstritter

Die lstztandlich gefundene Lisung sieht folgandes vor:

Insgesamt sollen Spanien und Portugal nach dem nerwegischen EU-Beitritt das Recht erhalten, jahr-
Ech 12.600 Tonnen mehr Fisch zu fangen als bislang vorgesshen, 1995 wirden davon 3.600 aus
norwegischen Gewassem, 1.000 aus dan norwegischen Fangquoten vor der kanadischen Ostkaste
und 8.000 Tonnen aus dem Quotenzukauf durch die EU stammen Denkbar wiare zum Beispiet der
Erwerd russischer Fischfangrachte.

Auch in Norwegen muB gemas der Verfasung pin Referendum durchgefithnt werden, das vor.
aussichtlich am 27. und 28. November 1994 stattfinden wird. Eine Umfrage vam April 1994 argab
folgendes Ergebnis bezdglich eines mbglichen Bsitritts:
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Pro : 3%
Contra : 48 %
Unentschieden : 19%

Falls die Voksabstimmungen in Schwedan und Finnland zu einem *Ja* fiir den Beitritt zur EU fiihren
werden, wollen auch 42% der Norweger ihe Einverstiindnis geben. Bei der Ablshnung vartiaiben
dann noch 37%.

¢) Osterreich

Ostereich ist niit 83.853 qkm grs@er als Bayern, hat 7,9 Mio Einwohner und Einwohnerinnen. Das BIP
batragt 143 Mrd ECU, das Wirtschaftswachstum betrug 1933 -0,7%, die Arbsitskosigkett Jegt bel etwa
6,8% (Stand 1893).

Kembersiche der Wirtschaft sind der Fremdenveckehr, die Industrie (v-a. Eisen, Berg- und Hitten-
werka, Erddiratinerien) und dia Landwirnschatt,

Ostarreich hat am 17.07.1589 seinen Antrag auf Aufnahme gestelit, Ober den seit dem 01.02.1983
varhandett wird.

Am 01,03.1954 wurden die Verhandlungen erfolgreich abgescruossen. Das 2wingend erfordarfiche
Referendum soll am 12.08.1884 durchgefiihrt werden

Letzte Umfragen ergaben folgendes Ergebnis:

Pro : 34 % .
Contra -8 30%
Unentachieden : 16 %

Das entscheidende Problern in den Verhandlungen wir die Frage des Transitgiterverkstirs durch die
Alpen.

Das Abkommen Osterreichs mit der EU von 1992 sah vor, dad Osterreich den Transitverkehr (zuletzt
1,2 Milionen Fahrten aus EU-LAndam) bis 2004 mit dem Zie! einer Mindarung der Umwelbelastisig
um 60 % beschranken kann, ,

Dle nun ausgehandefte Lésung sieft vor: |

Verschiederre hintereinander gestaffete Ubergangsiristen, die spitestens am 01,01.2004 ablacfen,
wenn nicit zuvor einvernehralich andere Regelungen getroffen wordan sind (da hier Enstimmigkeit
im Rzt erforderich ist, kann Osterreich alse bis 2004 das Transrtabkommen anwendan, wenn es das
will).

~ Bas Burgendand erhait Mittel germnaB der Zial 1 Regronaﬁcrdenmg

. Die 2weitwohnungsfrage wirde durch Versinbarung einer S-jahrigen I.lbergangsh‘ist geldst, wahrend
der das nationale Recht in Bezug auf den Eywerb von Zweitwohnungen weiterhin gitig bleibt,

kn Kapital 12 “Sczialpolitk* wurde Osterreich eine Ubergangsperiode bis 2001 gewahit, wihrend der
es die Gleichbehandlungssichtiinie betreffend den "Schutz van weiblichen Arbeitskriften wahrend der
Nachtarbei* Dbemahimen sell. Da Ostexreich aber eine schnellere Ubernahme (nach Absprache der
Sozialpartner) in Aussictit gestellt hat, wird die EU vor Ende 1997 die Berechtigung des Bestehens
der Ubergangsisist prifen.

d) Schweaden

Schwedan st mit 450.000 gian etwa s0 groB wie Deutschland und Osterreich zusarnmen, hat aber
nur 8,5 Mio Eirwohner. Das BIP betrégt 190 Mrd ECU, das Wirtschaftswachstum betrug 1993 -2 1%,
dia Arbeitsiosigkeit iegt bei 8,2% (Stand Juni 1993).

Kembereich der Wirtschalt sind exportorientierte Industrisunternshmen.

Schweden hat am 01.07.1991 seinen Antrag auf Aufnahme in die Union gestelt, Elber den sedt dem
01.02.14998 verhandalt wurda,

Arm 28.02.1994 wurden die Verhandiungen erfolgreich abgeschlossen. Ver einem Beitritt zum
01.01.1995 muB ein Referendum durehgaflhnt werden. Als Termin ist der 13. November 1984 vor-
gesshen

Letzte Umfragen in Schwadan zur EU-Volimigliedschaft ergaben felgendes Ergabnis:
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Pro ) %
Contra . 42 %
Unentschieden s 25 %

Die Eingliedeonung des Agrarmarktes war ralativ unproblematisch.
Auch das Problem der Beitragezahiung wurde gelisst {vgl. ID.

Dia ndeclichen Regiorsn Schwadans erhalten eine Zlel 8 Farderung aus Brissel, wie dag auch fir
Firmland geregelt wurde.

Des Problem der Zwelwohnungsfrage konnte durch Vereinbarung einer 5-jahrigen Obergangsfrist
golst worden.

. insttutionetie Regelungen’

Dar Beitritt never Mitgliedstaaten macht Anderungen im instautionellen System der EU und Neure-
gaslungen der Frage der Amissprache erfordarlich.

Dar Eurcplische Rat (ER) hat sich am 10./11.12.1993 i1 Brissel darauf geeinigt, das bisherige i
stiutionalia System fortzuschreiban und lediglich *ineare® Anpassungen vorzunehmen.

Eine Reform der Institutionen soll erst anl&glich der nachsten Ravisionskonferenz in Angriff ge-
nommen warden, die sntsprachend dem Maastricht-Vertrag 1996 einbenufen werden mus.

m eimzeinen wurdg in Brissel folgendes vereinbart:
a) Kommisslon:

Derzeit bestett die Kommission aus 17 Mitgliedemn. Deutschland, Spanien, Frankreich, Ralien und
GroBhyitannien stellen je 2 Kommissare, die restlichen Parmer je einen. Den Beltritekandidaten wird
ebenfals je eln Kommilasar zugosprochen, so dai sich die Zahl der Kommissionsmitgiieder auf 21
erhsht.

b) Eurepiieches Parlament:

Das EP setzt sich gegenwdrtig noch aus 512 Abgeordneten zusammen. Nach einem Ratsbeschiud
vom 01,02.1993 zur Anderung des Direktwahlaktes wird dia Mitgliederzahl auf 567 aufgestockt. Dabei
entfalten auf Deutschland 99, auf Frankreich, itelien und das Vereinigte Konigreich je 87, auf Spanien
B4, auf die Niederlande 31, audf Belgien, Griechenland .und Partugal je 25, auf Dansmark 16, auf irland
15 und auf Luxemburg & Sitze,

Den Beltrittskandidaten werden insgesant 72 Sitze zugestanden, Davon entfallen auf Schweden
21, auf Osterrelch 20, suf Finnland 16 und auf Norwegen 15 Mandate. Die Gesamtmitgliederzahl
wird dann 639 belragen.

¢) Gerlettahot

Der EuGGH besteht daszeit aus 13 Richtern Jeder Mitgliedstaat stelit zunichst einen Richter. Um eine
ungrade Zahl zu errelchen, wurde ein zusatzlicher Richterposten geschaffen, der in Rotation jeweils
von einem der "grofien” Mitgliedstaaten (BRD, Spanien, Frankreich, ltzlien, Grofbritannien) besetzt
wird.

Daran soll sich auch kanftlg nichts andem, die Zahl der Richter und Richterinnen erhdht sich da-
mit sut 17.

d) Rat

Der Aat besteht aus je einern Vertreter der Mitgliedstaaten aut Ministerebene. Seine Mitgliederzahl
wird sich nach dem Beliritt aller Vier auf 16 erhdhen. Im Rahmen der Stimmwagung bei Entsches-
dungen mit qualifizierter Mehrhait werden Osterrelch und Schweden Je 4, Finnfand und Nerwegen
Je 3 Stimmen zuerkannt.

Bei den darzaltigen Mitgliedstaaten soll die bisherige Wagung beibehalten werden. Damit verfugen
Deutschland, Frankreich, Italien und das Vereinigte Konigreich wefterhin fiber j8 10 Stimmen, Spa-
nien Ober 8, Belgien, Griechenland, die Niederlande und Portugal Gber je 5, Danemark und Irland
Gber je 3 und Luxemburg Gber 2 Stimmen.
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Sperrminoritit
Heftig umstritten war die neue Stimmengewlchtung im Ra. Spanien, Gro8britannien und italien woll-
ten an dar bisherigen Spamminoritit von 23 Stimmen festhaken, wahron die Bundesrepublik und
acht weiere Mitgliedsiander die Sperrminoritit den neuen Gegebenheiten anpassen und auf 27
Stirmen erhdhen woliten. Dabei haben Spanion und [talien das Motiv verfolgt, die Spermminoritit der
Mittelmeeriénder zu erhalton, wihrend GroBbritannien die Anzahl der nitigen Vertimdetan zur Slok-
kierung einer Unionsentscheidung moglichst kleinhalten wollte. Dieser Stre&‘ hat <ie Verhandiungen
mi dan Belritskandidaten esheblich belastet.

Eina Nichteinigung in disser Frage hitte das gesamte *Beltrittspaket” in Frage gestelt. Das EP hat
deutlich gemacht, daf es das Ergebnis der Beltrittsverhandiungan nur dann billigen werda, wenn
oine Anpasung der Stiwnenverteliung ecfolcgr. Einen Verbleib der Sperminoritat bei 23 Stimmarn hat
das EP abgelahst. Dies ware nach seiner Auffassung ein Rickschritt gewesen. Der schieBlich auf
Vorschiag der griachischen Prasidentschaft erfolgte KompromiB, mit derm sich die vier Baltrittskancd-
daten elnverstanden erkiart haben, siehit vor:

Heidemarie Wieczorek-Zeul, MdB, auropaplitische Sprecherin der SPD und sbememetemie Partet-
vorsizonde, legt aus diesem AnlaB eine Dokumentation ther die wichtigsten Fakien des Beitrits vor:

1. Die fiir die qualfifizierta Mehrheit esforderliche Mindeststimmzahl wird erbdit.

2 Sobaid sich gine Koalition von 28 Stimmen gegen einen AatsbeschiuB abzeichnat, soll eine sin-
vernahmiiche mefirhaitsfahige Losung gesucht werdarn.

3. Diaser Kompromif giit solangs, bis im AnschiuB an die Revisionskonferenz 1996 eine Anderung
dor Vertrage in Kraft tritt. -

Spanlen hat seine ursprﬂngllcha Hanammmenhang mit.den Beﬁnﬁsverhandlmgen erhobene For-
derung, die vier neuen Partner beim Eintraten in die dritte Stufe der Wintschafts- und Wélwm)gsmlon
nicht 2u berbcksichtigen, zumckgezogen

e) Amtssprachen

Was die Amtssprachen angeht, s¢ werdan nach der Erweiterung die neun gegenwartigen Amtsspra-
ghen zum Zeitpunkt des jeweiligen Bedrits um Finnisch, Schwedisch und Norwegisch ergénzt.

f} Prisidentechaftewechzel
Im Hinblick auf den Prasidemschaftswechsel wird der Unlonsvertrag {EUV) kixftig selbst keine Re-

~ pelung Gber die Reihenfolge der Ratsprasidentschaft mehr enthalten, Stattdessen legt der Ministerrat

die Rethenfoige einstimmig fest. Diesa Festlegung hat der ER bereits von 1985 bis 2003 vorgegeben
urd cdabei die gegerwartig ¥n EUV aufgeflhnte Refhenfolge ab.dem zweiten Halbjabr 1398 so varan-
dent, daB wihrend der Prisldentschaft elnes Beltritizetastes stets ein "grofier” Mhiglledstast dor
sogenannten Trolka angehdit.

V. Politlsche Wertung

Die SPD stimmt den Bettrittsvertragen mit Osterreich, Finnland, Norwegen und Schwaden zu und
dréngt auf eina schnefia Ratifzierung.

Die soziakiemolxatischen Ewropaabgaordnaten haben sich ausdriicklich fir eine Ratéiziarung der
Vertrage im Europiischen Pariament noch vor dem {12 Juni ausgesprochern

Das SPD-Prasidium hat sich in einer Erklarung dafr eingesetzt, daB die parlamentsrischen Be-
ratungen in Deutschland vor diesem Termin zu einem positiven Abschluf gelangen.

Dia SPD empfindet eine Erweterung um die vier Lander als Berelchenung fir die EU und hotit, das
die EU die Erfahrungen der Vier im Bereich der Umwelt- und Sozialpoliik autzen und sich in Zukundt
zu ainer Sozial und Umweltunion entwickaln wird. ,

'(-46. Mai 1994/rs/ks)
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