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8 Jugendhilfe mu v ausgerichtet w n
Junge Menschen nicht linger vernachligsigen

Von Rall Walter Md8

Jugendpalitischer Sprecher der SPD-Bundestagsfraktion und

D+, Edith Nlehuis MdB

Vorsiizende des Bundestagsausschussas fir Frauen ung Jugend

Jugendpolitk muB eine konzeptionell und langfristig angelegte Politik
sein. Deshalb grift die SPD-Bundestagsfraktion vor zwsi Jahren
erstmalig mit ihrem Projekt Jugenddialog eine vielfach germachte An-
ragung 2ur Einrichtung eines regeimaBig tagenden Diskussions-
torums zum Thema Jugendpolitik auf, Ar dan vier saitdem stattge-
fundenen Treffen nahmen neben den sozialdemokratischen Politke-
finnen und Politikerm Sachvarstandige aus Wissenschaft, Verblinden
urd Verwaltungen tel. Zweck . dieses Forums war und ist es nicht
nur, fachliche Kompetenz von auBen in den ProzeB der Politikiormu-
lierung einzubeziehen, sondemn dadurch auch zu Formen konzeptio-

nalier und langfristig angelegter Politik zu gelangen, die sich von der
amtisrenden Bundesragierung in positiver -Weise umerscheaden
sollten.

Seit Jahren findet unter des Regierung Kohl keine Geselischaftspoli-
tik mehr statt Es wird nur noch administrativ reagiert, um anfallende
Schaden 50 gut wie mdglich in Grenzen zu haften. Zu dieser Politik
solke ene sachiich fundierte Gegenposition aufgebaut werden. in
deran Mittelpunkt nicht ein hilfloses Reagieren auf soziale Eklats
steh, sondam das Prinzip der Prévention.

Im Mittelpunkt der Diskussion stand immer wiadar dia Krise der Ju-
gendhilfe nach der deutschen Enigung, die sich vor allem in der

“%Wersiumung der Jugendarbeit in den neuen Landern® ausdrickts,

wig Professor Hans-Uwe Oto (Universitit Blalefeld) as formulierte.
Gerade hier, wo nach dem geselischattichen Umbruch von 1989
vielfach nicht nur e Strukturen, sonderm aich jegliche geselischalt-
fkche Orientierung mit einem Mal wegbrach, wurde eg varsaumt, den
davon besonders betroffsnsn JugendBchen notwendige Angebote
2u siner solidarischen Verarbettung dieser Erfahrungen zu untsr-
braiten.
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Handlungsbexiast besteht heute allenthalben. Diesbhvordlundumhkbetslos:gmm
Wohningsnot immers weiter verschirfende geselischaftiche Krise hat 13ngst auch in den aken
Landam dia Jugandhilfe in Mitleidenschaft gezogen. Dazu tragt auch eine xu guten Sticken
auf dem ROcken der LAnder und Gampinden ausgatragens Krise der staatlichen Finanzen bel.

Kinder- und Jugendiiche diren von der Polkik nicht weiter vemachlissigt werden! Denn diss
¥ann sich ein Staat nur bei Strafe der tangfristigen Gefahrdung sainer Grundlagen erlauban.
Thesan zum Jugenckdialog: .

In der Jugandhife mubB das Prinzip phwaloer Tragerschaft und subgsichZirer Strukturen verstarkt
worden: Salbsthife geht vor Fremdhife, Veraine und Inltiativen haben Vorrang var staatiicherm
Engagoemert. das Jugendamt so¥ In erster Linie koordinieren, arvegen und zielgericitet fdr-
damsodﬂam:ﬁeaamlchemiamgerMduEMNngderSebstmm
erganzt.

Seibstorganisation vor allem der Jugendlichen selbst mu8 durch sine bessare Férderung des
shrenamtiichen Engagments angereqgt und exmutigt werden. Eine Stirkung dor Ragelforie-
rung vor allem im Rahimen der frefen Jugendlure muB Vorvang haben vor dan immer zahlrei-
chersn Sonderprograsmmen.

Die Jugendhilfe muB priventiv ausgenclmt sein. Nur so werden dig bereitstehendon Mittel
wiridich affizient verwendat, donn gine den jugenddpolitischen Brennpunkten hinterherhe-
chelnda Politik veszichtet nicht nur aul eigene Gastaltungsmaglichkeiten; indem sio erst auf
den Schaden reagiert, verzichtet sie auf dessen praventive Vermeaidung. Jugendpolitik st in
der Schadansbegrenzung auch haufig Dberfordert.

in dieser Situation sehen wir die Gefalw siner 2wel-Klassan-lugendhilfe: Zum eine offene, an
den BedOrfrislagan von Nomalbiographian ansetzende Angetote mit erebnispadagogisehem
Outfit und zum anderen Formen von betreuender Verwahrung Hir gine wachsende Minderheit
von Problem- und Randgruppen mit siner Beschrainkung auf Minimalstandards. .

Jugendarbait (st noch immer vorwiagend Jungenarbeit: Madchen finden sahr viel weniger &f-
fentliche und poliische Beachtung. Dies entspricht dor Benachtelligung in ainsm Ausbildungs-
system, das i Lebanslaufe zum Nachtall von Madchan vorstrukturiert Durch die tradierte Zu-
“standigkek fur Familie und Kinder sowie die mangelhaften Rahmenbadingungen zur Vereinba-
rung von Beruf und Familie wird dieses weiter verstarkt. Daraus ergeben sich auch schworwie-
~ gende Naciteile f0r dia individuelle Erwerbisbiographia sowie die Alterssichemng

Die Lebensbadingungen von Jugendlichen in Ost und West werden sich nicht kurzfristig an-
glaichen lassen. Mier git es insbesonders, auf die Stuation der *Verainigungsverbarer im
Ostan pofitisch zu artworten. Hisrunter sind vor aliem die Kinder von Alleinerziehenden sowie
Jugendliche in besonders strukturschwachen Regionen zu varstahan, die von Erwerbslosigkait
~ und Armuk besonders betroffen oder badroht sind. Die Hersteliung einheitlichar Verhaitnisse in

Deutschiand bleiix in besondersm MaBe eine Herausforderung an Jugendpolitik. Solange .
diage noch nicht bestehan, mussen Disparitaten gozialpolitisch aufgefangen werden.

: Vetbeswungsbedurmg ist auch weiterhin dia Situation auslandischer Jugandlicher. Vor allen
inv ifwer Ausbikiung sind sia gegeniber gleichalirigon Deutschen benachteiligt, wobai hier die
Benachtelligung von Midchan haufig besonders ausgepragt ist. {Die Ausbikiungsbetelligung
memmbammdsclmmenund nur 30 Prozent bei den Madchenmproblema-
tisch.}

Jugaendpostlk Ist Querschnittspoitik: Vor allem in der Bildungs-; Arbeitsidrderungs- und Woty-.
nungspoltik massen sich dle knteressen von Kindem und Jugendichen stirker niederschia-
gen. Sle ist In umtassendar Weise Sozialpolitk. Denn Kinder und Jugendmmdvmgasel-
schaltichen Mifstanden und Mangaln, vor allsm: der herrschenden Massenarbeitslosigkett, in
aﬂernegeiammassmbeuoﬂmhuchdmagm errwbenwcﬁe Focdamng.daﬁsichga
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rade Sozialpolitik an bestimmtem gesalischattlichen Standards und Notwendigkeiten oriantie-
ren MUB und nicht am Imperativ der leeren Kassen.

Daraus ergeben sich die Notwendigkeiten

* dis Forderung der Jugendarbeit zu verbassem, damit sie vielfiitige und verasliche Ange-
bote fixr Jungs Menschen auf Dauer und in allen Bundeslandemn sicherstellt;

* die Jugendverbinde zu unterstitzten in ihrem Bemiibhen, Interessen und BedOrfnisse jun-
gev Manschen aufzugreifen und zu vertreten sowie Kinder und Jugendliche fir eine ge-
meinsamsg Jugendarbeit zu gewinnen;

* das ehrenamtliche Engagement in Jugendverbanden anzugrkennen und zu férdem;

* die Rolle von Madchen in der Jugendarbeit durch besondere Angebote und Modeliprojekte
2u férdem;

* den freien ZusammensgchiuB jungar Menschen zu Selbsthifegruppen anzuregen und zu
unterstitzen, um Altemativen zur institutionalisienten Jugendarbeit durch die Fordarung ven
Eigeninitiative zu ermaglichen;

* der politischan Bildung im Rahmen der Jugendarbeit einen besonderen Stellenwert ein-
Zuraymen;

* duwrch Erhaft und Ausbau der Forderprogramme des Bundes den Aufbau &iner demokrati-
schen Struktur der Jugendarbait in den newen Bundeslindem voranzutreiben;

* die UNO-Konwention Gber die Rechte des Kindes konsaequent umzusetzen und darauf hin-
zuwirken, daf junge Menschen bei der Gestaltung itrer Lebsns- und Erfahrungsraume in
angemessener Weise beteiligt werden;

* die Waeiteremtwickiung von Beratungs- und Hilfsangeboten in der Jugendhilfe offensiv zu
férdarn, dabsi insbesondsre dazu beizutragen, daB die Jugendamter in den nevan Landem
mit einer ausdifferenzierten fachlichen Struktur ausgebaut werden kdnnen, die sich an den
besonderen BedOrinissen der Jugendlichen orientiert;

* dia Angebote Hir sozial benachteiligte Kinder und Jugendliche im Rahmen der Jugendsozl-
alarbeit zu starken;

* Kindertageseinrichtungen entsprechend dem bestehenden Bedart sinzurichten und 2u er-
halten;

* naue Formen des Wohnens fir Jugendliche und junge Erwachsene zu entwickein und 2u
fordern;

* den mernationalen Jugendaustausch und das Kennenlemen anderer Sprachen und Kuk
tursn auszubauen, Mobilitat und Reissbereitschaft zu fdrdem, um das Zusammenwachsan
Europas zu erlsichtemn, Yornurtsile abzubauen und ein interkulturelles Lernen zu ermdgli-
chen.

Sachverstandige des Jugenddlialogs waren umer andarem:

Professor Dr. Uta Maler, Deutschas Jugendinstitut Manchen

Claudia Wallner, Institut far soziale Arbelt e.V,, MUnster

Professor Dr, Wilhelm Heitmpyar, Universitat Bielefeld

Professor Dr. Lothar B&nisch, TU Dresden

Ines Spranger, Blro der Auslanderbeauftragten im Sozialministerium des Landes Brandenburg
Professor Dr. Wolfgang KGhne, Humboldk-Universitat Beriin

Wollgang Lenz, Forum 2000, Ev. Tragergruppe fur gesellschaftliche Jugendbikiung

Ronaid Barthelmann, Deutscher Bundesjugendring
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Peter Marquard, Arbeitsgemeinachaft Kir Jugendhilte
Profeasor Dr. Hans-Uwe Cito, Universitat Bislefeld
Franz-Gerd Ottemeir-Giicks, HYHS Alte Mokerei Frille, Petershagen

{-/28. April 1984/rs/ks)
Wik kinink drbk
Dle Kommunen in Ihrer Eigenverantwortlichkelt starken
Stidta, Gemelnden und Krelse brauchen elne ihren Aufgaben entsprechande
Finanzausstattung
Yon Briglitte Schulte MdB

Vorsitzende des Gesprichskrelses Kommunalpolitik der SPD-Bundestagsfraktlan

Bei aller Salbstvarwaltungsautonomie, die die kommunale Ebene weitgehend unabhéngig von
Landem und Bund machen will, grelfen insbasondere die Bundaesgesetze, die die Lander und
Kommunen auszufahren haben und die den kommunalen Gebietskdrperschaften Leistungen
abfordeam, zumindest aber parsonellen und sichiichen Aufwand verursachen, ungleich starker
als vielfach bawwuBt ist in den kommunalen Handlungsspisiraum ein, ja sie verengen ihn baj
ohnehin Ubsrwiegenden Pfiichtaufgaben. Nicht nur im Osten gikt 8s Kammerer, deren Haus-
halt fir freiwillige Aufgaben, die eigentlich das *‘Topfelchen auf dem i* kemmunaler
Selbstverwaltung sind, kein Geld haben; visl schiimmer: sie knnen nicht einmal die Pllichtauf-
gat:en bazahien, obwohl sie das missen!

Dis SPD-Bumiastagsiraktion fordert deshalb, dab

o die Stadte, Gemeinden und Kreisa Gber eine ihren Aufgaben entsprechende Finanzaus-
stattung verfQgen kinnen,

o der Anspruch der kemmunalen Gebietskérperschaften auf sine eigens nachhaltige kon-
junkturstabile Realsteuer gesichert ist,

o die Investiticnspauschale fir die kommunaien Gebietsk&rperschaiten der finf neuen Bun-
deslander, dla Stadte und Kraise zu unblrokratischer Vergabe investiver Bau- und Sanie-
rungsaufirage befahigr, die positive Wachstums- und Beschafigungsauswirkungen im Orth-
chen Wirtschafisraum haben, wieder aufgaelagt wird,

o durch elna aktive Arbeitsmarktpolitik auch Arbeitsplatze i kemmunalen Aufgabenbereich
zusitzlich geschaffen werden, um die Kommunen von den Sozialhilfeleistungen zu entia-
sten und insbesondera die Langzeitarberslosigksit wirkungsvoll zu bekampfen,

0 durch eine stiarkere Fdrderung des sozialen Wehnungsbaues und aine gerechtere Forde-
rung des Wohneigentums die Wohnungsnot bekampft wird,
o die Umwel- und Naturschutzgesetzgebung volkswirtschaftlich sinnvoll an sinem vorsor-

genden Schutz der Gewasser, des Bodens und der Luftreinhaltung ausgerichtet wird scwie
die notwendigan Gesetze fiir eine strikte Abfallvermsidung geschaffen werden,

- 0 die Kommunen bei der SBewahigung der wachsandsn Verkehrsproblematik unterstitzt wer-
den: umwaltfraundlichen und sicheren Varkehrstragem ist dabei der Vorrang einzuraumen,

o im Rahmen der Europdischen Union die srrsichten Energiestandards nicht gefahrdet wer-
den; es st auf dis Partnerstaaten einzuwirken, das weitere Energiesparen vorrangig zu
verfolgen,

o die Kormmunen auch in der Zukunft hren Aufgaben in den Bergichen Kultur, Sport und Ver-
braucherschutz gerectt werden konnen, '

o alle rechtlichen Grundiagen geschaffen werden, um die Integration dar auslandischen Mit-
barger durch Einfihrung des Kommunalwshirechts und der Doppelstaatsangehdrigkeit zu
gewahrisisten sawie die Auslanderfeinglichkeit und den Rechtsextramismus zu bekampfen.

Die SPD-Bundestagsfraktion fordert den Deutschen Bundestag und don Bundesrat auf, Dber

die hautige Regelung zur Gestakung von Vorblattern zu Gesetzesvorlagen hinaus sich salbst
zu verpfiichten, beim Kostenpunkt auf Vorblattemn zu Gesstzesvoragen auch eine Darstollung




. ' . SOZIALDEMOKRATISCHER -
48, Jahwgang / B1 / 28. Apcl 1994 / Seite 5 PRESSEDIENST

der mogkchen Auswirkungen des Ermwurfs auf don kemmunalen Bereich vorzunehmen; ert-
sprechond wisd die Bundasregionung aufgefosdert, 10r die Einbringuny ihrer Gasezesvortagan
die Gameinsama Gaschaftsordnung der Bundesministerien (Besonderer Ted - GAO W} zu an-
dem, walchar die obligatorische Anfertigung sines Vorblattes abarfalls in der zuvor beschria-
benen Form festiegen soll, ein Signal zu geben, das dan in kommunaler Verantwortung Ste-
hendan in Ost und West deutlich macht: Der Bund stirke die Kogxnunen in inrer Eiganverant.

wortichkeit.
{-128. April 1984/rs/ks)
Frevkadrtady
Vi nqen fr fairen Bananen-Handel_ scha
Dis neue Marktordnung hat dis Situation der lalelnamerikanischen Bausen extrom
varschischtert
Von Brigitte Adler MdB

Seit dam 1. Juli 1863 ist die Bananenmarktordnung in Kraft. Die Situation der Bananenorzeuger
¥ Lateinamerika hat sich seither dramatisch verschiechtert. Ein massives Uberangebot von
Bananen macht jetzt an den durch die Verordnung gestditen Bananenmarkten die Preise ka-
putt. Vor allem betroffan sind - wie kdnite es anders sein - die kKeinen Erzeuger, aber auch
Plartagenartetter, die entiassen werden.

Die Situation in dan AKP-Staaten, die durch die Verordnung eigentlich geschitzt wardan soll-
ten, ist nicht besser: Auch sie leikden unter dem Preisverfall fiir Bananen. Hinzu kommen far die
AKP-Erzauger durch Wahrungsabwartung verursachte Erdsverluste. Sinkenden Erzeugerprei-
sen auf den Waltmarkion stehen damit deutlich steigende Verbraucherpeeise in der EU gegenr
dbar, En Phiinomen, das aus der bisherigen Agrarpelitik der EU nur allzu deutlich bekannt Ist.

Weitera negative Auswirkungen der Bananenmarktordnung lassen sich an den bisherigen
Agramaritondnungen kar erkennen. Dies Ist zum ainen die Erzeugung und Konservierung
akonomisch, Skologisch und sozial problematischer Strukturen bel Erzeugung und Vemark-
tung. In threr Amwort auf die Kleine Anfrage "Negative Auswirkungen der Bananenmarktord-
nung auf den Bananenweithandel® geht die Bundesregierung davon aus, dafl die kiritige Ba-
nananerzeugung von steigendem Wettbewerbs- und Umstrukturierungsdruck gepragt sein
wird, der dia Bananenerzeuger zu stindigen Erhdhung ihrer Produklivitit zwingen wird, Die

. Bkologischen Foigan simer soichen Enwickiung sind gravierend.
‘Gleichzekiy wirkt sich der Umstnikturierungsdruck vor allem fir die kieinen Erzeuger existenz-

hedrohend aus. Andera tracitionelle Exporterzeugnisse, wie Kaffes, Kakao, Zucker oder
Baumwolle stellen aulgrund ebenfalls niedriger Preise keine emsthafte Alternative flr die Ba-
nanenbauam dar,

Dis soziale Problematik diesar Emwickiung wird auch durch das im Zusammenhang mi der
Bansnenmarktordrung vorgesehene *Programm fir die Diversifizierung und Ertwickiung der
Erzeugung in bestimmien Bananenerzeugeriandem Lateinamerikas' kaum aufgefangen wer-
den kdnnen. Geradezu grotask wirkt n diesem Zusammenhang die Beflrchtung der Bundes-
reglerung, durch deses Programm kdnnten vorhandens effiziente und darait konkurrenzfahige
Struktwen der Bananenwirtschaht aufgebaut werden. -

Insbesondare f0r e klainen Erzewger werden die moglichen Atternativen bel der Erzeugung
vort MariafrOchten immer weniger, die Abhangigkeitan immer gréBer. Es ist von 2entraler Be-

deutung, hler noue Markte {zum Beispiel ropische Frichte, Produkte mit basonderen Quall-
‘. tatsstandards, Faserpflanzen oder andere nachwachsende Rohstofte) zu erschiieden, auf
" denan die Bauem ihve Erzeugnisse zu angemessenen Preisen absetzen kdnnen. Da auf der

anderen Seite gerade cie kieinen Erzeuger nicht Gber die ndtigen Mittal vertigen, dies zu lei.
son, midssen $ia hier masgsive Unterstitzung ertahren.

2u den negaliven Auswirkungen gehdren abar auch die enormen Kasten, die durch Madktord-
nungsregelungen emstehien. Aulwendungen, die die Verbraucher tragen missen, die aber nur

LI
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zu ainem gerdngen Bruchteil bei denjenigen ankommen, denen die MaBnahms zugute kommen
wmmdmmFmﬂsodeEmugmmdemEmugem mdmﬁb«
sagischen Departements.

Es bleibt also festzustalion, dab die Bananmnamtordnung weder zur Erraichung eines m
assenausgleiches zwischen Erzeuger- und Verbrauchar&ndem noch zur Elnleliung einer
nachhaltigen Entwickiung geeignet ist. Faire Erzeugerpreiss fiir Bananen wie auch fir andera
landwirtschafliche Exportprodukie aus den Entwickiungsiandem sowie die umfangreiche Un-
terstiltzung der Erzauger bei der ErschlieBung mmrAbsmﬁrﬁtekmmmdnrmm Ent-

wickiung ewia neue, positive Richiung geben.
{-/28. AprR 1994/ra/ks)

WAARATATRS

BOXUMENTATION

SPD-Aufruf

Das SPD-Prasidium hat folganden Aufruf zum 1. Ma! baschiossen, .
£s bleitt dabei: Die Gberragmde Aufgabe der Politi in diesem Jahr und i ¥ der vor uns liegen-
den 2eit ist es, Arbaeitsplatze zu schaffen und zu sichem. Dig Bundesregisnung verschweigt

und beschdnigt die Lage. Die Arbeitslosanzahl in Deutschiand bleibt aut Rekordhdha, In die-
som Jahr st ein neuer Hochetstand zu erwarten. :

Diese Lage ist flr viale Menschen tief bedrickend. Sie erwarten von der Politik Artworten auf
dis Frage nach wrer wintschaftichen Zukunit. Deutschland braucht sine entschiossene
Kurskommaktur. Durch Emeuerung und Modernisierung missen langfristig die Bedingungen far
dauarhafte Wettbewerbstahigkeit geschaften werden, durch aktive Arbeftsmarktpolitk muB die
Massenarbeislosigkei zurnickgedrangt werden. Wir brauchen wieder Wachstum. Die SPD will
Wachstum erzeugen duth einan groBer Innovationsschub, der Gkologischen Wandel und Ar-

. beltswelt miteinander verbindet.

Die amtisrende Aegiarung hat unser Land in elna soziale Krise gestatzt, Sne hak Zusammenhak
und Solidaritat zwischen den Gruppen verkimmem lassen. Die Lasten sind ungerecht verteilt.
Das schirt- Unzufriedanheit und Angste. Wir werden auch in den nichsten Jahren groBe An-
strengungen urternehmen missen, ‘um die Lebensbadingungen in Deutschland
anzugieichen. Das wird nur gshngen, werm die notwendigen Mittel solidarmel und sozial
gerecht aufgebracht werden.

Solidarische uxx gerechte Poldik ist auch gefragt, wenn wir Intoleranz, Rassismus und From-
danfoindlichkek in unseram Land bekampfen wollen. Alle demokratischen Krafte mdssen zu-
sammenstehen und dafir kdmpfen, das unsar Lanid auch ssinen inneren Frieden wiederfindet.

Am 1. Mai 1984 warden Arbeithehmerinnan und Arbeitnehmer in grofier Zahl dem Aufrut der
Gewerkschaften folgen und unter dem Motto ‘Arbeit® fir sina zukunftsorientierte, solidarische
Politik demonstrieren, Wir fordam die Mitglieder der SPD auf, sich der gemeinsamen Wurzein

- vorr Gewerkschatten und SPD bewuBt zu sein und sich am 1. Mai an den Kundgebungen und

Demonstrationen der Gewerkschaften zu beteligen. Fraven wurkd Manner aus aflen gesol-
schaftlichen Gruppen, vieler verschiedener Nationafitdten und unterschiedlicher Glaubens-
richtungen sollen an diesem Tag emZenhensamfur‘mreanmdzmhmm.

bmerdehk.d:esmhmdeed&ﬁmmdeﬁmcMndaMms&mmﬂrﬁat '
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