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i}t den Bosn nic
In Gorazdds steht dis GlaubwirdigkeR das un-mmm aul
dem Spiel

Von Dr. Eberhard Brecht MdB
Vorsitzendsr des UNO-Unterausschusses des Bundesiages

Wit der faktischen Preisgabe von Gorazde schidgt auch die Stunde
dar Wahrhek fir den Sicherheitsrat der UNO. Sein Zurtickschrecken
vor der sarbischen Erobenungspoiitk zeigt, dafl er nicht wilens ist,
fir cie Veramwortung, die er einmal Gbemommen hat, auch ein2u-
stehen. Wichtiger als cie Erwsiterung und neus Zusamimenseizung
es Sicharhoitsrats ist deshalb die Reform seiner Arbeit selbst. in Re-

" solutionen gegassene Verantwortung kann picht bekebig aufge-

schmolzen werden. Denn in soicher Schmalze vergiiban nicht nur
Hoffnung und Vertrauan der Betroffanen, sondem auch die Glaub-
wardigkett tes GieBers, des Sicherheitsrates.

Da wird oine Regclution 688 im Zusammenhang mit dem Golfkrieg
verabschiadat, aus der bestimime Sicherbeitsrasmigheder ene
‘Flugverbotszone’ herausiesen, die dort explizt nicit zu finden ist
Une man schieBt, notfalls auch auf zwei nicht-irakische Hubscheau-
ber. In der Resolution 836 hingegen wird beschiossen, bel Beschub
der UN-Schutzzonan in Ex~lugoslawien entsprechend Hasclution
824 ‘die erforderlichen MaBnahmen zu ergreifen, emschiieSich der
Anwendung von Gewalt’. Doch im Fall von Gorazde sind sich die
Mitglieder des Sicherhieitsrates schinell einig, die UN-Sokdatan bei
zuneh¥nender Gefalw zu evakuieren und die entstandens Situation -
das ZusammenschieBen einer Stadt mit Tausenden von Flchtingen
- mit "Basorgnis® zur Kenntnis zu nahmen. Mehr noch: Der britische
UNO-Botsehafter David Mannay leugnet vor laufencten Kameras die
Garantie des Sicherheitsrates fir die bosnische Stadk,

Weich exegetische fahigkeiten zur Deutung car Resclutionslynik
midet der axkkisive UNC-Club der Wekdffentlichkeit und noch mehr
den mushmischen Bosniem eigentich zu?

Ferndnfityer Tmorreey
Roksroffer
Koo Figper
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Ene aligemeine Beschimplung der UNO ist nicht angebracht. Der Schuldige heit auch nicht
Butrog Ghali, dessen Absetzung Haris Silakizic fordante. Schuld st eneg inkonsacuente Politik
des Sicherheitsrates, der unter dem Druck einer mediengestauerten ONertichkei standig
naue Veramwortung Gbemimmt, ohing sie einksen. Sywmbolische Drohgebdrden, wie der Ab-
schub zweier Parzer aus der Lul, mmmmmmmmm-
sehon des Sicherheitsrates und der ihn tragendan GroBmachte

(19, Apﬁl1994.-'hgsﬂes}
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Pakistans
Der Basuch der pakistanischen Premierministedn Banazir Bhutto In Bonn begriindet die

Chancs fur eine enge Zusammenarbakt
Von Dr. Klaus Kdbler MdB

Die erste offizislle Europareiso nach ihrem Amisargritt wor sechs Monsaien fohrt die paki-
tanische Premierministexin Banazir Bhutto nach Dautschiand. Das st ein deutliches Signal und
Chance fir eine auf einen ldngeren Zeiraum angelegto enge demokratische urkd
wirtschattliche Zusammenarbeit.

Die zum zweiten Mal nach freian Wahlen im Oktober 1993 im zweikgréBten islamischen Stat awr
Regisrungschefin gewahite Benazir Bhutto ist eine dberzeugte, charismatische Vork&mpfarin
far Demokratie und flr soziale Gerechtigkek, far Menschanrechte, Frauenrechte und Presse-
fraibait.
Es gibt wonl ksum ein zweltes lslamischas Land, das eine sich dar Demokratle und der sozia-
fen Gerechtigkeit so verpfiichtete Regierungschefin hat. |hr Demokratieverstandnis, ihr Ver-
standnis von demokratischan Rechten wie zum Beispiel der Pressefrehet, von Frauenrachtan,
" von Menschanrachton und insbesondere auch sozialer Garachtigkait smtspricht intemationa-
lem Verstindnis und ist nicht wie in der groflen Mehrzahl der anderen asiatischen Stasten na-
" tional- und bervschaftsegoistisch bestimmt.

Pakistan als bavdikerungsmaBig zweitgrofites islamisches Lang ist deshab ein Land, mit dam
die Bundesrepublik Deutschland bewult und erklarterweise basonders eng zusammenarbei-
ten solte.

Pakistan ist zur Zeit das emzige bedoutende islamische Land mi einem frel gewahiten und de-
mokratisch funktiolerendem Pariament. Der demoleatische Machtwechsel vollzog sich rei-
bungsios. Dies ist umse bemerkanswerter, als sich hier in Pakistan eina Entwicklung getan hat,
die Pakistan von fundamenmalistischen islamischen Landemn abhett und die auch im Grunde
kontrar zu tan Entwicklungen in anderen isiartischan Landem [Ault, &ie zunehmend Probleme
mit fundamentalistiechen Strdmungen haben oder in denen voshandene demokratische -
Strukturen tendenzial ausgehdhit werdan. Deshaib wird Premienministerin Benazir Bhwgto auch
enen behutsamen Weg gshen mitssen, usn sich nicht zuviele Feinde zu schaffen

Innenpotitik

Prmierministerin Benazir Bhutto und Staatsprasidant Sardar Farooq Ahmed Khan Leghari ge-
horen dersaiben Panet an und sind politische Weggetfiitnten. Witwend ihrer srston Amtszedt
als Premierministerin gab ¢s stindige Machtkampie mit dem damaligen konservativen Staats-
prasidarden Ghulam Ishag Khan, der sie schiiellich nach relativer kurzer Amtazelt wegen an-
gebhcher Unfhigkeit und iormuptionsvorwilifen im Sommer 1990 armntsenthoben hatte. n bei-
spiellos kampfesischer und ebenso pofitisch geschickter Weise und - trotz Wahiniederiage un-
miftelbar nach ihrer Amtsenthebung beraitete sie ibr pofitisches comeback vor und erfang
einen Gberzeugenden Wahierfolg im Oktcber 1983,
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Die poliischan Varhaltnisse sind nicht nur wagen dos ebenfalls aus der Pakistan People's
Party (PPP) kommenden Staatsprisidenten Leghari siabiler, sondem auch die Armee steht
Benazir Bhutto gegenwdrtlg positiv gegenilbar. Anderersedts hat sie unstabile Koalitionspart-
ner, Abgeordnete, die fiir Gekd ihre Partalan verlassen und iibarlaufan.

Benazr Bhutto wird an der Privatisianungs- und Liberalisierungspolitik 1hres Vorgangers fest-
halten wollen, abet sie weiterantwickelr im Sinne einer sozialen Markiwirtschaft, Dias ist wohl
die entscheidende Voraussetzung, fundamentalistischer Strdmungen, oftmals aus sozialen
MiBstanden gendhn, ertgegenzuwirken. Pakistan kann in den ietzten Jahren durchaus aut Er-
folge in der Wirtschaftspolitik mit jahrlichen Wachstumsraten von fanf Prozent verweisen;
Deutschland ist einer der wichtigsten Handelsparntner Pakistans und nach Japan zweitgroBter
Gaber an Entwicklungshilfe. Pakistan ist drittgrdftes: Empfangertand deutscher Emwicklungs-
hilfe. .

Aus demokratiepolitischen und aus wirtschaftspolitischen Griinden ist Pakistan ein Land, in
das investiert werden solite.

Schwierige Aufgaben stehen Benazir Bhutto im sozialen und wirtschattlichen Bereich bevor.
Dazu gehdrt auch die Besteuerung des GroBgrundbesitzes, die Voraussetzung fir ein konse-
quentes Skonomisches Strukturanpassungsprogramm ist. Schwierige Aufgaben auch beim
Zurfickdréngen der wehverbretteten Kinder- und Sklavenarbeit, letzteres besonders im Jandli-
chen Bereich, und bei der Drogenbekémpfung (80 Prozent des Heroinverbrauchs in Deutsch-
land kommt aus cder (ber Pakistan in die Bundesrepublik Deutschland).

AuBgnpoltik

Das Verhilinis zu indien ist traditionell gespannt und zur Zeit schlecht und faktisch sprachios.
Die gespannte Skuation st nicht nur auf die Kaschmir-Frage zuriickzufihren, auch wenn sis
heute die zentrake Frage im pakistanisch-indischen Verhiitnis spieit. Sie besteht seit der Tei-
lung des britisch-kolonialen Indiens in ein indien und in aln Pakistan mit seitdem angelegter Ri-
valitat und standigem Migtrauen, mit den haufigen Versuchen, den jewsiligen Nachbarn zu

schwéchen sowia in der Varselbstandigung Ostpakistans zu Bangladesh, wofar Indien mas-
geblich veramwortlich gemacht wird.

An Verhandlungen Gber Kaschmir ist zur Zeit nicht zu denken. Die indische Seite hat daran
letztich auch kein interesse. Deshalb waren bisherige Verhandlungen von indischer Seite
mehr odar weniger nur Scheinverhandlungen. Indien "besitzt* Kaschmir und will es unter
keinen Umsténden zu-einer Volksabstimmung kommen lassen. Eine Kenzession von Indischer
Seite warde neben anderen Granden (Verstarkung von Selbstbestimmungsbestrebungen in
anderen Landesteilen, Aufhebung des Prinzips eines laizistischen Stastes mik dem
Zusammenleben von Hindus und Moslems) als Schwiche in der Dauerrivalitat zwischen
Pakistan und Indien gesehen werden, Hinzu kommt, da8 der ake Freund Pakistans, die
Volksrapublik Ching, der kange Zeit ein gespanntes Verhalinis zu Indien halte, sich in der
Kaschmir-Frage seit der Genfar Menschenrechts-Kommission 1994 auf die Seite Indiens
geschlagen hat. Ein schwerer Schlag far Pakistan. Uberhaupt ist die neue Achse, und viele
sprachen schen von ihr, China-ndien-lran eine groBe Belastung fir Pakistan.

Eine Ldsung des Kaschmir-Konfliktes setzt voraus, daB Indien die massiven Menschenrechts-
verfetzungen in Kaschmir abstellt und daB Pakistan n der Lage ist, jede Form militanter Untet-
stitzung zu unterbinden. Die Kaschmir-Frage, die den ganzen indischen Subkontinent nach-

.haltig belastet, ist Kngst auch eine Frage mit internationalen Folgen. Deshalb ist die intema-

tionale Staatengemeinschaft gefordert, wie es dis emtsprechenden UN-Resolutionen in der
Vargangenheit auch bastatigt haben. Die zwischenzeitlich versuchte bilaterale Internalisierung
durch das Simla-Abkormmen 1972 hat zu keiner Losung gefihnt. Die nuklears Aufristung bei-
der Lander, die wir verurteilen, ist eine der zahireichan negativen Folgen.

Grofe Aufgaben und Hoffnungen kommen auf Benazir Bhutto zu.
TRERACRENA (_‘.‘1 9. Apﬂ[ b | gwgwﬂ‘s}
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re Schulaufgaben schlecht gemac
g mit ArbeRsplatz- und (nvestitionszusagen

Von Hinrich Kueasner MdB
Spracher der SPD-Bundestagsiraktion im Treuhand-Untersuchungsausschuf

Bungesregierung und Treuhandanstalt (THA) benutzen Arbeitsplatz- und Investitionszusagen
in erster Linie als Propagandainstrumente. Dia verdifentlichten Zahlan sind nicht belastbar, lhre
Einhaltung wird nicht durchgesetzt. Ihre weitere Verwendung dient lediglich einer liretithrung
der Offentlichkeit. Dies machten dia Zeugervernehmungen von verantwortlichen Baamten des
BMF urxd Mitarbeitern der THA einschiiellich daren Vizeprasidant Brahms sowie mehrerer ex-
temer Sachverstandiger deutlich. :

Arbeltsplatzpusagen

von anfangs Gber vier Millionen Arbeitspldtzen in Treuhandvarantweortung wurden angsblich
1,5 Millionen - so Bundeskanzier Kohi in fast jeder einschlagigen Aede und die THA in ihren
monatlichen Erfolgsbilanzen fiir die Otfentiichkelt - vertraglich gesichert. Nach Aussagen von
Treuhand-Viza Brahms vor dem UntarsuchungsausschuB sind aber allenfalls B00.000 dieser
Arbeitsplitze im Vestragsmanagement der THA erfat. Uber die Verbindlichkeit der abrigen Zu-
sagen kann die THA auf nahere Fragen liberhaupt keine Aussage machen. "Wir gehen aber
von einer Einheltung aus’, war die Einlassung eines der zustindigen Direktorer.

Die Werthaltigkeit auch der Zusage von 800.000 Arbeitsplatzen (nach anderen, dem Untersu-
chungsausschus vom BMF zugeleketen Matenallen gab es per 31. Dezember 1893 706.279
mit Vertragssiraten gesicherte Arbettspiatze) muB nach den Bewelserhebungen im Untersu-
chungsausschuB zus#tzlich angezwaifeit werden:

- Dia Oberprifungen hinsichtlich der Einhaltung der Zusagen wurden bis heute fiy die Jahre
1991 und 1992 lediglich far circa 80 Prozent (flr 1993 filr 48 Prozent) der Vertrage abge-
schlossen. Etwa 20 Prozent der Zusagen wurden danach nicht eingehalten. Die "nicht ab-
gsschiossenen’ Uberprifungan verdoppeln diese Zahl, da hier in der Regel die befragten
Untemebmen eine Auskundt verweigern und die THA Ober keine ausreicherndlen Sanktions-
mitte! zur Auskunftsginholung veifilgen dirfte. Im Ergebnis sind also 40 Prozent dieser Zu-
sagen zwelfelhaft.

Von der THA ver&ffentlichte Sollberschreitungsn bei den Globalzahlen - etwa 16 Prozent
far 1992 - d0rfen auch nach Meinung des hierzu im UntersuchungsausschuB gehdrten Vor-
sitzenden der Fanf Weisan, Professor Hax, nicht mit Mindereinhaltung an anderer Stelle ver-
rechnet werden,

Dissas - gesamtwirtschaftlich erfreuliche Ergebnis - weist aber gleichzeitig auf die geringe
volkswirtschaftliche Bedeuwung dieser Zusagen hin Dies raumte auch THA-Vizeprasident
Brahms ein, als er zu erkennen gab, daB diese Zusagenvereinbarungen insgesamt nicht zur
Sicherung von zusatzlichen Arbeitsplatzen gefihrt haben. AuBer dem AusschiuB von mégli-
chen Grundsticksspekulationen im Einzeffall hat dieses Instrument - bezogen auf die ge-
sate THA - daher in erster Linie zu insgesamt deutlich niedrigeren Privatisierungseridsen
{nach Angaben von John von Freyend, dem fir die Aufsicht Ober die THA zustandigen
Abteilungsleiter des BMF, circa 100 Milliarden!} gefuhrt als ohna solche Vereinbarungen zu
srreichen gewasen waren. lhrer beschaftigungspolitischen Aufgabenstellung ist die THA mit
diesem Instrument nicht geracht geworden.

- Vizeprasident Brahms konnbe auch nicht belegen, daR eine grefende finanzielle Absiche-
rung van Vertragsstrafen die Aegel war. Qbweh| Treuhandchetin Breuel in der Offentlichkeit
mehrfach von der Absicherung von Pdnalen auch durch Blrgscheften gasprochen hat, thm
wurden verschiedena Gegenbeispiele wie Absicherung mehrerer Millionen-Pdnalen durch
eine 50,000 DM-GmbH entgegen gehalten. Der zustandige THA-Direktor konma den Nach-
weis der ausreichenden Absicherung einer angeblichen 30-Miffionen-P3nale im Falle der

Unseridse
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Leuna-Privatisiarung ebanfalls nicht nachwaigan. Vizepriasident Brahms vaeeidigte ein sol-
ches Vorgehen dar THA mit der maralischen Wikung derartiger Zusagan, Dies badeutet
allexdings sogar bei auf ihren Ruf bedachtan sendsen Unternahmen wenig, solange die 2u-
m&nmmbewwdummhkmm‘oaw
vorenthaken werden. Auch hier geht es um dffentliche Mittel, zumal Arbeitsplatzzusagen in
der Regel zu nachhaltigen Prenachiassen gefGhxt haben.

Am zweifelhaftestan - hier hattan die THA-Vartreter *leider keine Zaht 2ur Hand" - erscheinen
cha Arbettsplatzriisapan sogenannter "Daveloper’, die In THA-Einschitzung nicht privatisie-
rungsféhige Betriabe 2u Spakulationszwecken sfgokauft haban und anschiisland schinell
weiterverkauten. Im Zusammenhang mié Grundsticksverk3ufen der Treuhandiegen-
schaftsgeselischatt {TLG) liegen nach THA-Angaben immerhin eine Viertel Milkon Arbeits-
platzzusagen vor.

- Dss THA-Vertragsmanagement fdhrt In seinan imemen Statistikan bistang erst 560.000 Af-
beitsplatzzusagen/Sticitag Ende 1993 als vertraglich fallig auf, Hier ist die Eiohaltung der
Vertrage fir knapp 50 Prazent Gberpriit. Gleichwohl erweckt die THA in dex Otfentiichkeit
den Eindruck, als ob hier auch eina Ubererflilung fastgestelit werden konnta,

- Die THA-Mitarbeiter konnten i UntersuchungsausschuB nicht deutlich machen, warum
Zusagen, deren vertraglicher Termin (zum Beispiel 31. Dezember 1593) abgselaufan ist,
weiterhin in der Erfolgsstatistik der THA fortgsefiihnt werden.

Immerhin gab der 2ustindige Atteilungslertar des BMF zu eckennen, daB zum Beisplel auch
in die Zusagen einbezogens ABM- und Tellzekarbahsplitze derzsit nicht mehr i die Ver-
trage sinbezogen worden.

- THA-Mitarbeker konnten die Frage nicht beantworten, ob die Arbeitsplatzzusagen betrige-
risch privatisierter Betriebe (BBB Rostock, Tharingische Faser Rudcffstadt, Silikatwarke
Brandis{Sachsen) weiterhin in ihrar 1,5-Milionen-Statistik aufgefiihrt sind. Die Gbersandten
Akten belagan jedoch, daB all diese Zusagen noch heute Bestandtell der “Erfolgsstatistik®
sind.

- Obwohl angablich minige Musterprozesse laufen, konnte bislang in keinem Fal eine
Wortragsstrafe® hereingsholt werden. Vizeprasident Brahms stellt die Sinnhaftigkeit eines
solchen Vorgehens auch grundsatzlich in Frage.

~ Zum Umgang der THA mit diesem instrumentarium hat sich auch der BRH mehrfach und
auiarardentiich kritisch {zum Beispiel Burklestagsdrucksache 12/5650) geauBert Die THA
hat die Berechtiguny dieser Kritik insowsit auch geganiber dem UntersuchungsausschuB
bestatigt, als sie darstelit, da8 sie Uber die Strafbewsiwungen im Einzelfall, Stundungen,
ebenso wie (ber den Verzicht auf die Eintraibung von Pénalen, keine Ubersicht nat und
dies far dia Jahre 1930/1991 ohriahin nicht mehr leisten knne. lmmerhin stammen aber 65
Prozent der 1,5 Millionen Zusagen aus diesan beiden Arfangsjahren!

Dle unzuraichende Dokumeration war auch sine der Hauptkritikpunkte des Bundesrech-
nungshofs. Es ist 2u vermuten, daB vor allem daher die THA eine viel grdBere Mitarbeiter-

. zahi fr das kanftige Vertragsmanagement fr erforderiich nalt ("Ober 10.000 Prozesse er-
warigt’), als Gutachter des Bundestages und des Bundesrechnungshofs fir einsichtig hal-
ten. :

Bundesregierung aebenso wie THA sind nach diesen teiweise peinlichen Eingestandrissen
aufgerufen, in Zukunft von diesen unseridsen und nicht belastbaren Zahlen keinen Gebrauch
mety zu machern.

Investitionszusagen
Mier spricht die THA - und auch das wird immer wieder zu warecht vom Burdeskanzler aufge-

griffen - von angeblichen Investitionszusagen in der Hohe von DM 186,6 Milliarden. in ihrer
letzten VerSffentlichung (Monatsbericht Januar 1964} dazu kann salbst dia THA selbst - verteit
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auf die Girzenen LIndar - nur 150 Milkarden bologen. Jader Experte welB, dab zum Beispiel
. dhe hierbai moghchenwaise *geschiabbenion” 30 Stommiliarden angesichis des langsamen
mmmmm»wmm

Vizeprasident Brahms machte deutiich, daB die THA item in Firam Vestragsmanagement von
bescheidanaren Zusagen (insgesamt 107 Milliarden, das haiBt 60 Prozent der von der THA
mmw!}maiamm.wmm1mmmdeao
Strommiliarden bericksichtigt sincd. Tatsachiich investiert sind bis haute ledigiich 14 Mikkarden.
Von diessn 107 Millarden sollen in diesem Jahr 20 Milkarden, 1995/96 jewells 22 Milarder,
1957 zehn Milliardan investlert werden. Dies ist angesicits der insgesamst arfraulichen Investit-
mmlnmmmmmmsamgawmwmmm
gen

MakroSkonomische Aulgabsn der THA?

Einblick in das THA-Denken gaben im Zusammenhang mi den Vaemehmungen 2u den 2uss-
gan mehrera Befragungsnunden, in denen THA-Mitarbeiter und -Varantwaortliche ein srstaamlich
brekes Spekerum hinsichtich iwer Binschatzung Bedeutung arbeitsmarktpolitischer Zele fr
die THA deutlich machten.

Wihrend Vizeprasident Brahms hierin eina dor Kemaufgaben der Treuhandanstalt sah - auch
. mmhmwwdmnmldmwm&m-.gabasmmnﬂagmmdmh
einen THA-Diraktor, der diesam Zial Gbertiaupt keine Badeutung fr seine THA-Arbeit bewnall.
Auch der for die Rechts- und Fachaufsicht zustandige Abtekungsieker Im BMF, John von
Freyend, negiens sinen beschiftigungspoltischen Aufirag der THA.

Der im UrntersuchungsausschuB deutlich gewordene Umgang der THA mit den Zahien zu Ar-
beitsplatzzusagen in der Otfenthichkeit wie Ausweis weit Gbechdhte Zahlen und ihr bisheriger
Verzicht auf c¢ie Durchsetzung von Vertragsstrafen bestitigen die Zweifel an der Bedewxung
der matetiallen Arbeltsplatzsicherung fir die THA. Diese Zwaifel finden sich zum Beispial auch
im Bonussystem begriindet, das der Arbeisplatzsicharung in frihen Konzeptionen tatshchich
~ einen hohen Gewichtungsfaktor beimaB, der zuletzt bei zehn Prozert landets.

Die Vemachiassigung einer engen Yerzahnung ihrer Arbieit mit der Arbelt der Bundesanstalt iar
Arbait (beide zusammen tragen mit jeweils circa 40 Milliarden Jahrich ein Viertel zum ostdeut-
schen Sozialprodukt bel) war daher auch der Hauptvorwurf gines in diessm Zusammenhang
vemomsnenon Vertreters der Bundesanstalt im Urtersuchungsausschug. Fir die THA hatte
danach die Privatisierung des Kapitals endeutig den Vorrang vor der Nutzung des Qualifikati-
onspotentials In Ostdeutschiand, Fir dessen. Anpassung die Bundesanstatt zehn Maliarden im
Jahr ausgitt.

2Zur Erhdhung der Wirksamkeit trer arbeitsmarktpoRtischen Instrumente versuchte die Bun-
desanstall iber Irvestitionen in THA-Betrieben Angaben zu ormittein, was ihr zunachst vom
" THAVorstarxd (I} verweigert wurde. : . . }

Das Gegenteil - ¢ine zumindast zwischen Bundesbendrden abgestinmte Konzeption fir den

Aulbau Ost - wire eindeutlg der bessers Weg gewesen, auch das haben diese Anhdrungen

dectiich gemacht.
, {-/19. Apri 1804/hga/ks)
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