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Reqierungsreform wird verhin
Zum Berlin-Bonn-Gesetz

Von Dr. A. Wemner Schuster MdB

Der Deutsche Bundestag hat letzte Woche - von der Offentlichkedt
fast unbemerkt - mit groBer Mahrheit mit dem Berin-Bonn-Gesetz
wichtige Fakten fOr den Umzug von Bundestag und Bundesregie-
rung nach Berlin geschaffen. Das Gesetz regelt, dafl nebien Bundes-
président und Bundestag die wichtigsten Ministerien - Auswartiges
Amt, Innenministerium-, Justizministerium, Flnanzministarium, Wirt-
schaftsministerium, Ministerium fur Arbeit und Soziales, Ministerium
fir Frauen und Jugend, Verkehmsministerium, Bauministarium und
Presse- und Informationsamt - nach Berlin umziehen soflen. Demge-
geniber soden das Landwirtschaftsministerium, Verteidigungsmini-

" sterium, Gesundheltsministerium, Ministerium (Or Umwelt, Natur-

schutz und Reaktorsicherheit, Ministerium fr Forschung und Tech-
nik, Ministerium flir Post und Telekommunikation, Ministerdum {Gr Bil-
dung und Wissenschaft und Ministerium f{ir wirtschakliche Zusam-
menarbeit in Bonn verbleiben. Als Gegenleistung sollen einige der
wichtigsten Bundeseinrichtungen wie das Bundeskastellamt, das
Bundesversicherungsamt und das Bundesaufsichtsamt fir das Krae-
ditwesen von Berlin nach Bonn umziehen. Auf 20 Millflarden DM wet-
den die Kosten des gesamten Umzuges derzeit geschiizt. Man hofft,
dafl dor Bundestag spitestens 1999 seine Arbeit in Barin aufneh- .
men kann. Damit hat der Bundestag dokumentiert, daB er auch in ei-
ner schwisrigen Entschaidung nicht wackslt, sondern bel seiner am
20. Juni 1997 getroffenen Entscheidung bieibt: Berlin wird Haupt-
stact des versinten Deutschland, so wie es jahrzehntelang immer

“wisder versprochen worden ist.

mirnerifen Robtoffro
Reqehng-Foxier
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Und dennoch bieitt auch bei Berin-BefGrwortam an unguter Geschmack. 20 Milliarden: DM
sind angesichts der soziaien Not in Dewtschiand ein groBer Brocken, Darauf wird man als Bun-
destagsabgeordnieter in dffentichen Diskussionen in den alten Bundeslandem zu Recht immer
wisdar hingewiesen. Da muB doch die Frage edaubt sein, ob dieser Umzug nach Seriin mit ei-
nesn anderen Konzept nicht preiswerter zu haben ware. Zumal ein Alternativkonzept existiett,
aber dieses wurde urnverstandlicherweise von den zustindigen Ausschiissen von Bundestag
und Bundesregierung nie emsthaft untersucht. Es beinhaltet die elnmalige Chance, mit dem
Umzug nach Bexlin eine Reform der Reglerung zu verbinden. Schiiefch sind Strukturen, die
sich in den leizten 40 Jahren herausgebildet habon, in ginor Form verkrustet, dle schon aus Ef-
fizianzgrimdan alna Reorganisation nahegelegt hitte. Alle Welt redet inzwischen von Staats-
modemisierung oder sehiankem Staat. Offensichtlich ist aber schlanke Regierung kein Yhema,

Nach den |etzt beschlossenen Planen zighen mehr als die Raltte der Ministarien incl. Mitarbei-
tem und Familien nach Berin. Das ist die sogenannte vertikale Ldsung. Die Akemative varbirgt
sich hinter dem Schlagwart *horizontale Lésung®. Nach diesem Modell wéiren demgegeniiber
alle Ministarien mit-Jhrer gesamten poktischan Spitze nach Berlin umgezogen, deren notwend
ger Verwalktungsunterbau wire in Form von Bundesimtem in Bonn geblieben. Die Friedrich-
Ebert-8tiftung hat dankenswerterweise dieses Model in einem Gutachten in Detalls beschris-
ben. Zentral ist, daB mit der Konzentration auf die Ministerien und fre politische Spitze und
dem Verbied der dazugehdirigen Verwaltung in Bonn nur 20 statt 50 Prozent der Batsiligten
umziehen maBien. Dies wire einersalts 1ir die batroflenan Familien von Vorted, zum anderen
ktnnten damit die Kosten statt der nun anfallenden 20 Miliarden DM auf deutfich unter 10 Milll-
arden DM gehalten werden. Gleictzeitig hitte man aut diese Weise gine 'schianke Regierung'
geschaffen und das Gawicht von Legislative (Bundastag) und Exekutive (Bundastregierung}
wiader starker ausgeglichen und damit den Verfassungsauftrag erfidt. Zur Zeit ist die Legisia-
tive mit circa 2.000 Mitarbeitemn Inclusiva Abgeordnaten der Exekutive, der Borokratie, mit fast
30,000 Mitarbeitern hoffnungslos unteregen. Auch bei den Abgeordnetan der Regienungsko-
aftion hat sich in den letzten Jahren der Eindruck verstérkt, daB sich die Exekutive {die Blro-
kratie) lstztlich wenig um Baschliisse des Bundestages kiimmert - nach dem Motto "die Hunde
(die Abgeordneten) bellen und die Karawane {dia Ministarialbirokratie) zieht weiter”.

Ist es nicht ein Widerspruch in sich selbst, wenn die Bundes- und die LAnderegienmgen der-
zeit aus gutem Grund Ober eine Strukturreform der difentichen Verwaltung und jhra Aufgaben
nachdenken bezishungsweise durch Unternchmensberater nachdenken lassen und sich
sefbst von dieser kritischen Reflexion ausnshmen?

Wann das Wamkampfgetésé Ende des Jahres 1934 abgeebbt sein wird, soliten wir - das heifit
Parlémerg. Regierung unct Offertlichkeit noch einmal dariber nachdenken: Umzug nach Bedin
i3, so schnell wia méglich, aber nach sinem modemen Reformstrukturkonzept, zum halben
Preis! : . . '

{/22. Marz 1994/jr/ks)
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Bilanz der ver Chancen
2ur Kilmapoliik der Bundesreglerung

Van Monika Ganseforth MdB
Spracherin der Arbeltagruppe "Kilma" der SPD-Bundestagstraktion

Zwel Jahre nach der UNCED-Konferenz fir Umwelt und Entwickiung in Rio ist endlich die Kii-
makonvention in Kraft getreten. Es hat lange genug gedauert, bis von den fast 180 Signatar-
staaten endlich 50 dia Kimakonvention retlfiziert hatten. Auch die Bundesrepublik hat dies ge-
rade noch "auf den letzten Dricker geschafft. Mier hat sich die Bundesregierung nichkt mit
Ruhm bekleckert.

Die verabschiedete Klimakonvention hat das Ziel, dis Trelbhausgas-Konzentration in der At-
mosphars suf einem Niveau zu stabilisisren, das ainen gefhriichen anthropogenen Bingriff in
das Klimasystem verhindert”. Dies bedeutet, daB die an-Emissionen bis zum Jahme 2050
weltweit etwa um 50 Frozent, in den Industrielandem um 80 Prozent reduziert werden mdassen.
National hat sich die Bundesregierung das Coz-Minde:ungsziel von 25 bis 30 Prozent bis z um
Jahre 2005 bézogen auf das Emissionsvolumen von 1978 auf ibra Fahnen geschrigbsn.

Was aber die Umsetzung der Mafinahmen zum Klimaschurz betrifft, steht die Bundesregierung
vor einer groBen Blamage.

Noch Ist das Klimaschutzzlel errglchbar! Aber jeder Tag des Nichistuns rlickt dleges Ziel in
weite-Ferme und macht die Emreichbarkeit schwieriger und teuerer. Wirksame Klimaschutzpolitik
verlangt tiefgreifende und schnell wirksame MaBnahmen, Doch dazu fehit der Bundesregie-
rung der Mut, '

Umso l&nger st stattdessen die liste der verpaBten Gelegenheiten, unzureichend geregelten
Rahmenbedingungen, ScheinmaBnahmen und der das Cozﬂindemngsziel konterkarierenden
Entschefdungen:

1. Verkehrapoliik

Nachdem sich die Umwekministerkonferenz 1990 noch auf das Ziel einer zehnprozentigen Ver-
ringerung des COé—Ausstosses im Verkehr geelnigt hatte, sprach zwei Jahre spater Minister
Topfer von einer Stabilisienng der CO,-Emissionen und im Kiimabericht ist sogar nur davon
die Rede, den Anstieg in diesem Bereich 2u bagrenzen. '

Statt MaBnahman zu ergrefen, die nichts kosten und schnell greifen, zum Beispiel Flotternver-
- ‘brauchsregelungen oder die Umwandiung der Kilometerpauschale in eine allgemeine Enttar-
hungspauschals. steuest die Bundesregierung ungebremst in den Verkehrs-Kollaps. Die For-
derung des motorislerten Verkehrs durch den Bunkiesverkehrswegeplan und das Yerkehrswe-
: geplanungsbescmegnlgurigsgeseiz fihrt zu einer Steigerung der CO-Emissionen von minde-
stens 38 Prozent {unter Schitzung des Prognos-Instituts) bis zum Jahre 2005 und unteri&uft
damit alle Coa-Mindemngsbem Ohungen. Demgegentber werden die Chancen der Bahnreform
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nicht genutzt. Hier muB die Bundesregierung mehr Durchsetzungskrait bei der Regionalisie-
rung ung Attraktivitdatserhdhung des Schiensnpersonennahverkehrs und dem Ausbau des
Giterverkehrs beweisen. :

Der Luttverkehr hat die hdchsten Zuwachsraten von allen Verkehrstrigern. For das Flugver-
kohrsaulkemmen wird bis 2um Jahra 2000 mehr als eine Verdoppelung prognostiziert. Abge-
.sshan von den zusétzlichen Energieverbriuchen findsn die Emissicnen teilweise in den be-
sonders empfindlichen Bersichen der Atmosphéare statt und sind dont die einzigen direkten
Schadstofiquelen. Sie ragen zum Treibhauseffekt bei und besinflussen die Ozonkonzentra-
tion. Die Bundesragierung unternimmt bisher nichts, um den Flugverkehr ginzuschranken. Dis
SPD fordrt daher unter anderem die Erhebung ainer Mineraldlsteuer far Kerosin, Veringerung
der Emissionen, Einschrankung der Kurzstrackenflige und Verlagerung auf die Schiene, kaine
Flugrouten dber die bescnders sensible Polarregion, keine Neubelegung von freiwerdsnden
Slots,

2. Energlepolltik

Bereits heuta betragt das technologisch mdgliche, aber aufgrund zu nledriger Energiepreice
roch unaerschlossana Energieeinsparpotential 35 bis 45 Prozaent, bei Gabiuden 70 bis 90 Pro-
zent und bet Haushaltsgeraten 30 bis 70 Prozent.

Mit Hilfe der Wiimeschutzverordnung, der Warmenutzungsverordnung odar auch der Ho-
norarverordnung for Architekten und Ingenieure und steuerlichen Anreizen lieBe sich dieses
Potential erschliefen. Abar die Bundasregierung buckelt wieder vor den Lobbyisten, ssien es
die Zlageleiindustrie oder dia Energieanbieter, Die entsprechenden Verordnungsentwiirfe sind
daher - sofem sie liberhaupt vorliegen - so lasch formuliert, dag sie kaum sinen Baitrag zum
Klimaschutz igisten. - dies wiegt umso schwerer, well im Baubestand die Versaumnisse von
heute erst bei der nachsten Aencvierung m 15 Jahren nachgeholt werden kénnen.

Dabei wirden der Bausektor, das Handwerk und die Industrie von eirier effektiven Klima-
schutzpoltik nur profitiersn: Je eingespaner Energiemenge, die 25.000 Tonnen Helz® ent-
spricht, entstehen 100 neue Arbeitspléitze. Die Produktions- und Exporzahlen energiesparen-
der Produkie haben sich in der Vergangenheit Gberpropontional entwickelt. Wiahrend die Zu-
wachsrate aller Exporte von 1882 bls 1928 durchschnittlich 8,8 Prozentt betrug, ermeichta sie bei
energiesparenden Erzeugnissen- wis Helzkesseln, Wérmepunpen und elektrotechnischen
Gatern neun Prozent,

Der Bunidesregierung fehtt der Mut zu einer umtassenden Energiewende. Sie muB das Enar-
giesparen genause umfassen wie die Forderung regenerativer Energien und dia Krait-Warme-
Kopplung, den rationellen Energieeinsatz sowie den Ausstieg aus der Kernenergie. Stattdos-
sen steckt die Bundesregierung nach wig vor mehr Geld in die Kemenergie als far die Forde-
sung rationsller Energienutzung und erneuerbyarer Energietrager Zusammen.
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Augblick

Die Klimakonvention kdnnte sich zu einem guten Instrument globaler Unmweltpolitik entwickeln,
wenn vor alkm die Industrielander ihre Verantwortung fir die globslen Umwekprobleme er-
kernmen und umgehend die in Rio gefaBten Beschiisse volizdgen Eine zwingemde Folgerung
aus dan Ergebnissen von Rio ist die Erkenntnis, daB sich politisches und wirtschaftiichas
Handlan Jetzt wesentlich &ndsm meissan: nicht metr businass as usual ist gefragt, sondem die
umweltorientierte Trendwende in der Wirtschafts-, Energie, Finanz- und Verkehrspolitik. Die
SPD hat in all diesen Bersichen Vorschiage auf den Tisch gelegt. Sie reichen beispielsweisa
vom Ausstieg aus der Kemenergie, Steigerung der Energieeffizienz und Forderung regenerati-
ver Enexgian Gber Anreize fr intensive Mafinahmen beim Gebaudabestand bis hin zur Ver-
kehrswende, bei der Verkehrsvermeidung und die Férderung des Offentlichen Personannat-
varketws Vomang haben,

Bie konsequente Umssetzung der Beschllsse vors Rio wiirde sowoh! Arbeitsplitze sichent und
schaffan, als auch wicttige Impulse zur ErschlieBung neusy Markte im In- und Austand geben,
Dis Bundesregierung hat diese Chancen vesschiafen und damit nicht nur dem Klimaschutz
alnen Barandienst erwiesen.

(-/22. Marz 1994/rufks)
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DEKEMENTATION

Sozial gerechtére Erganzungsabgabe

BeschiuB des SPD-Partelvorstandes

Auf Yorschiag des SPD-Paneivorsitzenden Rudolf Schamping hat der SPD-Parteivorstand
hette folgendes beschlossen:

1. Der SPD-Parteivorstand wird seinen Antrag zum Regierungsprogramm auf der Grundlage
des vorgelegten Entwurfes am 2. Mal 1994 verabschieden und dabei von folgenden Priori-
_ t&en ausgehen. Diese sind.

- Belv!mptung der Arbeitsiosigkelt und Starkung des umweitgerechten Wachstums, auch
zur Herstellung der wirtschaftiichen und sozialen Einheit Dewutschlands,

~ Wiederherstellung sozialer Gerechtigkeit und Entiastung der Arbsitnehmetinnen und
Arbeinehmer sowie der Familien mit Kindem,

- tatsachiiche Gleichstellung von Frauen und Mannem,

- sozigle und Skologische Modemisierung, einschlisBlich neuer OHensive far Bildung,
Wissenschaft und Forschung,

- girikta Ausgabendisziplin und Modemisierung der Staatstigke,
- Bewahrung der Freiheit der Bargerinnen und Birger und Bekampfung der Kiminaltat

2. Der SPD-Parteivorstand hat in seiner hautigen Sitzung emeut festgestellt, daf eino SPD-
gefihrte Bundssregierung die 1995 emeichte Steuver- und Abgabenquote nicht erhdhen
wird; wir wollen die Steuererhdhungsorgie der Bundesregierung Kohl stoppen.
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Waiter hat car SPD-Partoiverstand daran efinnert, das die $PD gehon be: don Verhandkun-
gen Ober den Solldarpakt sine soziale Komponenta bei dem von der Bundesregierung als
Erganzungsabgabe vorgesehenen Solidantftszuschiag verlangt hat. Die Bundesragierung
hat bisher diese soziale Komponente verweigert. Die Folge davan ist, daf dar Solidaritsts-
zuschiag der Burkiesreglerung von 7.5 Prozemt ab 1. Januar 1895 schion Kieinsts Einkom-
men trifft und dort zu splrbaren Stevererhdhung fuhr: '

Bei Ledigen erhdit die Bundesregierung mit dem Solidarhatszuschiag von 7,5 Prozent die
Stauem schon ab einam Monatsbruttoeinkommen von 1.370 DM, bei Verhalrateten begt dis
Einkornmensgrenze bei der Bundesregierung nur bei brutte 2.550 DM monatlich.

Die SPD blakct bai hrsr Absicht, dissan Solldarititszuschiag des Bundesregiarung zu koeri-
gieren und gerechter auszugaestalten. £ in der letzten Woche von der SPO gananate Ein-
kommensgrenze wirde dazu fahren, daB rund 80 Prozert aller Ledigen und Varheirataten
vollig von dem Solidaritatszuschlag der Bundesregierung befreit wirden, wahrerid dis Bun-
desregieruny peaktisch alle Lohn- und Emkommensteuerzauet mit dem Sohdarimszu—
whlag balasten wird.

Far BezJeher gineg zu versteuermndsn Jahressinkommens von beisplelsweise msehr als
S0.000 DM (bei Ladigen, das eatspricht einetn Bruttoeinkommen von rund 60.000 DM)
wirde die Abidsung des Solidaritdtszuschiags mi giner zehnprozentigen Erganzungsab-
gabes 2u einer monatiichen Mehrbelastung von 23 DM fhren, bei Verheiratsten {ausgehend
vOn pnem zu versteuemdem Einkommen von ¢irea 100.000 DM, also einevn Bruttoomkom-
man von etwa 120.000 DM} entsprachend 48 DM. Schon hieraus ergabe sich die Vertret-
barkeit der Ablsung des Solidamétsmschlages durch eine sozial gerechtere Erganzungs-
abgabe.

Die SPD fordert die Bundesregierung auf, ihren Salidarititszuschiag von 7,5 Prozent noch
- vor dessen Inkrafitreten am 1. Januar 1995 sozial gerechter auszugestalten. Wir fordem sie
auch auf, &ffentich darzulegen, wie sie die Sneue:frensnenung des Existenzminamums ragein
‘warde,

Die SPD fordert die Bungesregierung auch auf, urivesziiglich klarzustellen, walche zusatzli-
¢hen Belastungen sie far die Autcfahrer plant. Die AuBerung van Bundeskanzler Kohl zu der
von Waigel angekiindigten Mineraldisteuererh6hung, er denke dartiher nach, reicht nicht
aus. Die Offenttiichkeit hat Anspruch auf Kiarheh, Wir wamen die Bundesregnemng vor ainer
neuen Steusriige groBen Ausmasses.

Da der neue Bundestag seine Geseizgebungsarbel erst Im Laufe des Jahres 1995 auf-
nahmen kann, wird sich das steuerpolitische Gesarmkonzept der SPD erst fir das Jahr
19466 realisiaren lassen.

" Die Festlegung von Einkommensgrenzen bei der gefeohteren Ausgéstaltmg der Ergan-
2ungsabgabe wird dann im Zusammenhang mit der von der SPD vorgesehenen

- Steyertreisteiiung des Existenzminimums,

- Senkung der Lehnnebenkosten, damit die Arbeitnehvmerinnen und Arbeitnehmer sowie
fre Betriebe die deutsche Einheit nicht allein finarzieren miissen, und

- Reform des Kindereistungsausgleichs mit siner Anhsbung des Kindergeldes auf 250
DM fir jedes Kind

artolgen, In der Gesamtwirkung all dieser MaBnahmen wird klar, daB die SPD fiir sine sozial
gerechte und zuglkeich kormisch vemanflige Steuerpolitk steht, bei der die Lasten ie1-
stungsgerecht vertellt werden.

(422 Mirz 1934/jr/ks)
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