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runde fiir die Volksges ebung, aber en dle
Volkswahl des Bundesprasidenten
Zum Interview des Bundesprasidenten in der Frankfurler
Aligemeinen Sonntagszeltung am 13. Marz 1984

¥on Dr. Hans~Jochen Vogel MdB

Die deutsche Sozialdemokratie hat die Forderung nach “plebiszitéren
Elememen” - also nach unmittelbarer Burgerbeteiligung - im Jahre
1988 in ihr Grundsatzprogramm aufgenommen. Im Einklang damit
hat sie in der Gemeinsamen Verfassungskommission beantragt, die
Institute der Birgernitiative, des Burgerbegehrens und des Br-
gerentschekies auch auf der Bundesebernie eirzufihren. Das Haupt-
argument dafir war, daé damft die Distanz der Blrgerinnen und
Buarger gegencber ihrem Gemeinwesen vermindert und eine erhebli-
che Legitimations- und Mitverantwortungsreserve aktiviert werden
kann. Auch haben wir darauf hingewiesen, da gerade die neuen
Bundeslander unter dem Eindruck der friediichen Revolution im
Herbst 1888 ("Das Volk sind wirl*) entsprechende Regelungen in ihre
Verfassung aufgenommen haben und die meisten unserer Nachbarn
zumindest in wightigen Fragen den Volksentscheid praktizieren.

Leider hat die Union diesen Vorschlagen urter anderem mk der Be-
grandung widersprocherr, das Volk kénne sich woht i Landes-, nicht
aber in Bundssangelegenheiten eine Meinung bilden, sei zu
emotionat urd irre sich auch zu haufig. Um so erfreulicher ist es, daB
der Bundesprasident karzlich fir eine starkere Blrgerbeteiligung
singatreten ist. Zustimmung verdient dabei insbesondere seine
Erwdgung, daf beispielsweise sin Volksentscheid udber die
Europaische Union eine europaftrdermde Diskussion ausgeldst und
den Fortgang der ewopaischen Einigung wiel nachhaltiger im
BewuBtsain unseres Volkes verankernt hatte. Vielleicht gibt diese
Itervention .der Union Anfa8, ihre Position noch einmal zu
fiberdenken und wenigstens der Aufnahme der Volksintiative in das
Grundgesetz zuzustimmen.

Bei der gleichen Galegenheit hat sich dar Bundesprasident auch fiir
die direkte Wahl des Staatsoberhaupts ausgesprochen, Dagegen
bestehen indes Bedenken, die mir nicht ausgeraurnt erscheinen.
Cenn die unmittelbare Blirgerbeteiligung muf sich so in die Gesamt-
struktur unserer verfassungsmasigen Ordnung einfiigen, daB daraus
keine Verwerfungen zwischen den Verfassungsorganen entstehen.

Vewn Safliper {;'woravr
muwevrration R phiofSes
Kot Fopir
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Diese Voraussetzung ist beim Geselzesreferendum gewahn, weil das Volk insoweit Befugnissa, die
es an die Gesetzgebungsorgane Gertragen hat, im Einzelfall selbst ausitt. .

Die Volkewahl des Bundesprisidenten wirde hingegen das im Grundgesetz verankerte Verhalnis
zwischen den Funktionen des Bundesprasidenten und des Bundeskanziers nachhaltig beriihren. Be-
kanntfich hat das Grundgesetz die Funktion des Bundeskanzlers mit erheblichen, die Funktion des
Bundesprasidenten jedoch nur mit geringen rechtlichen Befugnissen ausgestattet. Dies wird durch
einen Vergleich mit den weitreichenden Befugnissen des Reichsprasidenten nach der Weimarer
Verfassung besonders deutlich, Wdrda konftig der Bundesprisident vom Volk unmittelbar, der Bun-
deskarzler aber wie bisher nur mittelbar gewahl, ergaba sich eine Uberlagitimation des Bundespra-
sidenten gagenuber dem Bundeskanzler. Auch wirde mit einem gewissen Recht gefragt, warum das
Volk den Bundesprasidenten, nicht aber den Bundaskanzler direkt wahlen dosfe.

Ich habe auch Zweifzl, ob die Uberpartelichkeit des Staatscberhaupts durch die unmittelbare Wahl
gestarkt wirde. Zumindest grdBera Parteien kdnnten bel siner Volkewahl wohl kaum auf die Nominie-
rung eines eigenen Kandidaten verzichten, wie es belspielsweise die Soziakdemokratie bei der ersten
Wabhlpericde des gegenwartigen Bundesprasidenten getan hat. Der schlieBlich gewahite Kandidat
erschiene schon deshalb, aber auch deswegen, weR ein langerer Wahlkampé unvermeidlich wire,
aher noch starker als Reprisentant einer bestimrmten Partei als bei dem jetzigen Verfahren.

SchlieBlich sind die bisherigen Bundesprasidenten ihrer Aufgate nach aligemeiner Ansicht in bemar-
kenswerter Weise gerecht geworden. Das ist iir den gegenwartigen Amisinhaber vdllig unbestritten,
gilt aber im wesentlichen auch fir seine Vorgénger. Das MaB an Autoritit ergab und ergibe sich dabei
aus der Perstnlichkeit des.jeweiligen Amtsinhabers. Die Frage, aus welchem Wahiverfahren er her-
vargegangen ist, spielt demgegeniiber eine untergeordnete Aolle. Dariiber hinaus will mér nicht recht
einieuchten, daB ein Verfahren geandert warden sol, das zu derart positiven Ergebnissen gefahrt, sie
jedentalls nicht verhindert hat. Uneingeschrinkt stimme ich jedoch der Fordenmg des Bundesprisi-
denten 2u, daB die Wahlerinnen und Wahler einen starkeren Einflud auf die Auswalyl der Mandatstra-
ger haben. solten. Wir haben zu diesem 2weck vorgeschlagen, dem Wahler die Maglichkeit sin-
zurdumen, mit seiner Zweitstimme nicht nur die Landesfiste, sondem auf der Landesliste auch den
Kandidaten oder die Kandidatin zu bestimmen, den er geme als seinen Reprasentaren im Bundes-
tag sehen machte. In Bayern beiepislsweise hat sich diese Regelung durchaus bewihrt.

(-/16. Marz 1994/hgs/fn)

EEXRRKN A A

hi den britischen Extrawtirsten
Europilschea Parlament verbesaert Jugendarbeitaachutz

Von Leyla Onur MAEP

Einen besseren Schutz fir Jugendliche am Arbeitsplatz hat das Europaische Parlament in zweiter
Lesung beschloasen. Danach sollen die Ganztagsarbeit von Jugendlichen urter 15 Jahren grund-
sauzlich verbaten und die Arbeitsbedingungen von jungen Menschen, die noch keine 18 Jahre sind,
verbessert werden. Nach dar Schwangerschaftsrichilinie und weiterer Einzelrichtlinien zu Sicherheit
und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz wiirde die Verabschiedung der Richtlinie zum Jugendar-
beitsschutz durch den Ministerrat ainen wekteren Meilenstein auf dem Weg zur Varbesserung der Ar-
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baks- und Lebensbedingungen der Arbeitnehmerinnen und Arbetnehmer in der Europaischen Union
. bedeiuten.

Nachdem die Europaabgeordneten bereits in der ersten Lesung gegeniiber dem Kommissionsvor-
schlag nachgebessert hatten und dises vom Ministerrat im Gemeinsamen Standpunkt teilweise besta-
tigt wurde, fordern sie jetzt weitere Fortschritte beim Jugendarbeksschutz. §o sollan Kindar ab 14
Jahren nur im Rahmen einer dualen Ausbildung oder eines Betricbspraktikums und nur unter den
von gen zustandigen Behdrdsn und/oder den Sozialpartnem vorgeschrisbansn Bedingungen arbal-
ten darfen. Die Arbeitszeit von Kindem und Jugendiichen, die als Auszubildernide oder Betriehsprakti-
kanten tatig sind, wird auf acht Stunden pro Tag bezlehungsweise 40 Wochenstunden begrenzt. G-
hen sie noch zur Schule, so difen sie wahrand der Schulzet auBerhalb des Unterrichts nur zwei
Stunden $aglich beziehungsweise zwischen 12 und 15 Wochenstunden beschaftigt werden. Eef der
Nachtarbeit beschiossen die Abgeordneten Tatigkeitsverbote fr Kinder zwischen 20.00 Uhr und 6.00
Uhr. Ausnahmen far das Nachtarbeitsverbot fur Jugendliche zwischen 22.00 Uhr und 6.00 Uhr bezie-
hungsweise 23.00 Uhr und 7.00 Uhr sollan nur maglich sein wahrand der Ausbidung und unter Aul-
sicht eines Erwachsenen. In der Zeit zwischen Mittemnacht und 4.00 Uhr soll jedweds Beschaftigung
von Jugendichen verboten sein, s 8l denn nationale Rechisvorschriften oder die Sozialpartner er-
lauben dies in der Schiffahrt und Fischerei, bei den Streitkriften oder kulturellen, kanstlerischen und
sportlichen Tatigkeiten, wobei auch hier sin Erwachsener Aufgicht fihren mabte.

Die Ruhezeit von Kindem und Jugendiichen wurde auf mindestens zwei Tage pro Woche festgelegt,
wozu im Prinzip auch der Sonntag gehdrt. Die tigliche Mindestruhe soll fir Kinder 14 Stunden und
fir Jugendliche 12 Stunden pro 24 Stundan betragen und am Stiick gewahrt werden. Ausnahmen
hiervon geiten nur fUr Jugendiiche, die in der Schiffatwt und Fischerel, bei den Streitkrafien, in der
Landwirtschaft und im Fremdenverkehr sowie Hotel und Gaststattengewerbe beschéftigt sind. die
Arbeitgeber werden verpflichtst, aufgrund einer Beunteilung der mit der Beschiftigung veroundenen
Getahrdungen entsprechende Magnahmen zu treffan, die bis zu sinam Beschaftigungsvarbot reichen
kannen. Weiterhin sollen jugandliche Arbeitnehmer, die arbeitslos geworden sind, Gber die gieichen
Rechte zum Bezug von Arbeitslosenumterstitzung verfogen wie ihre erwachsensn Kollegen. Beson-
deren Wert lkegte das Parlament auch auf die Feststelung, daB durch diese Ricitlinie keinerei
Rechtfertigung zum Abbau von wekergebenden Schutzbestimmiungen abgeleitet werden darf. Mit
diessr Klausel k&nnen wir die Angst vicler Menschen vor Sczialdumping entkraften, derzufolge durch
die EU-weite Festlegung von sozialen Mindeststandards Lander mit fortschrittlicheren Arbeitsrege-
iungen diese aufgeben miBten. Genau das Gegenteil ist der Fall. Mit Ablehnung reaglerten die Ab-
geordnsten auf die Forderung Grofbritanniens, die Begrenzung der Wochenarbeitszeit von Kindemn
in der Schule sowie von Jugendlichen und das Nachtarbeitsverbot fir Jugendliche vier Jahre lang
nicht anwenden zu miassan. Es ist endlich Zeit, Schiufi zu machen mit den vielen Ausnahmerageiun-
gen fixr die Briten #m Sozialbereich. Der Vertrag von Maastricht erlaubt uns, auch ohne die Zustim-
mung Englands In der Sozialpolitik vorwarts zu kommen. Jetzt mui aber auch die Burdesregierung
Farbe bekennen, nachdem sie sich bistang allzu oft hinter anderen verstecken konnte.

(-16. Marz 1994hgsfi)

Eh sl fa st

Von Arbeit verstehen wir mehr
*Arbelt* ist das wichtigste Thema in der politischen Auseinandersatzung

Yon Anke Fuchs MdB :
Stelivertratende Yorsitzende dor SPD-Bundestagsfrakilon

Der Ausgang der Landtagswah! in Niedersachsen macht einmal mehr deutlich, daB die Besetigung
der Massenarbeitslosigkeit und die gerechte Verteilung der Arbelt das zentrale Anliegen der Men-
. schen in der Bundesrepublik Deutsci¥and ist. Die SPD, wer denn sonst, steilt sich dieser Aufgabe
und wird die richtigen Lasungen vorantreiben, Die Birgerinnen und Barger in der Bundesrepubilik
Deutschiand wisgen, daf sie nach 12 Jahren Kohl-Regierung auf dem Arbeitsmarkt von der derzeit-
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gen Regierungskoalition michts mehr zu erwarten haben. Jeden Tag werden zux Zeit in der Bundes-
repubiik 2.000 Arbeitsplitze abgebaut, Wir haben mahr als vier Millionen registrierte Arbeitsiose und
weiter zwei Millionen Menschen, die einen Arbeitsplatz suchen, $0 daB im Gesamtergebnis sechs Mil-
lionen Arbsitsplatze fehlen. Der Arttoil darjenigen, die um ilwen Arbeitsplatz firchten, wird von Tag zu
Tag groBer, nicht zuletzt deshak, weit diese Bundesregierung den Wirtschaftsstandort Deutschland
ins Gerede gebracht hat und nicht rechtzeitig die Weichen auf die Zukunft gestellt hat.

Wir brauchen eine gerechitere Vertailung der Arbelt Wenn wir den Menschen, deren Arbeitszeit Null
Stunden betrdgt, Arbeit geben wollen kann das i Grunde nur so funktionieren, daR die Arbeitszeit
der Arbeitendan varklrzt wird, denn das Volumen der zu verteilenden Arbeit blieb Gber Jahre mit
rund 46 Milliarden Arbeitsstundsn konstant.

Das ist eine sehr schwierige Aufgabe. Das haben die Erfahrungen in der Metallindustrie gezeigt, wo
der Ubergang zur 35-Stunden-Woche fast zehn Jahre dausste. Hierdurch wurde emeicht, daB etwa
aine Million Arbeitsplaize in der Metalindustrie gerettst wurden. Aber trotzdem werden zus3zlich im-
mer noch metr als eine Million Arbeitsplatze vernichtet Das Ende der Entwicklung ist bei weitem
noch niclt gekommen. Lothar Spath und der Mc-Kinsey-Unternehmensberater Henzer haben kirz-
lich auf folgendes hingewizsen: Wenn der hidchste Stand der heute verfugbaren Technk Dberall dost
angewendet wirde, wo er anwendbar ist, wirden von den 33 Milionen noch bestehenden Ar-
beitspidtzen in Deutschiand gleich neun Millionen wegfallen. Die Azbeitslosigkeit wirde dann auf 38
Prozent ansteigen, Schfieslich ist das Arbeitsvolumen der deutschen Industrie innerhalb von 20 Jah-
ren um rund 41 Prozent geschrumpft. Die aktusllen Vorgénge in der Automobllindustrie zeigen, da
diese Emwicklung noch nicht am Endpunkt angelangt ist.

Es kommit daher darauf an, daB die zwangslauflg ins Haus stehenden Umstrukturierungsprozesse in
der deutschen Wirtschaft menschlich gestaltet werden. Unsere Zukunft wird jedoch maBgeblich da-
von abhdngen, wie wir in der Lage sind, alle Menschan entsprachend ihren Fahigkeiten in dan Ar-
beitsmarkt zu integrieren. Das kann nicht nur unter dem Gesichtspunkt “Witschaftsstandort
Deutschland® sreicht werden. Wir miissen insbesondere unter der Oberschrift "Lebensstandort
Deutschland® an die Spitze kommen. Die Sozialdemokratie hat schon in der Vergangenhgit bewiesen,
daB sie von diesen Fragen am meisten veysteht. Es kommt darauf an, daB die zwangslaufig ins Haus
stehenden Umstrukturierungsprozesse in der deutschen Wirtschatt am Menschen oriertisrt gestaltet
werden.

In dleser Frage steht voilig auBer Zweifed, daB die Konservativen die anstehenden Probleme nicht 16-
sen kbnnen. Mit den Konservativen bekommen wir in der Bundesrepublik Deutschland lediglich ame-
rikanische Verhalnisse. Dort ist es heute so, daB die 500 grofiten US-Firmen insgesamt nur noch
zehn Prozent ihrer Arbeitnehmer fest und vollzeitig beschaftigen. Die jOngeren, aber auch die altteren .
Arbeitnehmer hingegen haben kaum noch Ghancen, einen festen und sinrvallen, fhven Fahigkeiten
entsprechenden Arbsitsplatz zu finden, Unsere Zukunit wird jedoch maBgeblich davon abharigen,
wie wir-in der Lage sind, alle Menschen entsprachend ihren Fahigkeiten in den Arbeitsmarkt zu inte-
grieren. Hoher Beschaftigungsstand ist nicht chne Grund als eines von vier gleichwartigen Zielen zur
Aufrectiterhaltung des gesamtwirtschafiichen Gleichgewichts im Stabllitdtsgesetz genannt. Diesss
Ziel wird derzei verfehit. Eine Arbeitsplatziticke von circa sechs bis sieben Millionan bedeutet ginen
immensen Kaufkraftentzug und 138t wegen hiermit verbundener nachtediger Auswirkungen auf die
Binnermachirage und Steuereinnahmen sowie hohar Kosten fur Arbeitslosigkeit einen sich selbst tra-
gendan Aufschwung nicht zu, -

Wir sind jetzt mehr denn je gefordert. Gerhard Schrdder hat es im niedersichsischen Wahlkampt
eindrucksvoll formuliert Wer, wenn nicht wiv und wann, wann nicht jetzt.

(-/16. Marz 1584/hgsfis)
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