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Auglindergeseiz atmet den Geist der Abwehr
Der Bundeginnanminlster macin seine Schulsufgaben nicht

Von Dr. Comelie Sonntag-Wolgast MdB
Stefivertretende Inngnpoittische Spfechem der SPD-
Bundestagstraldion

Die SPD verangt Anderyngen am Auslandergesetz. Einen sntspra-
chenden Gesetzeritwuif hat die Bundestagsfraktion soeben im Par-
fament eingebracht. Von der Bundesregierung sind in dieser Legis-
laturperiode keinerlei impulse und Initigtiven mehr zu erwarten, usm
die Situation der bei uns lebenden Auslandernnen und Auslandsr zu
verbessemn:. Die Koalition kann sich weder auf die vollmundig ange-
kandigte, "umfassende Reform des Staatsangehdrigkeitsrechts® ver-
standigen noch zeigt sie Neigung, das kemmunale Wahlracht fir
Auslanderitmen und Auslander auch aus Staaten auBerhalb der Eu-
ropaischen Union in unserem Grundgesetz zu verankerm. For beide
Bersiche hat die SPD parlamentarische [nitiativer ergriffen.

Eine Novelle, die gravierende Mangel des Ausiandergessizes aus-
rAdumen soll, ist jetzt ein weiterer wichtiger Schritt. Unsere Vorschiage
delen auf groBzlgigere Regelungen beim Wiederkehmrecht, beim Fa-
mifien- und Ehegattennachzug sowie bei der Aufenthalisbefugnis
und der Aufenthaltsbsrechtigung ab. Die wichtigste Anderung betrifit
dan Arntket 19 des Ausi@ndergesetzes: das eigenstandige Aufent-
haksrecht fir Ehegatten. Nach dem Gesetz erhalten Ehefrauen und
Ehemanner von Ausiandemn beziehungsweise Ausianderinnen erst
nach vier Jahren ein aigensténdiges Aufenthaltsrecht. Vorhar haben
sie Ipdiglich emen abgeleiteten Auferthaltsstatus. Urter dieser Ein-
schrankung haben iiberwiegend Frauen zu leiden. Sie geraten in
eine unzumutbare Abhangigkeit yom Ehemanr ; von siner gigichbe-
rechtigten Partnerschiaft kann unter diesen Bedingungen keine Rede
sein. Gewaktidtige Ehemanmer und Frauenhandler nutzen diesen
Rechtszustand und setzen die Betroffenen haufig urger Druck, weil
ciese eine Abschiebung in eine ungewisse Zukurdt beflrchten mis-
sen. Auch in Hanefallen, also bei schwersten MiBhandlungen, kdn-
nen die Ausianderbehdrden laut Gesetz nur mit Aufenthaks-
beendigung reagieren, wenn die Frau nicht mindestens drei Jahre
mit ihrem Partner in eheiicher Lebensgemeinschaft gelebt hat. Dieser
untragbare Zustand ist mit Racht von Interesserwerbdnden und
Frauenorganisationien immer wieder scharf kritisiert worden.

Vemiigfipes Cmpee @
U werrsier Rokooflee
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Die SPD tordert. die drejihwriga Mindesifrist fir Haetefalle ganz abzuschaffen und die viel zu
lange Wartezeit auf ein eiganstandiges Aufenthaltsrecht von vier Jahren auf zwet Jahre zu ver-
kirzen. AuBerdem soll die Dauer der Ehe auBerhalb des Bundesgebistes bis 2u einem Jahr
angerechnet werdan, Berucksichtigt soll auch werden, ob der Ehefrau beziehungsweise dem
Ehemann erhebliche Nachteile drohen, wenn die sheliche Gemeinschalt aufgeldst wird oder
wenn sikefer psychischen und physischen MiBhandiungen ausgesetzt ist oder wenn siafer ein
hier lebandes Kind zu betreuen hat. Wir wollen auch regein, das der Bezug von Sozialhile In
weiterem Umfang als bisher kein Hindemis fir die Verlangerung des Aufanthalts ist. Das ist be-
sonders wichtig fr allsinerzishende Frawen.

Ein wenerer Schwarpunkt unserer Gasetzesnovelle sof jungen Auslanderinnen und Auslan-
dam helfen, die oft gegen ihrer Willen auf Wunsch frer Ekemn die Bundesrepublik veriassan
muBten. Sie finden sich oft im Herkunitsland ihrar Elern nicht zurecit, die dortige Kultur und
Labensweise ist ihnen fremd. Besonders junge ausldndische Frauen in islamisch gepragten
Landern edeben den Konflikt zwischen traditionsllen Wervorstakungen und deoe frisieren, star-
ker auf Selbstentfaltung ausgerichteten Lebensweise, die sie als Madchen in Deuwtschland
kennangelernt haben. Die SPD will fiir diese jungen Leute die Fristan, innerhalb derer sie sich
fur eine Rickkenr nach Deutschiand smscheiden k&nne, erweitern: ndmlich auf das Alter zwi-
gchen 15 und 23 Jahren und bis zu acit Jahren nach der Ausreise (Faragraph 16). GroBzagi-
ger fassen wollen wir auch die Bedingungen fir den Nachzug ven Familienangehdrigen
{Paragraph 17) und Ehegatten (Paragraph 18).

Fir nichtsorgeberechtigte ausiandische Vater und Mtter minderjabriger Kinder ma deutscher
Stastsangehdrigkek soll es gin Aufenthaltsrecht geben kdanen. Damit zichen wir die Konse-
quenz aus einer Entscheilung des Bundesverlassungsgerichts von 1992 (Paragraph 23). Jun-
gen Ausidnderinnen und Ausidndem der zwaitan und dritten Generation und Witwen bezie-
hungsweise Witwem wollen wir den Zugang zur Aufenthaitsberechtigung deutlich exleichtern
(Paragraph 27). Dazu gehdrt auch Hife fir jene, denen mit inkrafitreten des
Auslandergesetzes Anfang 1991 abrupt der Zugang zur Aufenthalisberachtigung verspent
wurde (Paragraph 94a). Fir altere, ehemalige Erwerbstitige wollen wir de facto eine Reise-
und Niederlassungsireiheit schalfen. Das heibt: die unbefristete Aufanthaltsaeriaubnis oder -
berechtigung erlischt - auch bei langem Auslandsaufenthat - nicht fir diejenigen, die
mindestens 20 Jahve in der Bundesrepublik als Erwerbstétige oder Selbstandige tatig waren
und die hier keine Soziathiife in Anspruch nehmen mizsssen (Paragraph 44}. Die Rechtsstellung
von Defacto-FHichtingen, insbesondere soichen mit sogenannter Dauerdulduryy, soll
verbessert werden (Paragraphen 30, 35, 99).

Die Vorschlage sollen die schwerwiegendsten Mangel des Ausiandergesetzes tilgen. Sle sind
gewissermaBen ein notwendiges und kurzfristig dringliches Reparaturprogramm far ein Ge-
setz, das inggesamt den Anspruch an eine fortschrittliche, humane und zuglelch klare unc
einleuchtende Regelung nicht erfiillt. Nach aber drei Jahren des praktischon Umgangs mit
dem Auslandergesetz - as ist seit Januar 1981 in Krak - sind diese Korrekturen Gberfiliig. Nach
wie vor sagen wir: Das Auslandergesetz hat das Ziel verfehlt, Integration einerseits und Steus-
rung der Zuwandeyung andererseits sinnwvol miteinander zu verbinden. Es atmet den Geist der
Abwely, setzt kaum Signale der Bereltschaft, den hier lebenden Migrantinnen und Migranten
die volle Teilhabe und eine gesicherte Lebensplanung zu ermdglichen.

Das Gasetz ist kompliziert: eine Vietzahl unbestimmter Rechtsbegriffe macht sowoht den Be-
horden als auch den Betroffenen die Handhabe schwer, Der Zwischenbeticht des Bundasin-
nenmimisteriums vom vergangenen Sommer und die dazu geliefertan Efghrungsbericite aus
den Bundesiandem belegan dewutiich, da die "Eingewdhnungsphase” immer noch nicht abge-
schlossen ist. Dies ist kein Obersichtliches Gesetz, das Auslandem eindeutig und kiar ihre
Rechte und Pflichten erliutert. Geboten wird vielmetw ein Vorschriften-Dickicht, durch das sich
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sogar Fachlaute in dan Behorden nur mihsam einen Weg bahnen kdnnan, Linderung kdnren
die seit mehr als drei Jalwen Uberfaligen Verwaltungsvorschriften bringen. Es ist ein Skandal,
daB der Bundesinnenminister diese selbstverstandliche Arbeit immer noch nicht gelelstet hat.

Mit unserer initiative wollen wir das materieila Recht verbessem. Das soll den AuslEnderinnen
und Auslandern heffen, die aktuellen Probleme und massiven Hindemisse zu bewaitigen.

(15. Marz 1994/hgsfr)

WANARRAT RS

Tirkel muB Befriedungsprozen einleiten

Der Auswintige Ausschull des Bundeetages dringt auf elne zivile Ldaung das Kurden-
Problema

Von Ula Zapt MdB
Sprecherin der Arbeltegruppe Kurden der SPD-Fraktlon

Der Auswartige AusschuB des Deutschen Bundestages hat eine BeschluBempfshlung zum
Antrag 'FUr eine friediiche Ldsung des Kurdenproblems in der Tarke (BT-Drucksache
12/6858B) einmitig bei einar Enthaltung verabschiedet. Damit wurde gin wichtiges auBenpoliti-
sches Signal an die Tirkei gesendet.

Vor dem Himergrund der jingsten Entwicklung in der Tarkei haben die Fraktionen des Deut-
schen Bundestages eina fraktionsibergreifende Initiative zum Kurdenproblem in der Tarkei er-
griffen:

Auch wenn erst nach der Osterpause diese BaschiuBsmpfehlung des Auswartigen Ausschus-
ses im Plenum abschiieBand bahardelt werden kann, ist diese gemeinsame EntschiiaBung der
Parteien im Deutschen Bundestag eine unmibverstandlicha Stellungnahme des Fardaments zur
tarkischen Politlk im Kurdenkonflkt Die Tirkei kann das Verbot der PKK in Dautschland nicht
langer als Akzeptanz einer Poltik werten, die das kurdische Problem auf 2in Terrorismuspro-
blem reduziert und auf eine Ldsung mit miltarischer Gewalt setzt,

Diese Erklarung ist eine unmiGverstandiiche Auffordarung an die Tlrkei, einen Bafriedungspro-
z8B einzuleiten, ehe es zu spat ist. .

Die Beschiufempfehlung des Auswartioan Ausschusses hat folgenden Wortlaut:
Friedliche Lésung des Kurdenproblems En der Tiirkel

Der Deutsche Bundestag beobachtet mit groBer Serge die Eskalation der Gewalt in Shdost-
anatolien, die inzwischen auch auf Guropa {ibergreitt.

Der Deutsche Burlestag:

1. verurteill die terroristischen Gewaltakte der PKK gagen Tirken und Kurden, gegen Touri-
sten sowia gegen thrkischa und deutsche Einrichtungen in der Bundesrepublik Dewtsch-
land.

2. appellien an die PKK, hre menschenverachtende Terrorpolitik unver2iglich einzustellen.

3. halt die Pelttik der tirkischen Regierung fir aussichtsles, die PKK ausschiielich mit milita-
- rischer Gewalt bezwingen 2u wollen. Er midbilligt die mit dieser Politik verbundensn Men-
" schenrechisverietzungen und die 2erstirung von vieken Ddrfern und Tellen von Stédten.
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erinnert dle tOrkische Regierung an @r Versprachen, die der Torkel im Rahmen der NATO-

Verteidigungshike beziehungsweise der Rustungssonderhilfe zur Verfiigung gestaiken

deutschen Walfen nur zur Landasverteidigung zu verwenden.

ist der A;nsicht, daB eine Eskalation der Gewalt das Probiem nicht Ksen wird, sondern nur
2u einer Verviefachung des menschiichen Leides fihrt und friediiche Lésungswege er-
schwert.

ist der Uberzeugung, daB die Ursachen der Gewalt in der ssht Jahrzehnten ungelisten
Kurdenfrage kegen, was dazu gefiihrt hat, dag bis heute den kurdischen Tuarken kulturelle
Autonomie und lokale Selbstverwaltung weitgehend verweigert werden

- begriift, daB sowachl in der tiirkischen Offandichkeit, im Pardament und auch in dar Wirt-

schalt ein Umdanken in Richturg gréferer Dialogbareitschalt mit den Kurden bagonnen
hat. .

erwartet von der 10rkischen Aegierung, daB im Sine des laizistischen tirkischen Staatsver-
standnisses den refigitsen Minderheiten wie Assyrern, anderen Christen sowie Yeziden
und Aleviten der digsen Beviilkerungsgruppen zustehends Schutz gewahrt wird.

fordert die GroBe Tirkische Nationafversammiung und die tirkische Regisrung dringend
auf, unverzliglich einen konstruktiven Dialog mit allen demokratischen. Kurdenorganisatio-
nen aufzunahman, dia fOr sine friedliche Erlangung der legitimen Rechte der Kurden ein-
treten.

10. erwartet, dafl bei den kommenden Kemmunalwahlen ale bestehenden demokratischen

11.

j2.

Parteien die Méglichkeit haben und bereit.sind, sich dem Wahlerwlilen 2u stellsn.

bedauert die Authebung der Immunitat von fiinf Abgeordneten der Kurdenpanei DEP, und
arwartet, dafi den betroffanen Abgeordneten Gelegenheit gegeben wird, ungehindernt von
ihrem verfassungsmaBigen Recht Gebrauch zu machen, die Rickgangigmachung des
Parlamentsbeschlusses 2ur Authebung ihver Immunitat zu erwirken.

ermuntert die thrkische Regierung, dazu beizutragen, soweit die Sicherheitslage es zulast,
in den unterentwickelten kurckschen Wohngebisten in Ostanatofien fiir bessere wirtschaft-
liche und sozial gerechte Lebensverhaltnisse zu sorgen.

(-/15. M&rz 1994/hgs/ir)

kA ENATRNR

Vogel'mord - und kein Ende?
In Rallen werden jihriich 50 Millicnen Singvdgel getStet

Yon Rudolf Maller {(Schweinfurt) Md8
Steilvertretender Vorgitzendor des Ausschusses far Erndhrung, Landwirtachaft und
‘ Forsten

Mit manchen Unsitten kann anscheinend gar nicht oder nur sehr schwer aufgeraumt werden!
Einen Beweis daflr arbringt dieser Tage das “World Watch-Magazin®. In ibrer nouesten Aus-
gabe berichtet die internationale Umwettzeitscheit, dai jedes Jahr Mifllonen von Vageln gejagt

e’ ‘e
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und getdtet werdan. In tallen werden so jEhriich 50 Mikionen Singvdgel getbtet. drei Milionan
Zugvbgel werden Dher Zypem abgeschossen.

Dagegen anzugehen, scheint nahazu erfolgies. Dennoch habe ich im September vergangenen
Jahres den Minister fur Emahrung, Landwirtschaft und Forsten, Jechen Borchert, gebeten, im
Rahmen sainer Moglichkekten In den Gromien der EU darauf hinzuwirken, a8 diese Unsitte
wenigstens in den Staaten der europaischen Union abgestelt und ein gesamisuropaisches
Yerbot der Vogedagd erlasen wird. Dern ¢s kann doch nicht angehen, daB unsere Bamijhun-
gen um den Tier- und Artenschutz auf diese Weise zunichte gemacht werden -~ zumal die To-
tung von Zugvdgeln nicht nur durch individuelle Jagd erfolgt, sondem sogar in groBem Stil in
Vogelfanganlagen, das heisit als kommerzielle TRigkeit betrieban wird.

Der Landwirtschaftsminister antwortete mir seinerzeit, der Schutz der Vogehwek sei Ellweit
durch die EU-Vogelschutzrictifinis geregeR. Diese sel seit 1981 fur alke Mitgliedstaaten ver-
bindlich und enthalte nur setw beschrankte, streng zu Gberwachende Ausnahmeregelungen.
Namendlich in Ralien sei der Vogeldfang aufgrund eines neusn Jagdrechts inzwischen grund-
sfzlich verboten, Ausnahmeregelungen kdnrten allerdings f0r bestimmte Vogelarten inner-

hab der vom Gesetz vorgegebenen Kriterien durch die 2usténdigen Provinzen eriassen wer-
den.

Da stoBen Anspruch und Wirkichkeit zusarmimen. Was nitzen gutgemeinte Gesetze, wenn
keine Anstalten gemacht werden, um sk durchzusetzen?

Vielleicht hi¥t es da ein wenig, wenn wir alle uns jetzt, zu Beginn der Reisezal, unsare Famziele
auch smmal unter dissem Gesichtspunkt betrachten. Wo wir unsere Reisekasse verbrauchen,
entscheiden wir ~ und vielleicht kann man die Vogelm&rder mit dem Geldbeutel fangen.
SchilieBlich missen wir unsere Uraubstage nicht unbedingt dort verbringen, wa man nicht nur
gegen européisches Recht, sondem auch gegen fundamentale Prinzipien des Tierschutzes

(-/15. Marz 1934/hgs/fr)

hirdrd ket

alitat von Grund- un riidch ser eurgpaweit sichern
Schiué mit dar suropilschen Bruanenvergiftung durch Atrazin und andere Pestizide

Von Susanne Kastner MdB

Die EG-Trinkwasserrichtimie und die deutsche Trinkwasserverordnung verbieten mit dem Ziel
eines vorsorgenden Umwelt- und Gesundheitsschutzes [ede Belastung des Trinkwassers mit
chemischen Pllanzenschutzmitteln - Pestiziden - und deren Abauprodukten. In der Trinkwas-
serrichtlinie geschient dies durch den Vorsorgegrenzwert von 0,1 MikrogrammyLiter far jeden
sinzelnen Wirkstoff. Zusatzlich schitzt das Wasserhaushaitsgesetz und das Pllanzenschutzge-
setz Grundwasser und Oberflichenwasser vor Einleitungen und schadlichen Veranderungen
durch das Erfordernis einer behdrdiichen Exaubnis, Zulassung oder Bewilligung.

Dia auf suroplischer Ebene organisierte chemische Industrie und {andwirschalt versuchen
e seit Jahren praktiziente, ilegale, europaweite Belastung der Gewasser und des Trinkwas-
sers mit Pestiziden durch Anderung der EG-Trinkwasser-, Grundwasser-, Oberfidchenwasser-
rchtinie und entsprechende EG-Zulassungskriterien fiir Pflanzenschutzmittel auch f(r die Zu-
kurdt zu ermoghkchen.

In Deutschiand gibt es auf der Geundlage des Pllanzenschutzgesetzes ein Anwerklu
fir Atrain, ein von Giba-Gelgy immer noch produziertes "Unkrautkontrolimittel” - Herbizid, Trotz
dieses Verbots finden dia Wassanwerke immer noch Atrazin im Grundwasser und in Flassen
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urd Talsperren. Die Landwirte halten sich alse micht an das Vertxt und besorgen sich das
Mimelillegalodsﬂegalmmdersneuropeischmwmn

Mit hohen Kosten werden in Talsperren und Wasserwerken mit Aktivkohie die Herbizide aus
dem Wasser gehok, um den Vorsorgegronzwart einzuhalten, Durch "Wassaerptennige' oder
frowilige Kooperation zwischen Landwirtschaft und Wasserwirtschaft versucht man die Land-
wirte 2y umweltvertraglichen Produktionsmethoden zu bewegen. Klare Verbote und sine um-
fassende Aufklarung und Baratung der Landwinte sind dringend notwandig, um vorsorgenden
Gewasser- und Trinkwasserschutz durchaussetzen.

Das noch unabhingige Bundesgesundheitsamt beziehungsweise dessen nstitut fiir Wasser-,
Baderr, Lufthygiene und GREENPEACE haben erst kirzlich in Bonn emeut auf dia Notwen-
digkeh eines vorsorgendan europaischen Trinkwasser- und Gewasserschutzes vor Pestiziden
hingewieser. 500.000 gesammeite Unterschriften fir "pestizidfreies Wasser® und 10.000 in
Brassel sctriftlich gegen Anderungen der EU-Trinkwassesrichtinie protestierende EU-BGrge-
rinnan und -Bdrger zeigan, hier geht &5 den Menschen um die Erhatung der natlrlichen Le-
bensgrurdiage Wasser. :

Oar deutsche ndustrievarband Agrar beziehungsweise dis Pllanzenschutzmittelincustrie und
das groBte pflanzenschutzmittelproduzierende Untemshmen Ciba-Geigy wollen den vorsor-
gernden Gawasser- und Trinkwasserschautz absr kippen. Sie fordemn wissenschaftliche, hu-
manmtoxikologisch begrindete, hhere Gremzwene fir jedes. einzelna Fflanzenschutzmitted.
Diese gibt g% aber nicht fir alle zugelassenen Pflanzenschutzmittel und deren Abbauprodukts,
Da nur fur 36 van 700 Pllanzenschutzmittel Grenzwert-Empfehlungen der WHO varliegen, die
fiir Notfalle als Kriterium fir gesundheitiche Unbedenklichkek von einigen Expearten nach An-
gaben der Industrie festgelegt wurden und die nicht als MaBstab fir den Schutz der Gewasser
und des Grundwasser gewertet werden durfen, ist drese Forderung micht akzeptabel und
undurehithrbar.

Grundwasser, das nur schwer, wenn Gberhaupr saniert werden kann, und Qberflachengewas-
ser missen ais natlnliche Okosysteme vor allen chemischen Giften und Schadstoffen vorsor-
gend geschitzt werden, Nur so kdnnen wir auch fir zukiinftige Generationen eine ausrei-
chende Trinkwasserversorgung sicherstetien. Wissenschaftliche Untersuchungen haben ge-
zeigt, daB auch noch geringsre Belastungen als 0,1 Mikrogramm bel bestimmien Lebewssen
2u Fluchiraaktionen beziehungsweise Schidigungen flilren.

Mk den vielen besorgten Bargerinnen und Bdrgem in Europa fordert die SPD Im Bund, in den
Landern und @m Europdischen Parlament mit den Umweltverbanden, der Wassenwitschaft und
den Gewerkschaften die Burklesregierung, die Europdische Kommission und den Europal-
schen Ministerrat auf, in den EU-Richtlinien den vassorgenden Grenzwert von 0,1 Mikrogramm
far Trinkwasser zu eriaiten und far Grundwasser und Oberflachenwasser fastzuschreiben. Bei
der europaweitén Zulassung von Planzenschutzmitteln muB gleichzetltig der vorsorgende Um-
welt- und Gesundheitsschuz als Grundlage fir die konkrete Richtiinie auf der Basis dieses
Grenzwertes durchgesetzt werden.

Die Bundesregierung mugé sich als elne der maBgeblichen Krifte in der Europaischen Union
endlich eindettig fir den versergenden Umwett- und Gesundhsitsschutz bei der EG-Trinkwas-
ser- und Pllanzenschutzzulassungsrichtlinie in Brassel amisetzen.

Troz Wahlkampf rechne ich mit der Zustimmung aller Bundestagsfraktionen zu unserem An-
trag zum vorsorgenden Gewassar- und Trinkwasserschutz i der Eurcpaischan Union, der zur
Zeai in den Ausschissen beraten wird und dha Bundesregierung zum Handen auffordert.

{-/15. Mz 1994/ngs/r)

Wricdrkcdrh ke rkekr




