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Eu}i%eﬂgmﬁonale Aktion fur Wachstum und
s

2um Treffen dar Wirtschafts-, Finanz- und Arbeltaminister der G-
7-Staaten

Von Osgkar Lafontalne

Stellvertretender SPD-Yorsitzender und wirtschafis- und
finanzpolitischer Sprecher der SFD

Ministerprisidem des Saarlandes

Wir brauchen eine imtemational keordiierte Aktion fir mehr Wachs-
tum und Beschattigung, Dies ist die Voraussetzung fGr die Bekamp-
fung der Arbeitslosigkeit in den westlichen Industrielandem. In den
24 OECD-Staaten sind zur Zeit 36 Milionen Menschen arbeitslos, al-
lein in Deutschiand fehlen sechs Millionen wettbewerbsfahige Ar-
beitspkitze. Kern dieser internationalen Aktion fir Wachstum und
Beschaftigung mu eine bessere Koordinierung der Finanz- und
Geldpolitik dar G-7-Staatan sein.

Vor allem die Bundesregierung mufi starker als bisher national und
imemational ihven Beitrag zur Belebung der Wirtschalt Ieisten. Not-
wendig ist die Verbesserung der Rahmenbedingungen far private In-
vestitionan und die Schaffung einer glavbwirdigen Konsolidierungs-
perspektive: Die Investitionskraft der Untemehmen muB durch
steuarliche MaBnahmen sowie durch eine Senkung  der
Lohnnabenkosten gestarkt werdean.

Mit einem mittelfristig angelegten glaubwirdigen Konzept zur Sanie-
rung dar Staatsfinanzen muf die Bundesbank ermutigt werden, den
Z2inssenkungskurs 20gig fortzusetzen. Damit muB die deutsche Fi-
nanz- und Gekipolitik ihcen Beitrag ieisten, da as auch in anderen
Landem 2u mehr Wachstum bei Stabilitat kommt.

(-/11. Mérz 1984/hgs/ks)

L g o cd s £

Vercantieer Uerpamgy
e wern ollex Rehainller
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: nacki loh h
Die SPD hat sich bei der Pflageversicherung durchgesatzt

Von Rudoif Dreliler MdH
Stellvertretender Vorsitzender der SPD-Bundestagsfraktion und
Dr. Peter Struck Md8
Erster Parlamentarischer Geschiltsfuhrer der SPD-Fraktion

1.) Die SPD-Seite hat in der Einigung von heute gegeniber dam Reglerungsemwurf alle Leistungsvarbasserun-
gen durchgesetzt, dia sis Kir notwendig hielt. Das bedeutet unter anderem:
- Anhebung der Sachieistungen fir Schwerpfiegebedirftige von 1.500 auf 1.800 DM.
- Anhebung dar Sachisistungsn fir Schwerstpfiegebeadiirftige von 2.100 auf 2.800 DM und in besonderen
Hartafallen auf bis zu 3.750 DM.
- Anhebung der Geldieistungen fir Schwerstpflegebedarftige von 1.200 auf 1.300 DM.
- Kombinationsmogiichkeit von Pflegasach- und Pllegegeidieistungen.
- Anhebung der erstattungsfanigen Kosten fir Unaubspfiege von 2.100 aut 2.800 DM.
- Anhsbung der erstattungsfahigen Kosten bei Erkrankung der Pllegeperson von 2,180 auf 2,800 DM.

2) Die SPD-Seite hat durchgésetzt, daB Investitionshiifen far die Renovierung und Instandsetzung ostdeutscher
Pfiegeheime fiir acht Jahre ven insgesamt 6.4 Milliardan DM gewahrt werden.

3.) Die SPD-Sgite hat durchgesetzt, daB der Grundsatz, Rehabilitation geht vor Pflage, verwirklicht wird, um zu
verhindem, daf kranka Menschen vorzeitig in die Pflage abgedrangt werden

4) Die SPD-Seite hat mit der Verschiebung des Inkrafttretens auf 1.1./1.4.95 sichergestellt, da aus Grndan der
Pllegeversicherung das Prinzip der Nettoanpassung in der Aentenversicherung nicht zu einer Kiirzung der
Renten fahrt,

5.} Dis SPD-Seite mit der Verschiebung des Inkraittretens allen Landem ausseichend Zeit gegeben, den zur
Kompensation arfordedichen Felestag zu streichen und dami verhindert, dag in diesem Jahr '94 alle Lander
wegen der Kiirze der Zeit miit einer 100prozentigen-Betragsbelastung fir die Arbeitnehmer beginnen mossen,

£i.) Die SPD-Seke hat erzwungen, dad der Sozialversicherungs-Grundsatz der hélftigen Finanzierung prinzipiell
auch fir die S. Saule, die Pflegeversicherung gilt.

7.) Far Lander, die den Feiertag nicht abschaffen, gilt zunéchst als Abweichung von der Regel die 100 Prozent
Beitragszahlung durch die Arbeitnehmer. Fir dis SPD aerkidre ich verbindlich, dan sie diese A.umahmembg
lichkeit unverzOgilich abschaffen wird, wenn das Ergebnis der Bundestagswahlen am 16. Oktober 1834 eine
sozialdemokratische Regierungsfihrung ermdghkcht.

8) Unabhangig davon haben wir emreicht, daB Bundestag und Bundesrat den Aufirag erhalten, zu prifen, walche
gesetzgeberischen Konsequerzen aus einer moglichen unterschiedlichen Komipensation in den Bundeslan-
dam {Feiertag / 100 Prozent Regefung) zu ziehen sind. Dies gilt auch fur die Frage einer Ausgestaltung der
Selbstverwaltung.

9.} Die SPD hat sichergestell, das Gber die Hbhe der Kompensation in der zwelten, der stationdren Pllegestufe
nicht der Sachverstandigenrat yur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Lage entscheidet, sondem
getreu den Grundsitzen unserer Verfassung die Vetfassmgsorgane Bundestag, Bundesrat und
Bundesregiarung.

Unser Fazit: Hartnackigkeit 'ohnt sich. Dar Torse des urspringlichen BIOm-Entwurfes wird nicht Gesetz. Die SPD

hat eine Gesetzesregelung erreicht, cie den Menschen hilft. Uber alle dariberhinausgehenden maglichen Schritte

kdrnen am 18. Oktober 1994 die Wahlarinnen und Wahlar selbst antscheiden.,
(+/31. Marz 1994/hgs/ks)
Thkdr iy
VYorsorgender Verbrauchergchuiz hat Vorr.
Verzicherungawesen wird europdlsch geregekt

Yon Kurt Palis MdB

Mit dem vordiegenden "Enwurf gines Dritten Gesetzes zur Durchilihrung versicherungsrechtficher Richtimien des
Rats der Européischen Gemainschaiten® sall dia Vollendung des Bunnenmamtes nun auch im Bereich des Versk-
cherungswesens erreicht werden.

" Welches sind die wichtigsten Eckpunkie der "Eurcpdisierung” unseres Versicherungsweseng?
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Durch den Wegfall der Vorabgenehmigung der Verskcherungsbedingungen durch die Aufsichtsbahdrde und
durch den Wegfall des Tarifgenehmigungen wird das tishariga Recht wohl am meistan verandert. Ob dies z2u si-
nar kleinen sozizien Aavolution i, hangt davon ab, ob das im bisherigen deutschen Verfahren enthaltene Mo-
ment der VerlaBlichket - VedaBlichkeit zum Nutzen der Versicherungskunden - mit der Liberalisierung gewahnt
bleibt

Wir werden darauf zu achten haben, daB die Licke im Varbraucherschutz geschlossen wird, die durch dia Auf-
gabe der Vorabgenehmigung von Tarfen und Versicherungsbedingungen entsteht.

Wir wevdan uns dashalb sinsetzen for:
- ¢fie Verankerung eines Transparenzgebots,

eine umfassenda und vor aliem verstandiche Kundeninformation, insbesondere dureh gut vergleichbare Stan-
dards und Leitindikatoren wie beispielsweise die Effektivverzinsung bei kaptialblidenden Versicherungen,

- verbessane Kundigungs- und Widermufsrechte scwie
- Regeiungen zur Haftung von Versicharungsvermittiern und zum Insolvenzschistz von Untermehmen.

Die Forderungen der SPD sind nicht neu. Sie wurden schon bai der letzien Versicherungsnovelie 1890 kontrovers
diskutiert. Damals konnte man sich vielleicht noch damit entschuldigen, daB die Wirkung dieser Klauseln nicht ab-
schatzbar war. Diesmal jedoch sollte die Bundesregierung wenigstens ihre eigenen Erkenntnisse barlicksichiigen.

Am 14, Oktober 1992 hat der Bundesminister der Finanzen sinen Bericht an den FinanzausschuB gegeben, in
dem unter anderem folgende Ausfubrungen des Bundesaafsichtsamtas wiedergegeben werden: *Das gemés Pa-
ragraph 8 Absatz 8 VWG bestehendes Kindigungsrecht des Versicherungsnehimers bei Vertragen mit einer mehr
als drejahrigen Laufzeit kommt in der Praxis kaum zum Zuge. Die Versicherar schliisfen dieses Racht regelmanig
dadurch aus, das sie die im Geset2 vorgesehenen altemativen Laufzeiten von einem Jahy, drei, fant und zehn Jah-
ren anbieten und fiir Vertrage mit einer Dauer von fanf und mehr Jahren einen PrémiennachlaB sinrdumen. Versi-
cherer, die vor Inkrafttreten der Neuregefung hiichstens Fanfiahresvertrage angeboten haben..schlieBen nun-
mehr auch Zehnjahresvertrage ab. Eine dom Schuiz des Versicherungsnehmers dienende Vorschrift wie Para-
graph 8 Absatz 3 VVG hat damit dazu belgetragen, daf sle den Abschiul von lang)ahrigen Vartragen eher getdr-
gert als gahemmt hat”,

Was folgert die Bundesregierung daraus? Sie legt zunchst einen Teldiskussionsentwurd vor, der ein jahriches
Kingigungsracht nach drei Jahren Vertragsdauer vorsisht. Sc weit, so gut. Nach der Anhérung der Verbande, die
Versicherungswirtschaft ingeschiossen, ist dieser Passus verschwunden, Damit aber die Verbraucherinnen und
Verbraucher vom umfasssenderen Angebot im Binnenmarkt profitieren kénnen und eine rasche Lasung von
rachteiligan Vertragen emndglicht wird, massen die Kitncligungs- und Widerrufsrechte arweitert werden.

Wir brauchen

1. die Beendigung der faktischen Zehn-Jahres-Bindung bei Yersicherungsabschiissen;

2. Kindigungsmadglichkeit bei jader Pramienanpassung mit Klarstellung der Kandigungsfrist:

3. aukerordentliche Kiindigungsrechte bei sozialen Notiagen, sowie bei irefGhrender und unvollstandiger Infor-
mation;

4. Ausweitung der Widerrufsrechte analog zum Haustirwideruts- und Verbraucherkreditgssetz,

5. sine Gewahr dafiir, dag die Sefortdeckung nicht miBbraticht wirg zur Umgehung des Widernusrechts.

Fazit: Wir brauchen eine Anderung des Kindigungsracht. Wenn denn die Versicherungswirtschaft eine gré&Bere
Kundertreue erreichan und diese belohnen wil, so ist sie daran keinesfalls gehindert. Wir Sozialdernokraten sind
der Meinung, daB Kundenbindung dber attraktive Angebote und gute Kundenbetreuung, nicht Qber Zwangsbin-
dung, die Devise sein musb. )

Ein weiterer zentraler Komplex sind iir uns die Informationsrechte, Analog zum produktbezoganer Verbraucher-
schutz missen Dienstleistungsanbieter verpflichtet werden, “‘sichare’ Leistungen auf den Markt zu bringen, Bai
der Angebotsgestaltung spiek also die Transparenz ing ganz weserntliche Roile.

Insgesamt ist die Sicherung des Wettbewerbs undenkbar ohne ene starke Nachfragesaite. Dies erfordert in erster
Linie eine maglichst umfassende und vor allem verstandliche und gut vergleichbare Information. Hierzu ist eine an
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den Verbraucherinteressan onertiarte Vereinfachung und Versinhediichung der Informalionstile ebenso notwan-
dig wie eina Ve:ptﬁduung 2ur Unterscheidung von Varsicharungshaistungen fir den Grundversicherungsschutz,

Nun schraibt der Qesstzentwurf dem Versicherer gine Relhe von Informationspfiichten vor.

Higrzu zahlen insbesondere dar Grunksatz der umfassenden Unterrichtung der Versicherungsnehmer dber dasg
Angebot und die Versicherungsbedingungen, Das geht von Name, Ansclvift des Unternehmens Ober Art, Umfang
urkd Faligkeit der Leistung bis zur Pramienspazifikation und der Adresse der Beschwerdainstanz Versicherungs-
aufsichisamt.

Baim Abschiuf ven Lebensversicherungen sowie Unfallversicherungen mit Pramienriickgewahr mussen 2usita-
lich OberschuBkonditionen banannt, RUckkaufwerte und beitragsirel gestelt Versicherungssummen dargestelit
warden. Ja selbst aligemeine Angaben dber relevants Sﬂauerregelmgen werden verlangt.

Alles wicttig und lange von der SPD gefordert! Wir werden aber in dan AusschuBberatungen nicht umhin kénnen
zu fragen, wie diesa Informationsfiut sinfivoll zum Kunden transportiert werden soll. Denn trotz einer nicht zu leug-
nanden "Abspeckung’ gegeniibar dem Referentenentwurf ist die Gefahr nicht von der Hand zu weisen, dal wir
den Versicherungsnahmer Gberfordern und letztich verunsichem.

Der Kunde soll immarhin *vor Abschlud* informiert werden. Wann ist das genau? Var Antragsuntarzeichnung?
2wischen Antrag und Police? Oder reicht noch das Zusendan von Informations-Material mit der Police, zumal ja
noch aln AGckirtisrecht terminiert ist?

lch bin nicht sicher, ob der folgende Satz aus der Begrimdung wirklich schon der Waishett letzter SchhuB ist: *Ein
genauer Zeitpunkt, wann eine Information noch vor AbschiuB des Vertrages erfolgt, ist in der Richtiinie nicht fest-
gelegt und soll auch gesaetzlich nicht geregelt werden, damit den Besonderheiten einzelner Versicherungsarten
und Vertriebsformen Rechnung getragen werden kann und Raum fiir veriragliche Versinbarungen blsibt,”

Vor allem aber gehdren diese Verbraucherinformationen in das Versicharungsvertragsgesetz und nicht - wie es
dis Bundesregierung amistrebt - in das Varsicherungsaufsichisgesetz.

Der auch an dissar Stelle falsche Ansatz hat 2ur Folgs, daB der Varsicherte see Rechte nicht direkt balm Versi-
cherungsuntermahmen geltend machen kann. Er ist vielmehr gezwungen, den Umweg Ober das Bundesaufsicht-
sarmt for das Versicherungswesen zu machen. Das Bundesaufsichtsamt wiederum Ist nicht befugt, die Belange
der einzelnen Versicharten zu vertreten. Es kann seine Auigaben nur km dffentlichen Interesse wahrnehmean. Wel-
tere Auseinandersetzungen um die konkreten Inhalte der Infformationspflichien waren also vorprogrammiert.

In diese Linie pat, daB die Bundesregierung der Versicherungswintschaft selbst ins Detzilfragen entgegengekom-
men ist. Aufgegriffen wurde beispieisweise der Vorschlag des Verbandes der Privaten Krankenkassen, da8 fir
Adoptivkinder ein bis zu doppelt sa hohar Versicherungsbeitrag im Vergleich 2u kiblichan Kindem erhwben wer-
den darf. Die Begrindung: h6hers Krankheitsrisiken bei ausi3ndischen Kindem. Instinktioser geht es nun wirklich
nicht!!!

Selbstverstandlich verdienan auch die veranderten Kapitalanlagevarschriften - etwa im Paragraphen 54 a der
Vorlage - unsere garze Aufmerksamkeit. Die Sicherheit des Deckungsstockvermagens und des ibrigen gebun-
gdenen Yermagens liegen ja im Zemtrum des Interesses sowohi der Versicherungsuntemehmen als auch vor allem
frer Kunden, dar Versicherten, In der von der SPD-Bundestagsfraktion beantragten Expertananhdrung werden
auch dazu noch viele Fragen zu baantworten sein.

Die Chance, die Novelle tir weitergehende Anderungen im Sinne eines vorsorgenden Verbraucharschutzes zu
nutzen, ist mit den anstehanden Ausschuliberatungen emeut gegeben. Die SPD hat hierzu in ihrem Entschlie-
Bungsantrag “Vorsorgender Verbraucherschutz Im europ3ischen Versicherungswesen® schon im September des
vargangenan Jahres umfassende Vorschlage vorgelegt Sie werden auch bei den AusschuBberatungen das MaB
unserer Zustimmungsbereitschaft abgeben.

(-/11. Marz 1984/hgs/ks)
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