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. Frauen konnen auf dis SPD z3hlen
.SPD hat Elsbrecherdiensts gelelstet

Von Rudolf Seharplng
Vorshzender der SozZinldemokratischen Fartel Deuuehhndt
Minksterpeialdent von Rhelnland.Pfalx

In diesen Tagen protestieren Fraven Gbergll im Land gegen Be-
nachieiligung und Ungerechitigkeit - zu Recht. Denn nach 12 Jahren
Regievung Kohl sind vor allem Frauen die Verisrarinnan auf dem Ar-
beitsmarkt, besonders schlimm in Ostdeutschiand Sie verieren als
erste den Arbeitsplatz, inr durchschnittliches Enkommen ist rund ein
Drittel niedriger als das von Manrem, in hdheran Positionen von
Wirtschaft und &ffentlichem Dienst finden sich kaum Frauen

Gleichstellung heift for die 8P0, Frausn und Manner in die Lage zu
versetzen, Erwerbsarbet, berufliche Qualification und berndlichen
Aufstien, Familie und nicht zuletzt geselischattiiches Engagement
und politische Teilhabe miteinander verbinden zu k&rmen Ries ist
8in ehrgeiziges-Zial, das nur von Mannem und Frauen in solidari-
schem Miteinander erreicht werdden kann,

- Wir wollen die Qualifikationen von Frauen nitzen und iirem An-
spruch auf Erwarbsarbeit geracht werden. Deshalb berlcksichti-
gen wir bel der Ausgestaltung unsarer Politik 2ur Schaffung von
Arbeitsplatzen auch das Erfordemis der Vereinbarkeit von Beruf
und Familie.

- Wir wollen ain Gleichstellungsgesetz, das seinen Namen auch
verdient und dazu beitragt, die Dislgrninierungen von Frauen im
Erwsrbslsben abzubauen, im Sffentiichen Dienst und in der Pri-
vatwirtschaft, Einen antsprechendan Gesetzertwurf haben wir be-
reits eingebracht.

- FOr uns git der Rectitsanspruch auf einen Kindergartenplatz; in
*meinem"’ Bundesland ist er im Cbrigen bereits verwirkficht.

- Wir wollen eine Verfassungsreform,; die das Gleichberechti-
gungsgebot des Grundgesetzes durch die Plicht des Staates zu

aktiver Frauenftrderung prazisiert und alle Lebensformen unter
staatlichen Schutz stefit.

.~ Wir treten daflly ein, bei dor Reform des Paragraphen 218 den

VO Bundeeverfassungsgencm geschaffanen Rahmen zugun-
sten der Frauan auszufiien,
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- Wir haben mit der Verabschiodung dor Quate Eisbrecherdienste geleistet, die urter anderem dazu -
ren, dafl die SPD im richsten Europalschen Parlament mit rund 40 Prozent und im nachsten Bundastag
mit einem Dritte! Frauen vertraten sain wird.

Wenn auch in der Frauenfrage der Fortschiitt oft ene Schnecke zu sein scheint: kch stohe dafar sin, def die

SPD, die als arste Partei das Frausnstimmnectt gefordart und auch durchgesatzt hat, gerade in diesar wirt-

schaftlichen Krise ihr Bemihen um tatsdchlicha Gleichstellung der Geschiechter noch verstirken wird.

Frauen kénnen auf die SPD zahlen.

(~/8. Marz 1894/hgs/ks)
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Di lagargum
Warnende Anmerkungen zu elner welleren argumertativen Falle

Van Horst Peter MdB

Nach heftiger kontrovevses Debatte wurde in Wiesbaden die Forderung einer Senkung Staatsquote “in Ab-
hangigkeit von der konjunkturellen Lage* beschiossen. Seitdem waren mehrfach aus der Parteiflihrung Po-
sitionen (inshesondere von Rudolf Scharping und Oskar Lafontaine} zu horen, die diasam Beschiub ganz
besonderes Gewicht belmessen. Auf der letzten Parteiratssitzung drehite sich ain GroBteil der Diskussion
Gber das Reglerungsprogramm um diese Frage. ' '

Die Emsthaftigkalt der hinter diesen Wamungen stehenden Motive kann niemand bestreiten. Es steht auBer
Zweifel, daB in der Haushalts- und Finanzplanung der Ragierungskoalition emsthafte Risiken anthaiten
sind. Es steht weiter auBer Frage, daB angesichts dar barsits emreichten Hdhe von Staatsverschuldung und
Abgabenbelastung der "Normalverdiener* jade Reformpoiitik zu striktaster Sparsamkeit verpflichtet ist

Dennoch: Die zur Zeit in der Partel gefiihrte Diskussion birgt die Gefahy, sich von den Konservativen in die
Defensive drangen zu [assen und sich konservativen Konsolidienungskonzepten anzupassen.

Erstens ist die Staatsquote als politische Kategorie offen fir Manipulationen. So senkt zum Beispiel die Pri-
vatisierung staatiicher Funktionen die Staatsquota (inklusiv des Personalkostenamtils der Sfferglichen Aus-
gaben), ohne daB sich fir die Birgerinnan und Barger igend etwas Andem wirde - abgesehen von siner
damit haufig verbundenen GebUhrenerhdhung. 2wetens sind in der Staatsquote die Ausgaben von Lan-
dem und Kommunen mit erfaf®, auf die der Bund haufig gar keinan Zugriff hat. Die Miglichkeiten der Bs-
einflussung der Staatsquate auf Bundessbene werden folghich meist weit Oberschétat.

Eine abstrakte Diskussion Ober dle Staatsquote ist kontraproduktiv, Sie wird auBerdem von der Bevdikerung
nicht verstanden. Die sogenannte "allgemeine Staatsquote®, das heiBt der Anteil aller Staatsausgaben am
Bruttosozialprodukt (Bund, Lander und Gemeinden) betrug laut Statistischem Janrbuch [n Dewtschland in
1992 49,8 Prozent. Als erstes ist festzuhalten, da Deutschland unter den wastlichen Industrienationen im
Vergleich der allgemeinen Staatsquoten einen guten Mittelpiatz einnimmt.

Ein anderer wesentlicher Aspekt kammt hinzu: Die staadichen Gesamtausgaben umfassen zum Beispiet
auch die (monetdren und yealen) staatlichen Transferzahlungen {(von der Sozialversicherung Ober das
Wohngeid bis zu dan Bildungsausgaben), und die Subventionen und damit grébtentalls Ausgaben, "dle
sich in den Qraen des privaten Konsums und der privaten Investitionan niederschlagen, nicht abar eigen-
standig in die Berechnung des Bruttosozialprodukts eingehen, Die aligemeine Staaisquote ist also sine un-
echte Guote (siehe Vahiers GroBes Winschaftslexikon, $. 1865 (Herv. d. Vert)) und zwar weil dar Staat
diesa Ausgaben nicht fiir sich in Anspruch nimmt, auch wenn er die entsprachendan Finanzstéme kontrol-
bert. Die staathchen Transterzahlungen sind Leistungen far die Privaten, sie gehen somit voll in den Krels-
lauf dar privaten Wirtschait e, ihre Beschneidung wiirde unmittolbar die Wirtschaftstitigkeit beeimtracht-
gen.

“Dar vom Staat wmittelbar beanspruchte Tell des Bruttosozialprodukts kommt in der spezialien Staats-
quote "Ausgaben fir Giter und Dienstieistungen zum Bruttosozialprodukt’ zum Ausdruck®, deron Antefl nur
20.8 Prozent batrug (in 1989). *BerGcksichtigt man weitarhin, dal das staatiiche Angabot auch Voreistun-
gen des privaten Sektors (1989: 10,3 Prozent} enthalt, dann machen die vom Staat seibst ersteilten Lei-
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stungen 10,8 Prazant des Bryitesozialprodukis aus' (ebda, Hery, d. Vert). Die speziotie Staatsquote ist seit
1965 annahemx konstant gebkeben, der Anstieg der allgameinen Staatsquata resultiert fast ausschiielich
aus dem Anstieg der Ausgaben der Sazialversicherung, die im Ubrigen abgesehen von der Finanzierung
der Dautschen Elnheit aus den Sozialversicherungskassen - zum weit iiberwisgenden Teil in den 70er Jah-
ren, also unter der Verantwortung SPO-geflhrter Bundesregierungen mit dem Ziel sozialstaatiicher Refor-

men stattgefundan hat. :

Es zeigt sich also zundchst: Die zur Zelt zu beobachtende Diskussion {iber die Staatsquote, die gefGhn wird
untar dem Vorzeichen der Zurckfihrung einer angeblich zu ausgedehrten stastlichen Tatigkett, ist unacht,
Wenn sie gefulvt wirde unter dam Aspekt des tatsachiich vom Staat in Anspruch genommenen Sozlalpro-
duktanteils, mdften sie sich abgrenzen von der sozlaidemokratischen Sozialstaatspolitik der 70er Jahre

und die Beschneidung der Transfers in die NBL zum Zief haben, was holfentlich niemand in dor Partei will.

Budgetierung und Staatsreform - Balsplele einer staalBechen Sparpolitik sozfaldemokratiachen Proflls

Die abstrakte Diskussion Gber die Staatsquote flhrt uns nicht welter, Wir brauchen etwas ganz anderes. Wi
brauchan elne Stfertiichs, fir die Bdrgerinnen und Barger nachvolziehbare Debatte {ibar sozialdemokrati-
sche Refermen unter der Vorgabe oinar strikten Sparpalitik, konkreter Gber intelligente Instrumerte zur Ein-
sparung von ALssgaben und zur Begranzung von Finanzmitteln, wir brauchen eine Diskussion dariiber, wel-
che Potentiale zur Blinnenratiorsalisierung der Verwaltungsstrukiuren vorhanden sind,

Ein Weg st dia zeitlich befristate und dynamisierende Budgetierung von Ausgaben; in der unter wesentli-
cher Beteiligung der SPD beschlossenen Gesundheitsstrukturreform hat sie - bei barechtigter Kritik an Ein-
zelarscheinungen - pauschal betrachtet Resultste esbracht, die die Einsparerwartungen Obertsoffen und
Ratioralisierungsmaglichkeiten erdffinet hat.

Ein anderer Weg ist die Entbirokratisierung und damit der ganze Katalog von Magnahmen zur Staatsre-
form, der auf unserem Parteitag in Wiesbaden beschlossen worden ist und nun auch im Gnindsatz im Ent-
wurf {r das Regisrungsprogramm enthaiten sind (aufgabenangepaBter Umbau der Verwaltung, Ausbau
kooperativer Strukturen, Einfahrung leistungsorientierter Vergitungs- und Befdrderungsinstrumente, Ver-
einheitichung des Dienstrechts, Uberfiirung von Hoheits- in Dienstleistungsfunktionen, Abbau von Hierar-
chien, Weiterbildung des Parsonals). Wir brauchen aber auch dringend Gesetze, die bilrokratischie Strukiy-
ren abbauen stait (wie beim BSHG, beim Ausiandergesetz, beim Arbeitsschutzgesetz «t cetera) sie zu
schaffen.

Sozialdemokratische Sparpolitk heit auch Umschichtung von Ausgaben: Hier liegen unsere Vorschlage
seit langem auf dam Tisch, wir m(i6ten sie nur offensiver der Bevidlkerung nahebringen, zum Beispie] auch
den Vorschiag grundsétziich zetiich befristeter und degressiver Subwventionen.

Auch unsere Vorschlage 2zur Umschichtung auf der Ennahmeseite k&nnten offensiver angelegt sein. Es (st
rictitig, daf s Umstellung von Freibetragen auf den Abzug von der Steuerschuld, die Begrenzung des
Ehegattensplittings, eine bessere Bekampfung der Steuerhinterziehung und die Steuerbefraiung des Exi-
stenzminimums Mittel far Reformen freisetzt. Aber allein letzteres wird Schitzungen zufolge 60 bis 70 Milli-
arden jahriich kosten. Auch die Steuerfinanzierung der Arbetsmarktpalitik wird unter 50 Milkiarden nichit zu
"haben sein; hier Ist entscheidend die Fraga der Veneilung dieser Steueriasten auf die Einkommensschich-
ten und die Regelbindung dar Mittel - etwa als fester StaatszuschuB an die Bundesanstalt fr Arbeit wie bei
der Rentenversicharung,

Bei soichen Summen bleibt nicht mehr viel Spielraum. Wir brauchen zusitzliche Einnahmequellan, wenn wi
die Grundprobleme des Landas anpacksn wolien, Die Mobilisierung scicher Quellen muB mitnichten zu ei-
ner Erhdhung der Staatsquote filhren, und dieses missan wir gegen die Kampagnen gegen die angebliche
SteuererhShungspartei difentEch machen. Eine hdhere Steuerbelastung fir bestimmta Bavdikenungs-
schichter: kann sogar eina Senkung der Staatsquote mit sich bringen, wenn wir nur offensiv genug die
dringend notwerdlige steuerliche Entlastung der Kiein- und! Mittelverdiener betreiben (Stichwort Zwei-Kias-
sen-Steusrrecht). Angesiciits der Explosion der privaten Vermdgen, die zu iehr als 5S¢ Prozer im Besitz
des oberen Zehmiels der privaten Haushalte ist, muB das cbere Drittel starker zur Kassa gebeten warden,
dig Finanzisnmg des Soziaistaats muB von den Einkommen starker auf dis Vermidgen veragert werden
{Stichwort sozialer Lastenausgleich), Aber auch die Einfllhrung einer Arbeitsmarktabgabe ist eine MaB
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nahme der Umverteilung unter dem Slegel sozialer Gerachtigkek, dis sich auf die allgemeine Staatsquote
nicht auswirken muB.

Kurz: Wir missen erstens dber konkrate MaBrahmen sprachen, die das Alitagsleben der Menschen barih-
ren. Wir haban zwsitens noch lange nicht ale MJdglichkatten ausgsschop& gegen dle konservative
Demagogie der Bevkerung deutlich 2u machen, dab wir die Partei der Steusrentiastung und der strikien
Sparpelitik sind, allardings zu Lasten der Wohlhat:enden und zugunsten der Klein- und Mittalverdiener. Und
wir diifen drittens nicht vesgassen, was die Konservativen mi der Staatsquotendebatte im Slnn haben, Wie
doch Norbert Waler von der Deutschen Bank: Im "Gberborgdonden Sozialstaat ... liegt der Kem der
Krisg*. (SPIEGEL Heft 33/33). '
' (/8. Marz 1984/hgs/ks)

Traurige Bilanz
Verpackungen: das gewolite Desaster

Von Marlen Caspers-Merk MdB
Stelivertretende umwelipoihische Sprecharin der SPD-Bundestagsfraktion

Auf kattem Wege wird in Europa gerade der Eckpfeiler "Vermeidung® in der Abfalipolitik geschieft - und die
Bundesregierung nimmt os tatenios hin. Denn wenn kein Wunder geschieht, wird die vesbal so schasf attak-
kieste Européische Verpackungsrichtlinie am 5. Mai geradzu beilaufig in Kraft treten.

Anfang des Jahves hatta der Umwekministerrat gegen die Stimmen dar BundeSrepubﬁk, der Niederiande
und Daremaris einen Richtinienentwur beschiossen, der weit hinter das zurlckfagt, was.die deutsche Ver-
packungsverordnung vorscheeibt. Die Abstimmung war die Quittung der europaischen Kollegen an Bun-
desumwaltminister Topfer, der stets die immensan Verwertungseriolge "seines ‘Verpeckungsvarormung
gepriesen hatte, ohne hinzuzufligan, dab die hohan Quoten nur iber einen gewaltigen Export an Abfallen in
die Lander der Europaischen Union ermreicht werden konmten. Die Krokodilstrianen von Minister Topier nach
dem BaschluB sind nach in grrter Evinnerung.

Aufgrund des nun aber so gefabten Beschiusses das Ministerrates hat das Europaische Parfament als mit-
beratendas Grermiuen nach Artikel 189 a des EWG-Vertrages nur noch die Mdglichkelt diese Richtlimie zu
andem odar abzulehron, wenn die absolute Mehrheit der Mitglieder des Parlamants dies will Und da der
Rat mit Datusm vom 4. Februar den Yorschlag an das Partamert iibersandt hat tritt bei Nichtbefassung au-
tomatisch nach drei Monaten Rechtsiraft ein. Ein Schuft, wer etwas Bbisas dabai dankt.

Dazu pafk, daB sich der Entwurf der neuen {dawtschen) Verpackungsverordnting schon an die kommenden
Europaischien Regslungan anpabt, bai denen Vermeidung nur eine untergeordnete Rofle spielt. Zwar rithmt
sich das DSD, daB es im lstzten Jahr 57 Prozent des Verpakkungsmiills wieder eingesarmmalt habe, was
aber danach aus den Abfillen wird, bleibt unkiar, Fest steht, da zum Baispiel 60 Prozent der Kunststoffab-
flle irgendwo im Ausiand verwertet werden. Die Arbeitsgemeinschaft der Verbraucherverbande macht zu
Recht darauf avfmerksam, daB damit der Pro-Kopf-Verbrauch von Verkaufsverpackungen mit 85 Kilogramm
pro Jahr immer noch auf gem Niveau des Jahres 7991 Iage. Aber statt den Vermeidungsgedanken zu stir-
ken, geit die Bundesregievung mit hrer Novelle 2ur Verpackungsvesordnung den entgegengesatzten Weg.
Verwertungsquotan runter und Verbrennung erleichtemn ist ibr LBsungsansatz.

Der Verfal der abfallpolitischen Kompetenz macht sich aber auch an anderen Dingen fest. Die journalisti-
schen Spatzen pleifen es von den Dachem: in dieser Legisiaturpariode wird es keine Altpapiarnverordnung,
keine Elekironikverordnung und keine Altautoverordnung mehr geben. Da im UmwsltausschuB &in von In-
dustrie und FOP "umformullarter® Gesezentwurf fOr sin Kreislaufwirtschaftsgesetz berstan wird, kann Mini-
stor Topfer jetzt keine sinzige Regelung im Bereich Abfall mehr vorweisen, die seine Handschyift rigt. Emo
wahrhaft traurige Bianz!

(-/8. Marz 1994/hgs/ks)
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