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kandal im "Internationalen Jahr der Familien”

Manipulation beim Bericht det nationalen Kommission zum
Intemnatlonalen Jahr der Famille 13942

Yon Michael Habermann MdB

Mitglied im Bundestags-AuvsschuB fisr Familien und Senloren und
dem Flnanzausschu®

i} Dis Vorgeschichta

Am 22. Sept. 1992 wurde von der Geschaftsstelle far das Intematio-
nale Jahr der Famllie 2u den ersten Skzungen der neun Arbeitsgrup-
pan zur Erstellung eines Berichtes zum ‘Intemationalen Jahr der
Familie* singeladen.

Die Prasidentschaft der Kommission fobemahm Bundesfamiien-
ministerin Ronsch. Die Gaschiftsstelle - finarzient aus Mitteln des
Bundeshaushaltes - hat die Auigabe, Vorbareitung und DurchiGh-
rurgy des ‘Internationalen Jahres der Familie® zu koordinieren. Die
Geschiftsstelle wurde mit quaiifizierten Kriften besetzt, die das be-

sondere Vertrauan der politischen Fanrung des Familienministefiums
haben

Die Zusammenssetzung der Arbaitsgruppen mit Interessenverbanden
und famifenpoltischen Organisationen, aber auch mit Vertretern der
verschiedenen Bundesministerien und Abgeordneten der Fraktionen
des Deutschen Bundestagss, war vordergrundig pluralistisch.
Schidssalsteliungen wurden aber auch hiar in der Regel mit regie-
nmgsnahesteherkden Personlichkeiten besetzt.

1) Dle Arbelt

Uber den Auftrag, Berichtsentwirfe zu den unterschiedlichen famili-
enpolitisch relevantan Themenbersichen zu fertigen, wurde mit allen
Arbeftsgruppanmitglieden Konsens erzisit. Das Ziel, mit dem Bericiit
sine Bastandsaufnahime des Labensstandones Deutschland far Fa-
milien im Jahr 1984 vorzulegen, war fir alle Beteiligten unstreitig. Die
Inhalte, die in diese Baschreibung des Lebensstardortes Deutsch-
land eingshen sollien, waren fir die verantwortlichen Koordinatoren
von ertscheidender Bedeutunyg.
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Die Oberwiegande Mehrheit der Arbeltsgruppenmitglieder wollte elne realistische Aufiistung
der Fakten, die das Leben von Familisn in Dewtschiand derzek bastimman. Ungeschdnt sollten
o Mange!, Banachteiligungen und Prahileme, mit denen viele Famiion konfrontiert sind, auf-
galistet werden. Ebenso solte der Handungsbedarf in untarschiediichen Politikfeldem be-
nannt werden. Konkret wolte man warden.

Teotz aller gebotenar Karze des Textes sollten abar auch die wichtigstan Entwickiungskaitiinien
zukanitiger Familienpoliti deutlich werden.

Verbande und Organisationen versprachen sich von diesem Bericht der Nationalkommission
Bber das "Interationale Jahw der Familie® hinaus sinen Impuls mit positiver Langzestwirkung auf
die pelitischen Entscheidungsgremien. Etvlichkett und Offenhei gegeniber der tatsachlichen
Lage der Familien in Deutschiand soliten die Grundlagen fur eine notwendige
familienpolitische Zekenwende sein. Stait Familie in Deutschland *schonzuschreiben’,
Probleme zu “vemiedlichen, Benachteifigungen unetwdhnt 2u lkassen und' Mangel 2u
varschiaiem, war i den Arbeitsgruppen das Redirfnis nach Wahrheit und Klarhelt der die
Lebenslagen von Familien bestimmenden Faktoren ungemein stark ausgepr3ot.

i) Dle Ergebnisee

Diese Arbertshaktung und Interessenkumuiation der Arbeitagruppenmitglieder fand ihren Nie-
derschlag In den Texten, die eine Vielzahl dar Expertinnen und Exparten in die Arbeitsgruppen
einbrachten. Die ganze Erfabrung und Praxis der tagtaglichen Arbeit flossen in die Formulie-
rungen &in. Unter den Praktikerrt und Expenten der Wohlfahrtsorganisationsn und Famibenver-
bande wurde Konsens erzielt, sewohl in den Baschreibungen des ist-Zustandes, als auch in
den Formulissungen der Ziele und Weiterenwickiungsnotwendigkeiten,

Die Ergebnisse muBten bei der politischen Leitung das Familienministeriums Alarm auslésen!
Man war pixziich mit der Frage konfrontlert, ob die Bundesfamilisnministerin als Prasidentin .
der Nationalkommission einen Bericht vorlegen und vertreten kann, der in wesentlichen Tellen
eine geharnischte Kritik an der Famikenpolitik der Bundasregierung beinhaltiete? Und ist es
dariiber hinaus denkbar, dafl die Famiienministerin sich auf Problembeschrelbungen und -
Mangellisten einlassen muB, die sie bisher stets abstritt oder zumindest in ihrer Badeutung
urterminierte? Sallte sich Frau Adnsch etwa auf Emwicklungsziele in der Familienpolitk einlas-
san, dia denen der Bundesreglerung entgegengesetzt sind?

V) Die minksterfelle Taktik und der Kompromi

Noch wahrend die Arbeitsgruppen tagten, muBten die Bearmten des Famifienministeriums neve
Berichtstaile fderan. Altemative Formuferungen tauchten so in allen Arbeitsgruppen auf. In
*Konsalik-Manier* wurden emige Beamte ru Vielschretbern. D Texta wurden durch den
"poiitischen Welchspdile* entschari, oder "angereichert’; manche thematisch neu "berdacht*
und dem Sprachgebwauch sowie dor Sichkweise der Bundesregierung angepabt.

Die Aussicht, ¥n Wahljahr 1984 mit einem farnfienpdlitischen Bericht konfrontiert zu sein, der
die ganze familienamtliche Zustandsbeschreibung des Hauses Rdnsch, dem Bundeskanzler-
amt und dem Konrad-Adenauer-Haus nicht nur stiraglich gewesen wiare, sondern vielmehr
genau deren Intensionan engegengelaufen wére, alamierte die politischen Schakstellen, Cie
Beamten alier beteiligten Ministerien wurden nochmals auf dle regierungsamtliche Linie ver-
gattert. Eine "harte Diskussionslinie® fiir die letzten Arbeitsgruppensitzungen wurde festgelegt
Es mufite mit allen Mitteln verhindert wertken, daf die Bundesfamienministerin als Prasidentin
der Nationalkoemmission sinen Bericht voriegt, den man als familienpolitischa Grabwade f0r dia
11 Jahre Familienpolitik der Bundesregierung hatte verstehen massen, .

Die Experten und Vertreter dar Verbands in dan Arbeltsgruppen waren dann in Tefen auch,
was Formuferungen betraf, kompromigbereit. Sowohl Textumfang als auch die Einsicht der
Begrenztheit der eigenen Konfliktfahigkei = diesen Fragen, weil man doch finanziall an der’
langen Leine der Bundesregierung gefahrt wird, lioBen statt einas letzten. Behamens auf Text-
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teie und bestimmten Formulierungen eine spiirhare’ Kompromisbereitschal marken. Trotzdem
hattan die meisten Arbeitsgruppenmitglieder das Gefihi, mit den arzisien Kompromiszen elne
gerade noch vertratbare Beschreibung des Lebensstandortes Deutschiand fur Familien er-
reicht zu haben.

V) Die Manipulation

DaB die Texde nicht regierungsamtlich genug waren, mufiten die Teiinehmar spatesténs dann
erkannen, als ihnen die Endfassung der "redaktioneR {iberarbeitaten Texte von der Geschafs-
stelle vovgelegt wurden, Der Vergleich mit den in den Arbeltsgruppen verabschiedeten Texten
Zsigta Gberdeutliche Verandarungen. Ganze Textteile verschwanden, Neue Textteile wurden
gingebaut und die Semantik durch den Austausch oder das Weglassen baw. Hinzuliigen von
Begriffen auf reglerungsamtlichen Kurs gebracht.

Obwohl es im Bericht der Nationalkommission bal genauerem Hinsshen immer nech wichtiga
und richtige Binweise und Beschreibungen zu der Lage der Familien in Deutschland glbe, sind
dem Bericht die "Zahne' gezogen worden. In zig-tausendfacher Auflage wurde der Familienre-
pert Anfang des Jahres dar Offentlichkeit vorgestelh.

Was als Akt demokratischer Willensbildung in den Arbedsgruppen durch die gemeinsam ge-
tragene Formulierung entstanden war, wurde in einer Nacht- und Nebelaktion bewust verin-
dert und damit entstelit.

V1) Die Konsequenzen

Die Présidentin fir das "Intermationale Jahr der Famike* wirde gut daran tun, wenn sie mog-
lichst umgehend erklart, ob sie flir diese Veranderung dar Texte im *Familienrepornt’ verantwort-
lich ist. Das Familienministerium solite prifen, ob nicht durch das Eingestandnis der Varant-
wortlichkeit fir diese Vorgangs, dis qualifizierten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Ge-
schaftsstelle in der Offientiichkeit entlastet werden kdnnen.

Hatte diese Bundesregierung schon lange ihre familienpolitische Fachkompetenz veroren, so
hat sia sich jetzt auch mit der méglichen Initisrung und der zu vermutenden Duldung der
Textmanipulationen selbst diskreditiert. Nach dem Kindergeldskandal hat sich die Bundasre-
gierung jetzt den zweiten familienpolitischen Skandal im *Internationalen Jahr der Familie® ein-
gehandstt.

: {-/21. Februar 1994/hgs/ks)
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Hirteres Vorgehen gegen extreme Raser ist gerechifertigt
Die Getahrdung Drltter darf nicht linger als Ordnungswidrigkeit abgetan werden

: VYon Kiaus Daubertshfiuser MdB
Verkehrspolitiacher Sprecher der SFD-Bundestagsfraktion

Der VorstoB des Landes Brandenburg im Bundesrat, schwerwiegende Geschwindigkeitsi:ber-
schreitungen in den Tatbestandskatalog des Paragraphen 315 ¢ des Strafgesetzbuchs
("StraBenvarkehrsgefahrdung’) aufzunehmen, geht in die richtige Richtung.

Nach wie vor ist Oberhdite Geschwindigkeit dia Unfallursache Nummer 1. Deshaib ist eine
konsequentere Ahndung der schlimmsten Auswiichse mehr als gaboten.

Dabwi geht es nicht um sina generelle Kiiminalisisrung afler Geschwindigkeksverstéfe. Para-
graph 315 ¢ StGB setzt voraus, daB der Autofahrer grob verkehrswidrig und ricksichtslos han-
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deh ung dadurch Leib oder Laben smes anderen oder fremde Sachen von badeutendam Wert
gefahrdat. Eine Anwendung dieser Vorschrift kommt also nur bei einar extraman Geschwindig-
keltsiberscheeitung und gleichzeitiger Gefhrdung Dritter in Frage, zum Beisplel wenn jemand
mit 100 kiwh durch sine Tempo-30-Zone rast. -

Eln solches Verhalten kann man nicht mehr als simpie Ordnungswidrigkeit abtun; hier massen
strafrechtliche Sanktionan eingreifen. In der Regel wird das elne Geldstrafe und die Entziehung
der Fahrerlaubnis sein. Gefangnisstrafen werden Gblicherweise erst im Wiederholungsfaile
verhangt.

Die Diskussion der letzten Tage um fint Jahre Gefangnis fir Raser geht deshalb am Kern des
Prablems vorbei und fiihrt mn die e, Der Vorschlag Brandenburgs ist differenziert und ange-
messen; die Landesjustizministerien haben in ersten Stellungnahmen eine durchweg positive
Reaktion evkennen lassen.

Was nun ausstent, ist eine Stellungnahme dar Bundesregierung. Sie darf zu dieser wichtigen
Diskussion nicht langer schweigen!
. : . (-/21. Februar 1894/hgs/ks)
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SPD begriiBt Ausgang des Schwelzer Referendums

Von Michael M{llgr MJB
Umwehpolitischer Spreches der SPD-Bundestagsfraktion

Der Ausgang der schweizertschen Alpaninitiative, innerhalb der nachsten zehn Jahre den Lkw-
Transitverkehr auf die Schiene zu verlagem, ist ein Sieg Gkologischer Verunit. Dieser Erfolg
der gegen die groBe Mehrheit der Schweizer Regieruryg in einern Land erreicht wurde, das so-
gar eine Autofahrer-Partei kenm, ist gin hoffnungsvofles Zeichen, daB eune Wende in der Um-
welt- und Verkehrspolitik mglich ist.

Die Alpen sind in besonderer Weise durch den Autoverkehr und die UmweltbeLastungen ge-
fahrdet. Dieses okologische Schft]sselsystem in Mitteleuropa hat sich i den letzten 20 Jahren
schon gefahrlich veréandert, denn ailein in diesem Zeitraum hat sich die Zahl der Gletscher
halbiert. Die Schnee- und Eisspeicherfshigkeit der Alpen wird geringer. Dadurch ergeben sich
weitreichende Folgen fur die Grundwasserbildung und das AbfluBregime zum Beispiel des
Rheins. Die dramatischen Hochwasser der letztenr Wochen sind umter anderem auch ein Er-
gebnis der Tatsache, daB die Alpen weniger Eis speichern und das Wasser schneller abfliest.

Die Bundesregierung ist aufgeforden, diese Initiative zu unterstitzen und ihr durch eine
Neuorientienung in der Verkehrspolitik zu folgen. Dazu gendnt auch, daB sie itr politisches Ge-
wicht bei der Europaischen Union dafiic einsetzt, daB die sinnvolle verkehrspoltische Mag-
nahme der Schweiz nicht zu einem Ausschiuigrund fir den Baitritt der Schweiz zur Européi-
schen Union wird.

{-/21. Februar 1994/hqgs/ks)
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'DBKUMENTATISN

IFr sine ¢

Die Konferenz der Vorsitzenden der SPD-Fraktionen des Bundes, der Landtage und Bir-
gerschaften sowie der Dawtschen Gruppe der Fraktion der Sczialdemokratisthen Pastei
Europas (SPE) haben am 17./18. Februar in der bekjischen Hauptstadt eine Brasseler Er-
kiarung "FUr eine europaische Beschaftigungspolitik® verabschiedet. Der Wortlaut:

Die Vorsitzenden der SPD-Fraktionen des Bundes, der Landtage und Bdrgerschaften sowie
der Deutschen Gruppe der Fraktion der Sozialdemokratischen Pastel Europas fordern bei inver
Tagung in Brassel mit Nachdruck eine suropaische Beschaltigungsiritiative ein:

.Die Europiische Union verfligt iber ein gewaltiges Wirtschaftspotential, das seinesgleichen in

der Welt sucht. Hochquaiifizierte Arbeitskrafte, ein gewaitiges Industriepotential und ein “gut
ausgedseutes soziales Netz bieten eine henvorragende Grurdlage fur den Ausbau von umwelt-
gerachter Produktion und far kenkurrenziahigen Handel.

Dieses Potential wurde bisher nicht ausreichend genutzt. Auch die Bundesregisrung hat durch
ihre Talsche Wirtschafts- und Haushaltspolitik dazu beigetragen, daB m Europa die falschen
beschiftigungspolitischen Signale gesetzt wurden, Cie Folga diesar Politik st die steigande
Massenarbeitsiosigkelt in Europa, von der 20 Milionen Menschen betroffen sind. Weitere 30
Milioren leben an der Amutsgrenze und sind dadurch an den Rand der Gesellschaft ge-
drangt. Dies st nicht hinnebmbar und muB endfich basndat werden. Den Menschen in Eumpa
muB wieder Hofinung und Perspektve gegeben werden.

Besonders dramatisch steilt sich die Situation der jungen Menschen in allen Landern der Eu-
ropaischen Union dar, Durghschnitlich sind inzwischan 20 Prozent der Jugandichen nach
Schul- und Berufsausbildung ohne Arbeit. Gesellschaftspolitische Stabilitat in Europa kann nur
gesichert bleiben, wann diesen jungen Menschen der Weg in die Arbeitswelt nicht verspert
bleibt. Vemunftige Zukunftsparspektiven, soziale und wirtschaftliiche Eingliederung sind ein
snscheidendes Mittel rechtsracikalen und nationalistischen Tendenzen in der Gesslischaft
keine Chance zu geben.

Die Fraktionsvorsitzenden begriBen die Vorschlage der Europaischen Kommission, an ihrer
Spitze Jacques Delors, die diese in ihrem WeiBbuch "Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit, Be-
schéftigung" zur Uberwindung der Rezession in Europa gemacht hat. Viele dieser Vorschlage
greifen Anregungen der SPD auf. Sie fordem deshalb eine rasche Umsetzung dieser Forde-
rungen. Die Bundesregierung muB endlich ihre Blockade aufgeben und der Umset2ung des
VeiBbuchses zustimmen.

2u einer europischen Gesamtplan zur Bekampfung der Massenarbeitslosigkeit und zur dau-
erhaften Wiederherstellung der witschaftichen Wettbewerbsfahigket bei gleichzetiger Absi-
cherung der sozialen Dimension gahdren:

- Gemelnsame Mafinahmen zu verstirktan pevaten und Sifemtlichen Investitfonan,
Insbesondare In Forschung und Technologie, in transeuropdische Netze und Im Um-
welthereich.

- Dadurch kénnte die Wirtschaft der Europeischen Unien einen kraftigen Anschub erfahren
Dia in diesen Bereichen brachliegendan Arbeitsplaizpotentiale sind auszuschopfen.
investitionen in Forschungsvorhaben sind Investitionen in die Zukunit Europas. Wer wie die
Bundesregierung die Bedeutung dieser Aufgaben national nicht erkannt hat und den
Forschungshaushak in den letzten Jahren unverantwortlich geklirzt hat und auch europii-
sche Vorschilage abwehrt, varspialt die Chancen Deutschlands und Europas im Vergleich
zu den anderen Weltwintschaitszentron Amerika und Pazifischer Raum,
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Abgestimmte Aktlonen der Mitglisdstasten der Europlischen Union unter Einbezie-
hung der Tarifparivien zu umfussender Arbeliazeitverkiirzung, Flexitiiisiening und ge-
rechterer Vastellung dar Arbeit.

Die Tariverragsparelen missen In  eigonar Veramwoitung 2u  eingr  pro-
duktivitiisorientierten Lohnpolitik finden. Kuszfristige ReallohneinbuBan smd nur bai
tatsachlicher Verwendung der gingesparten Mitte! fir die Finanzierung neusr, beziehungs-
welse fir die Absichevung beatehender Arbeltspitze gerechtfertigt. Eing dauerhafte Ab-
sankung der Lotne und Gehalter warde dagegen die private Encnachfrage im Europi-
schen Birmenmarkt schwachen und zu langfristiger Stagnation und Wachstumsvarzicht Idh-
ren.

Ein Gkologiwlm Umbau der WirtschaR, der Investitionan ausidst.

Die Fraktionsvorsitzenden sind davon dberzeugt, da es mdgiich ist, sowohl die Arbeitslo-
sigkait 2 bekampian als auch den Unwwaltschutz 2u verbessemn. Die Verbessarung der
Umweltbedingungen kann erreictit werden, wenn die Energie- und Transportprobleme in
Eurapa ¢kologisch geldst werden. Ber Markt flir Umwelitechnologien stelit lir cia europal-
sche Winschaft ain noch nicht ausgeschipites batrichtliches Geschaitsfekd dar. Der Vor-
sprung, den Europa jetzt noch auf diesem Gebiet hat, muB durch Weiterertwicklung dar
Umweittechnotogien dazu genutzt warden, daB Europa weitarhin auf diessm Fekd fihrend
bleibt. Dies schafft Arbeitsplatze und dient den Menschen

Eine Neuorlentierung dea Blidungs- und Gunllﬁkaliomqmems unter Baachtung des
Subsidiarititepeinzips.

_Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen, instesondere jedoch Jugendlucha missen das
Recht auf Ausbildung und standige Fostblidung erhalten. Der verheevende Trend, daB ins-
besondere schlecht ausgebikiete Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer arbeitslos sind,
maB endlich gestoppt werden durch QualifizienmgsmaBnahmen und durch Vemingerung
der Lobnnebenkosten im Fshman elner Steuar- und Abgabemefo:m die Arbeit ent- und
dan umweltschadigenden Verbrauch von Rehstoffen belastet.

Chancenglelchhelt fiir Frauen, Sle sind ein zunehmend wichtiger Tell des europii-
schen Arbeltemarkies, und als die am besten ausgebildete Generation der Frauen sind
gle aln Wettbewerbsvortell flir Europa.

Trotzdem stelen Frawen die Mehrheit der Arbeitslosen. Eina Wiederbeschaftigungspolitik
muB daher Chancangleichbeit einschlieBen, und das Arbeitsleben mu8 so organisiert wer-
den, daf es sowohl Mannem als auch Frauen edaubt, Arbe urid andere Verantwortlich-
keten In FamiBe und Geselischaft miteinander zu verbinden. Durch Tarifverhandiungen,
aber auch durch die Gesetzgebung muB zur Vermeidung der Benachtelligung von Teilzeit-
bagchéftigten der soziale Schutz so erweitert werden, daB er alle Formen der Arbeit ab-
deckt.

Starkung der Winschaftakraft der Rogtonen.

Eine ragionale Entwicklungspolitik kann die Rahmenbedingungen setzen, dafl Investitionen
in Bildung, Infrastruktur, Forschung und Entwickiung und In die Unterstitzung der Grin-
dung neuer Unternehmen geftedert werden. Die Wintschaftskraft Europas hangt nicht zu-
letzt von der Wintschaftskraft seiner Regionen ab, Die Europaische Union kann auf Dauer
nicht bastehen, wenn die wirtschaftliche und soz;ale Entwicklung in den Regionen Europas
sich weiter auseinandsrentwickett.

(-/21. Februar 1984/hgs/ks)
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