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Otto Reschke Mdb beschreibt Instrumente der kommunalen Wohnun \iti
Rt sl Faciien cer Ge- Rechte und Pllichien der Gemelnden
meinden bei der Wohnungs-
versorgung: Instrumente Von Otto Reschke MdB

immer mehr versucht der Bund, versuchen auch die Lander sich der
Veramwortung gemaB Paragraph 104a Grundgesetz zu emziehen,
den Wohnungsbau und Stadtebau zu finanzieren. Dabei haben die
Gemeinden aufgrund der gesetzlichen Rahmenbedingungen schon
sine Fille von Aufgaben in der Wohnungspolitic wahrzunehmen.

Welche instrumente den Gemeinden zur Verfiigung stehan und wel-
che kontinuierlichen Pfichtaufgaben sie nach Weisung zu erfilien
haben um die Wohnversorgung der Bevalkerung sicherzustefien, soll
im Foigenden stickwortartig afgezeigt werden

Systematisch lassen sich folgende instrumente unterscheiden:
- zur Versorgung von Wohnungsnotfillen,

~ zur Sichenmg preiswerter und sazlalgebundmer Wohnungsbe-
stande

- zur Ausweltung kemmunaler Belegungs- und Verfigungsrechte,
- zur sozialodentierten Neubauférderung

1. Zur Yersorgung von Wohnungsnotfallen
- Wohnungsnothilfen nach BSHG

Obdachiosigkeit kann mit Umschuldungsprogrammen, Burgschaften
und Mietibernahmegarantien bel Mietriickstanden i.R. der Wobh-
nungsncthilfe dann verhindert werden, wenn die kommunale Soziak
hilfe Gber ein integriertes Wohnungsicherungskonzept verfugt und
rechizeitig die notwendigen Informationen fiber drohende R3u-
mungsfalle bekannt werden.

» Wohnungsbeschliagnahme

In den letzten Jahren waren die Wohnungsbeschlagnahme und die
anschlieflende Einweisung von raumungsbedrohten Haushaften
rechtlich unstrittig und wurde von einer Reihe der Kommunen auch
relativ intensiv genutzt.
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Nach efner jGngeren Rechtsprechung des OVG-Mdnstars wird inzwischen jedoch der Eigen-
tumsschutz der Haus- und Grundbesitzer so extensiv ausgelegt, daB eine Seschiagnahme
heute nur noch als *witima ratio® In Einzelfaken méglich Ist

- Befristete Anmistung durch dis Kothmune

‘Kemenunen kdnnen zur Untertringung von Notféllen als Hauptmieter mit Mistzinsgarantie ge-
_genlber dem Vemmieter aintretorn.

Seit 1990 wurde - voriaufig befristat bls 1995 - der Kindigungsschutz und Réumungsschutz
des BGB fur sciche Mietverhalinisse aufgehoben, in denen der Hauptmister 2.8. eine Kom-
mune oder en Studentenwark Ist. im Ergebnis haben zwar die Endmieterinnen einen Rechts-
status, der dem von Bewohnerinnen voa Obdachlosensiediungen nahekommt. Mbglicherweise
worden dadurch jedoch menschenwirdigere Wohnraumreserven auBerhalb der viekach Gbli-
chen Container, Baracken und Odachlosensiediungen erschlossen. Alerdings lassen sich ¢ha
Kommunen vielffach unverschamie Mletprlalse diktieren und bestarken den algemeinen Miet-
preisauitrieb.

- Wohnungsvergabe baw. Wohnungwermirtlung durch die Kemmune

Notfafle, die auf dems Wohnungsmarkt chancenies sind, sind auf e Beschaffung von Woh-
nungen durch die Kommunsn angewiesen. Obdachlose und NichtseBhafte haben auch einen
Rechtsanspruch darauf, der allerdings oft nur bei Famiien und Frauen praktizient wird und nur
von wernigen eingekiagt wird (Griinde sind Unwissenheit, Behdrdenangst, Abschreckung u.d.).

Infrage kommen Einweisungen in kommunale Obdachlosensiediungen u.d. sowle Wohnungs-
vermitdungen/-vergaben in kommunaien Lisgenschatten und in Normal-Wohnungen mit kom-
munalen Belegungsrechien. Die entsprectienden Wohnungan werden in den meisten Stadten
immer weniger, u.a aufgrund des Auslaufens der Sozialbindungen und des Ausverkaufs
kommunaler Wohnungsbestande zum Zweck der Haushaltssanierung. Hinzu kommen Mig-
ichkeften der Zusammenarbeit mit Wohnungsgesellschaften, die gegen finanzielke Anreize auf
reiwiliger Basis bereit sind, mit den Kommurien zu kooperiaren. Auch das st teurer und immer
weniger der Fail.

Zahlreiche Kommunan sind heute wieder gezwungen, ihre Qbdachlosensiediungen wieder
auszubauen, extrem teuer *Penner- bzw. Billig-Hotels* anzumieten und Containersiediungen in
abgelkegenen Stadtgebieten aufzustellen. Afe Beteiligten wissen, daB dies kurz-, mittel- und
langfristig die teuerste und unsozlalste Ldsung ist.

Umso wichtiger ist, da Kommunen
1. eine wirksame kommunaie Wohnungsberatung und -vermittiung aufbaven,

2. wirksame Anreize, Beratung und Betreuung fir freiwilligen Wohnungstausch schaffen
{Wohnungstauschbérsg)

3. Anreize schaffen und pofitischen Druck auf die groBen Wohnungsgeselischaften ausiiben
zur teilweisen Belegung mit Notfallen sowie in Bezug auf die kommunalen Wohnungsge-
selischaften verbindliche {SatzungsBeschiisse zu umfassenden Belegungsrechten
durch das Wohnungsarmt herbeifahren,

4. den Verkauf stadtischer Wohnungen nur noch ausnahmsweise genehmigen und die Bele-
gungsprivilegien stadtischer Bediensteter abbausn bzw. auf die unteren Lohngruppen der
Arbeitnehmerinnen der Kommunen beschranken.

2, Zur Sicherung preiswarter und sozialgebundener Wohnungsbestinde
- Bau- und Planungsrecht ale Schutz vor Umwandlung und Verdringung

Die bau- und planungsrechtlichen Kompetenzen der Kommunen k&nnen die Aahmenbadin-
gungen modifizieren, die durch bundesrachtliche Bestimmungen im Steuer-, Wohnungsbau-
urxd Mietrecit vorgegeben sind.



SOZIALDEMOKRATISCHER
49. Jahrgang / 29 / 10. Febiruar 1994 / Seite 3 PRESSEDIENST

Die Gemeinden kdnnen durch sozialorientiente Festsatzungen in dia Bebauungsplane gestal-
tend eingreffen. Zulassig sind Festsetzungen von Flachen tOr bestimmta Sozalgruppen, Fest-
setzungen fr Flachen fir den sozialen Wohmungshau und dber die Mindestzahl von YWohnun-
gen je Gebaude. Letzteres kann in Attbaugebieten als Schutz gegen Wehnungsteilungen wir-
ken, mit denen die Umwandlung von Miet- in Eigentumswohnungen vietfach vorbereiet wird.
Im Prinzip sind maghch:

- Yeranderungssperren

- Erhaltungssatzungen

- Milieuschutzsatzungen

- Wohnungsaufsichirechtiiche Mainahmen
Sehr viel starker als bisher kdnnen und miissen die Instrumente der kommunalen Wohnungs-
aufsicht geautzt werdan, [nfrage kommen rigorose Kortrollen {(Wohnungs-TOV) gegen spaku-
itive Leerstande. Zweckentfremdungsverbote bel beabsichtigter Umwandlung von Wohn- in
Gewerberaum, offensives Vorgehen gegen MietpreisOberhdhung und Mietwucher sowie In-
standsetzungs- und Modemisierungsgabote.

- Belegungavertriige und Sozialbindungen dar Wohnungsuntemehmen .

Durch Ankauf von Belegungsrechten z.B. bei Wohnungsgeselischaftan kdnnen preiswerte
Wohnungen auch nach Ablauf der Sczialindungen und nach Ausiaufen der Mietpreisbindun-
gen der ehemals Gemainni{itzigen Wohmungsgesellschafien fir die Wohnungsversorgung er-
halien warden. Bei frelen Wohnungsuntemehmen steht die Bereitschaft zum AbschiuB derarti-
ger Vertrage in Konkurrenz zur hdheren Marktmiete, d.h. der Kauf von Sczialbindungen ist
gegebenerdalis. mit hohen Kosten fir die Kommunen varbunden. Bei den stadtverbundenen
Wohnungsgesellschaften kann dagegen der Sozialauftrag des Wohnungsumemehmens durch
Staditrats- bzw. Aufsichtsrats-Beschiiisse poittisch Klar gestelit und durchgesetzt werden.

(Teil Il und SchiluB In unserer morgigen Ausgabx) (-/10. Februar 1994/rsfir)

Wik ek ki

Likw-Gebuhr unzureichend und liickenhaft!
Wisamann gelbet dokumentiert mit seiner Wirdigung die Mangei des von thm gefelarten

Luxemburger Kompromisgees

Yon Klaua Dauberighiuser MdB
Verkehrspolitischer Sprecher tier SPD-Bundestagsfraktion

Der von Bundesverkehrsminister Wissmann als Erfolg gefeierte Gesetzemwurf zur Autobahin-
benutzungsgebiihr far Lkw zeigt schlaglichiartig die Mange! des miBgliickten Luxemburger
Kompromisses auf.

Eine maximale Jahresgebahr von 2.500 DM fir einen 40-Tonner und nur 1.500 DM fir Lkw mit
drei Achsen ist lcherlich wenig, wenn man die Kosten der Belastung unserer Infrastruktur und
unserer Umwelt dagegen rechnet. Zudem gibt es zahireiche Befreiungs- und Absenkungstat-
bastinde, s¢ dab die volie Gebhr von 2,500 DM schon mitteifristig nicht mehr die Regel, son-
_dem die Ausnahme sein wird. Gleichzeitig werden nicht nur in Deutschland, sendem auch in
den Niederlanden und voraussichtlich in Beigien die Kraftfahrzeugsteuern beziehbungsweise
andera fiskalische Belastungen als "Kompensation® erheblich gesenkt.

Im Ergebnis werden Lkw-Transporte nicht teurer, wie die gesamte Factiwelt fordert, sondem
billiger. Damit werden weder die bestehenden Wettbewerbsvarzerrungen zwischen den Giter-
fransportunternehmen in Europa abgebaut, noch die aussichtsiose Position der Bahn am Gii-
terverkehrsmarkt verbessert. Der Gliterverkehr der Bahin wird weiter ins Abseits fahren.

Die von Ministar Wissmann als Erfolg verkiindete Zweckbindung der knapg 700 Millionen DM
Einnahmen aus der Lkw-Geblhr fUr den Verkehrswegeausbau ist nichts weiter als ein Ver-
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rechnungstrick. Bine solche Zweckbindung gibt dem Bundesfinanzminister die Moglichkeit, im
gleichen Umfang MRtelzuweisungen aus dem aligemeinen Steueraufkommen fGr den Vexr-
* kehrswegeausbau zu streichen und zu anderen Zweckan zu benuizen. Eine Aufstockung des
Verkehrsetats kann so nicht erreicht werden. im Gegenteil: Durch die gleictzetige Kiz-Steuer-
Absenkung gehea dem Fiskus im Ergebnis 1,4 Milliarden DM pro Janr veroren!

Zu der volimundigen Anklndigung des Bundesverkehrsministers, schon mittelristig werde s
2u einar erheblichen Erhdhung der Benutzungsgebiihren kommen, 188t sich rur sagen: hoffen
und Harren hak manchen zum Narren! Wie schon fir dian jetzigen HarmonisisrungskompromiB
ist auch fir kinftige Verdnderungen Einstimmigkeit in Brlssel erfordarlich. Jeder, der die un-
nachgiebige Hakung insbesondere der niedertandischan Seite bel dan z3hen Verhandlungen
miteriebt hat, wird sich fragen, woher Minister Wissmann den Optensmus nimmt, bel den fri-
hestens ab 1997 mdglichen Nachverhandiungen die Zustimmung zu spdrbar hdheren Gabih-
ren 2u erreichen. Salne Ankindigungen sind deshalb nicht mehr als *weiBe Salbe’, die das
aufgebrachte Verkehrsgewerbe beruhigen sok Mit emer reafistischen Einschatzung der Mog-
lichkeiten hat dies nichts zu tun!

Es bleibt dabei: Die Karre der europaischen Fiskalharmoenisienung steckt tief im Dreck und
nichts spricht dafix, das es in den nachsten Jahren gelingen knne, hier zu besseren Ergeb-
nissen zu kommen.

\Um so mehr mu sich die Bundesregierung jetzt darauf konzentrieren, endhich wichtige andere
Bereiche zu harmonisiaren, Im Yordergrund miissen dabei die Lenk- und Ruhezeiten, die tech-
nischen Anforderungen an die Fahrzeuge urd insbesondere die Harmonisierung der Kontrol-
len stehen. Nur so kann vermeiden werden, daR die Wetthewerhsvarzemmgen europawéit
noch gréBer werden.

{-/10. Februar 1994/rs/fr)
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Telizetarbeit - auch flir Ménner
Zur Diskugslon um die Schaffung von mehr ArbeRsplitzen

Von Ulle Schmidt MdB
Vorsltzende der Querschnittsgruppe Glelchstellung von Frau und Mann der SPD-
' Bundestagefraktion
Mitglied der Kommisalon "Reglerungsprogramm ’54*
Der Wunsch vieler Manner und Frauen nach tariflich abgesicherten Teilzeitarbeitsplitzen ist
eine Mdgiichkeit, die vorhandene Arbeit auf mehr Menschen zu verteilen und die Arbeitslosig-
keit zu verringern. Dabei ist die individuelle Verklrzunyg der Arbeitszeit nicht nur aus arbeits-
marktpolitischen Grlinden, sondem auch aus gesellschafts.- ung gleichstellungspolitischer
Sicht von Bedeutung. Kirzere Arbeitszeiten schaffen mehr Chancen far Manner und Frauen,
Beruf und Familie miteinandar zu vereinbaren. :

FUr uns kommen dabei nur Arbeitszeitmodelle in Betracht, die es Mannern und Frauen emmndg-
fichen, mit qualifzierter Teilzeit ihre Existenz zu sichem.

Die Al.lsweitung der Teilzetarbeit mug deshalb im Arbeitsrecht abgesichert werden. Dies gilt
insbesondere

- fiir das Recht auf Riickkehr zur Vollzettarbait,

- bei der KGndigunrg,

- bei der Beteiligung an sozialen Leistungen und beim Zugang zu sozialen Einrichtungen
des Arbeitgebers,

- bei der Teiinahme an BildungsmasBnahmen und

- beim barufichan Aulstleg. (-/10. Fabruar 1994/rs/fr)
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