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ien meingamkeit hewuBt gastalte -
Antorderungen an die Verfasaung des gesinten Deutschland

yon Dr. Hans-Jochen Vogel MdB

Die konsarvativen Krafte schiieBen die Augen vor den fundamentalen

Anderungen objektiver und subjektiver Art und lehnen die meisten
Emeuerungsvorschifige ab. Die staatiche Einigung habe nur den
rAumlichen Getungsbereich des Grundgesetzes erweitert. Deshalb
bestehe Anderungsbedarf lediglich fir die von der ehemaligen ODR
iiberkommeanen Strukturen in den neuen Bundesldndem: Sie seien

den Regseiungan in dér ehemaligen Bundesrepubilk anzupassen. In .

dieser knne alles so bleiben wie es war. Wer andera. erhdhe nur die
Unsicherheit. So sagen Sle.

Wir sehen demgegenuber in dar staztiichen Ennigung mehr ais eine
raumliche Ausdehinung unseres Gemeinwesens. Sie hat fir uns nicht
nur quantitative, sondem qualitative Konsequenzen. Und sie veriangt
deshalb auf der Grundlage des Grundgesetzes eine bewulte Ge-
stakung der neuen Gemensamkeit Wir treten daher tr eine Erneus-
rung unserer Verfassung ein. Wir wissan, daB auch das Bewahrens-
werte nur gurch Reformen gesichert werden kann. Wer sich angst-
lich dem Neusn verschiieBt, wer die Entwickiung traiben 16t und
darauf verzichtet, sie vorausschavend zu gestalten, der tragt dazu
bel, daB die Parteiverdrossenheit alsbald in eine Demokratieverdros-

senhett. (ibargehen und die Fundamente unseres Gemeinwesens

erfassen konnte.

*

Diese Gegans3tze sind schon bet der Frage hervorgetreten, n wel-
chem Verfahren Anderungsvorschitige erarbeitet und In Kraft gesatzt
werden soliten. Nach unserem Vorschiag hitie die reformierte Ver-
fassung im Einkang mit dem Grundgedankern: des Artikels 145 von
emem Verlassungsrat erarbeitet und danr durch Volksemscheid in
Kraft gesetzt warden missen.
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Dieser Vorschiag ist an der konservativen Mahrhait gascheitert. Damit ist eine grofie Chance
vertan warden. Rie Chance namilich, die bewuBtseinsmasige Enigung der Deutschen, das Z2u-
einanderfinden in der neuen Bundesrapublik durch die gemeinsame Arbeit und Emouerung
des Grundgesetzes zu fordem. Das hatte dan Landsleuten in den neuen Bundesindem das
miturtar bedrOCkende GefDhl genommen, sie ssien nur zu einer fix und fertigen, senerzeit
ohne ihre Mitwirkung zustandegekommenen und nahezu unveranderiichen Ordning hinzuge-
treten, der sie sich auf Punkt und Komma anzupassen haben. Und es hatte uns In den aiten
Bundsskindem dautlicher zu BewuBtsein gebracht, daB der EinigungsprozeB auch uns keln
einfaches "Weiter so" erlaubt, sondem die Bereitschaft vertangt, auch uns sabstverstandiich
Erscheinendes zu verdndem. Das Ringen um die Hauptstaddrage - auf die ich hier durchaus
nicht néher gingehen will - 2eigt, wie schwer uns das auch jetzt noch falit.

-Unabhiingig davon halte ich es fitr einen bedriickenden Vorgang, wie sehr nicht nur hier die
Krafte der Bargerbawegung, die in der letzten Phase so Entscheidendes zur Uberwindung des
ergtarrten DDR-Systems beigetragen haben, jedentalls auf der Bundesebene an den Rand der
politischen Einflufnahme gedrangt wurden und zum Gegenstand schon fast routinemaBiger
Beiehrungen und Ermahnungen durch die etabliertan Krafte gewonden sind. kh firchte, hier
ist mit einem Emeusrungspotential, das uns durch eine gliickiiche Entwicklung zugewachsen
ist, verstandnisios, um nicht zu sagen, leichtfertiy, umgegangen worden.

Die identkatsstiftence Wirkung einer gemeinsamen Arbeit an der emausvten Vetfassung wara
dbrigens durch eine gemeinsame Abstimmung der Deutschen in Ost und West noch srheblich
verstarkt warden. Die konservative Mehrhelt hat all das nicht gewollt.

Zustandegekommen ist stattdegsen eine Gemeinsame Kommission von Bundestag und Bun-
desrat, der bel 84 Mitglisdern nur. elf ehemalige DOR-Birgerinnen und -Blirger angehdrten und
fir deven Vorschlage eine Zwei-Drittel-Mehrheit erforderfich war. Mit dem, was in dieser Kom-
mission dia Zwei-Drittel-Mehrheit emreicht hat, und dem, was unterhalb dieser Mehrhelt geblie- -
ben ist, uns aber unverandert wicttig erscheint, haben wir uns heute zu baschaftigen,

()

Eingangs habe ich dargetan, daB sich in den zwischen uns streitigen Fragen die konsetvativen
Kréfte des Verharens und die reformarischen Krifte der Emeuerung gegentberstehen. S0
sieht das auch ain Mann aus Ihren Reiher, Ein Mann, der zehn Jahre lang Hauptabtefungslet-
ter im Konrad-Adenauer-Haus war und spater elnige Zeit bei Herrm Ministerprasident Teufel in
Suuttgart die Grundsatzabteilung des baden-wirttembergischen Staatsministesiums leitete, Er -
es handelt sich um Herm Dr. Wamfried Detding - schrieb vor vier Wochen in der Beilage zur
Wochenzeitung *Das Parlament® unter anderam;

*Die CDU hat sich immer weiter aus der Gesellschaft entfemt. .., Ausgarechnet in ainer Zett,
In der die traditionellen Miliaus immer mehr abschmelzen, hat sie sich wie verzwelfak an de-
ren letzten Reste geklammert. Selten zuvor, schon gar richt in rer Effolgsgeschichte, hat
sich die CDU eine derartige Binnenorientiarung geleistet - und die Gesefischaft dartber

“hinaus aus dem Blickfeld verforen. Wer in sich wandelnden Zeitan trotzig den gessellschafti-
chen Status quo ame verteldigt, der ist Iangst auf der Flucht aus der gesellschaftlichen
Mitte."
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Und weiter:

*Rie CDU hat die Fahigkeit verloren, sich ebenso selbstbewuBt wie wertengagien auf neue
Fragen und Ertwicklungen ainzulassen; verloren hat sie itr Urvertraven in die eigene
Sache wie in dis Gesallschaft. Die politische und soziale Umwelt wird von e nicht mehr als
Raum und Aufgabe eriebt, die es zu gestalten giit, sondem eher als Himerhatt, aus dem
allerlei Gefahren drohen, gegen dis man sich maglichst geschiossen und entschiossen zur
Welr setzen muB. Die CDU ist miBrauisch, und sie ist autistisch geworden. Unfahig, sich
kommunikativ und konstruktiv auf Kritik und andere Meinungen einzulassen, kann sie auch
nicht in einer solchen Auseinandersetzung wachsen."

Eindringlicher kdnnte ich es auch nicht sagen.
(-/4. Februar 1994/rs/ks)
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{Or. Hans-Jochen Vogel trug diese Gedanken Im 2uge seines Debattenbeitrags zur Verfas-
sungsreform im Bundestag vor).

etthewerb statt Monopole
SPD begriBt Aktematlve zum DSD

Von Michael Miller MdB
Umweltpolitischer Sprecher der SPD-Bundestagsfraktion

Ple SPD-Bundestagsfraktion begriidt die Initiative des Bundesverbandes MittelstEndische Wirt-
schaft, eine markiwinschaftliche Alernative zum &konomischen wie 8kologischen fragwirdigen
CSD aufzubauen. Die rund 80.000 mittelsténdischen Untemehmen sind derzeit dabei, die Vor-
aussetzungen flr einen Skologisch und dkonomisch optimierten Gegenentwurf 2u emwickeln.
Dieser soli méglichst verbrauchs- und wirtschaftsnah organisiert sein, die Materialstrdme und
Finanzierungskosten transparsnt machen und plurale und dezentrale Wettbewerbsstrukturen
ermdglichen, Damit werden die Voraussetzungen geschaffen, um ain wirksames Gesetz gegen
die verhdngnisvolle-Monopaientwickkung durch das DSD zu setzen,

Der Abfallmarkt ist ein miliardenschweres Geschift, doch das OSD hat in den letzten zwei Jah-
ren eing sehr problematische Konzentrationsentwicklung geférdert. Das DSD erbringt Leistun-

gen, die in keinam Verhaktnis zu den Kosten stehen, Deshalb ist Wettbewerh dringend erfor-
derlich.

Das DSD hat aber im Vergleich zu: der friheren Organisation der Abfallwirtschaft kaum Verbes-
serungen erreicht. Im Gegentel: Das DSD ist in erster Linle ein Sammel- und Vermarktungssy-
stem. Die vergleichsweise geringe Reduzierung dor Transpor- und Umvarpackungen ist in er-
ster Linie auf eigene Anstrengungen der Untemenmen bei der Lagerhaltung und auf konjunk-
turbadingte NachfrageeinbrOche zurickzuf(inren,

Mit der vorgelegten Novelle der Verpackungsverordnung wird das aufwendige System der
gelben Sacke 2u einem grandiosen Unsinn, denn die dann verbindlich vorgeschriebene
Menge, die eingesammelt werden muB, wird so gering sein, daf sie mit Containem - wie bei
Papier und Glas - wesentlich preisglnstiger und effektiver erfabt werden kann,

Die Initiative der mittelsténdischen Wirtschaft belegt das Scheftern der *groBen Marktwint-
schaftier” Lambsderff und Topfer, Sie schwitzen zwar bei jeder Gelegenheit - wie heute bei der
Debatta Gber die Postreform Il - von den Kraften des Marktes und des Wettbewerbs, aber in
Wahrheit machen sie das Gegenteil. Diese Politik ist Ideclogie, ist abar weder von dkonomi-
schem Sachverstand getrabt noch hat sie was mit marktwirtschiaftlichen Wettbewerb zu tun.
Das Fiasko des DSD ist das Fiasko des ldeologen Lambsdorf.

{-/4. Februar 1894/rs/ks)
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Der Wein, die Winzer und die EU-Kommissgion

Eine neue Marktordnung kst liberfalllg

Von Wil Gdriach MJEP

Uber die Notwendigkett einer Reform der EUWeinmarktordnung hemrscht allgemeine Uberein-
stimmung. Jedoch zeigen die im Europaischen Parament gemachten Reformvorschisge, daf
die Kontroversen quer durch die Parteien gehen, Dabei geht es weniger um eine rechts-links
Polarisierung, sondem um den Kontlikt zwischen nordlichen und stidlicher Weinbaulandem.

Das im Herbst 1953 von der EU-Kommission vorgelegte Diskussionspapier hat die Probleme
des eurcpaischen Weines gut aufgezelchnet. Ebenso sind die dort grob skizzierten Vorschidge
der richtige Ansatz. Jedoch dart dieses Papier in seiner Badeutung nicht mit den konkraten
Verordnungsvorschidgen der EU-Kommission zur Reform des Weinmarktes verwechseh wer-
den. Diese stelt noch aus und soll faut Auskunft der EU-Kommission im Mirz 1934 verfiant-
licht wevden.

Angesichts eines Sslbstversorgungsgrades in der EU von rund 125 Prozert, eines ruckigufigen
Weinkonsums, siner verstarkten Konkurrenz auf dem Wettmarkt und der sinkenden Einkom-
men der Winzer ist die Reform Gberféllig. Auch im Walnsektor zeigt sich, daB Ietztlich vom In-
terventionssystem nur die groflen Produzentan und die Lagerhaher auf Koston der Mehrheit
profitieren. '

Die zukiinftige Weinmarktordnung muB sich an den Kriterien Produktionssenkung und Quali-
tatssteigerung orientieren. Diese beiden Ziele konnen sich gut erganzen, Geeignete Mittef
hierf(r sind die Festlegung von Hektarhchstertrigen und eina Extensivierung der Weinpro-
duktion. :

fch wame die EG-Kommission davor, die vor allem in den nirdlichen Weinbauregionen ver-
wendete Methode der Anrsicherung des Weines mit Saccharose zu verbieten und dafir den
Einsatz von rektifizisrtem Traubenmostkonzentrat vorzuschreiben. Dipses Konzept ware ledig-
lich eine Scheinkisung. denn damit kénms man bestenfalis sinen Teil der Uberschiisse ab-
bauen, wiirde aber gleichzeitig hohere Ausgaben erzaugen. Die Verptlichtung zu rektifiziertem
Traubenmostkeonzentrat wiirde ein traditionelles und bewdhrtes Produktionsverfahren verbie-
ten, die raglonale Vieffalt des europaischen Weines einschranken und die regionale VieNalt des
europaischen Weines einschranken. Fir den deutschen Tafel und Qualititswein hatte dies
eine Yernteuerung chne Qualititsverbesserung zur Folge. :

(-/4. Februar 1994/rs/ks}
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Nichteheli Lebensgemeinschatten nicht lén benachteiligen
Eln Beispief aus dem praktlschen Leben dokumentiert den Handiungsbedarf

Veon Lisa Seuster MdB
Stellvertretende Sprecherin der SPD-Fraktion im Pethlonsausschuf

" Wann wiré unsere Regierung endlich einsehen, daB nicht eheliche Lebensgemeinschaften

langst "eine typische Erscheinung des sozialen Lebens® (Urteil des Bundesverfassungsgerichts
vom 17. November 1992) sind und ihre weitgehende gesetzgeberische Ausgrenzung den An-
sprochen dieser Lebensform nicht mehr entspricht. Es kann micht angehen, daB die betroffe-
nen Paare ihre rechtliche Situation mahsam von Einzelfall zu Elnza¥al! per Gerichtsverfahran
ki&ren lassen missern. :
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So erpeht as baispielsweisa oinom Petenten, der die Ragelungen beziglich der Finanzierung
dér Krankenhilfe Ir seine Partnerdin ungerecht findat.

Autgrund einar chronischen Erirankung ist die Frau stiandig behandiungsbedritig und erhielt
entsprechend dem Bundessozlalhifegesetz Hille zum Lebensunterhalt. Als sich ¢as Paar im -
Mai 1990 entschioB, zusammenzuziehen, erkundigte e sich vorher auf dem zustndigsn Sozi-
alamt nach oer Fommung der bisherigen Lelstungen. Dem Petenten-zufolge wurde die An-
frage bejaht. Gut zwei Jahre [ang, bis September 1992 wurden. die Zahlungen dann auch
pakaistet. Als sie schiieBlich ausblieben, legte das Paar, bisher erfolglos, Widarspruch bej ver-
schiedensn nstanzen ein. Ertsprachend dem BSHG wird das Einkommen des Peterten auf
dia Krankenhife seiner Pastnerin angerechnet. 548 DM, das sind rund 22 Prozent seine Netto-
ginkommans (2.564 DM}, muB er zur Krankenhilfe seiner Partnarin hinzuzahien. Da der Petent
farchtet, der Hohe dieser Belastungen finanziell nicht gewachsen zu sein, hat er sich mit der

* Bitte nach einer neuen rechtichen Regelung an den Petitionsausschub gewandt,

Der Ausschuf hat sich in den vergangenen Monaten mit seinem Anliegen beschaftigt. Eine von
uns gewinschite neue rechtliche Regelung der Krankenhilfe bei nichtebelichen Lebensgemein-
schaften ist am Widerstand der Koaitionsfraktionen gescheitert, Da wir hier einen dringenden
Handkingsbedaif sehen, haben wir den vorllegenden Anderungsantrag eingebracht, um so
die Bundesregierung aufzufordern, das Anfiegen des Petenten 2u berDicksichtigen. Ob diese

Neuregelung im Rahmen der gesetzlichen Krankenvarsicherung oder innerhalb der Soziahhife
umgessaizt werden sollte, miBte gepritft wenden,

Es kann nicht angehen, daB dieses Paar, wie zahireiche andere Betroflens auch, bei der Be-
rechnung der Soziahilfe wie ein Ehepaar behandelt wird, bei der Krankenversicharung aber
keinen gUnstigen Tarif ahniich dem fur Verheiratete beanspruchen darf. Im Falle des Petenten
wirda es sich bel seiner Versicherung um eine Summe von 50 DM, zuziglich eines 20 Prozent
Eigenanteiles bei Arznei- und Behandlungskosten, handeln. Eine Summe, die Jn Anbstracht
seiner Einkommenshdhe durchaus verratbar ware.

Auch der Weg sich Uber sine private Versicherung abzusichem ist ihnen verspertt, da diese
chronisch Kranke gar nicht oder wenn Gberhaupt nur zu einem immens hohen Bettragssatz
aufnehmen.

Offensichtich mug der Petert die wesentiich hothere finanziele Belastung tragen, weil er nicht
Jene Lebensform gewahh hat, die von unserer Regierung gewiinscht wird.

Es ist kiar, daB nichwehsliche Lebensgemeinschaften entsprechend dem Artikel 8 das Grund-
pesetzes, rechtlich nicht besser gestelt warden dirfen als Enapaare, aber wird sind nicht ge-
willt die offensichtiiche SchiechtefsteHung dieser Lebensform von Seiten dag Gesstzgebers
lAanger hinzunehmen.

" Auch auf juristischer Seite wird immer haufiger darauf hingewiesen, daf entgegen dem gangi-

gen Vorurteil, nichteheliche Lebensgemainschaften seien im Sozialracht, stwa bei ihren An-
sprichen auf Sozialhiife, Arbeitslosar- oder Wohngeld besser gestelt als Ehepaars, der um-
gekehrte Fall die tagtAgliche Aealitit fir die betroffenen Paare ist: Immer dann namlich, wenn
Regelungen sich zugunsten der Pariner {rafer Lebensgemelnschaften auswirken kdnsten,
werden ihre Ansprische auf das Niveau vergleichbarsr verheirateter Paare zurickgeschraubt,

Die Regieruny solke mit der Berlicksichtigung dieses Antrages ein Signal dafitr setzen, das sie
i threr gesstzgeberischen Verantwortung den modermnen Formen des Zusammenlebens
Rechnung tragt. Die Tatsache, daB sich Menschen entschieden, auf Dauer zusammenzuisben
und sich gegenseltig in aflen Lebenslagen 2u hetfen, darf nicht dazu fihren, daB sie benachtei-
gt werden.

{-/4. Februar 1994/rs/ks)
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Das Emptbdm Pulammt steht vor slner aclmlutlgan Avigsbe
Von Gapa Malbaum MdEP

Es war eine schwiarige Geburt, den Bericht Gber Mazenatentum und Sponsoring in Kultr und

Sport in seiner jetet vorlegenden Endfassung zu verabschieden. Am kommendan Montag:

steht ar suf der EP-Tagesordnung in StraBburg. Fast zehin Monate muBte gerungen werden,
um dle verschiedenen Pesitionen auf sinan Nenner zu bringen.

Sie reichten von einer totalen Reglementisrung des Sponsorings auf EU-Ebene, so der Be-
richterstatter von der Partel i Grinen, bis hin 2ur absoluten Uberaismng. sa dia Fordarung
dar Christdemokratan,

Dieser Konfiikt wurda noch vesstarkt durch die ffalaionsﬁbergreifende Haltung der Sriten, die
das Thama auf EU-Ebene Ubserhaupt nicht anpacken wollten, da gerade in GroBbritanrien - im
Goegensatz zu den anderen Mitgliedastaaten - mangels mrm:cher Gelder, Kultur und Sport
nur durch Sponsoring iberieben kbnnen

Der von den Sozialdernokraten duchasatzte Kompromi3 erkennt en, gaf Sponsoring und
Mazenatertum wichtige GeldqueRen fir Kuttur und Sport sind und ihre Bedeutung im allen Mi-
gliedsstaaten besonders in den letzten Jahren zugenomenen hat. Dies gilt es sinarseits zu fir-
dem, andererseits aber auch sinnvoll zu kontrolfieren, besonders wenn es um die steigende
EinfluBrahma von Mizenen und Sponisoren auf den Kuhur- und Sportbersich und deren
Kommerzalisierung geht.

Die Soziaklemokraten sind dar Auffassung, daB die Einhaltung des SubsidiaritAsprinzips von
grundlegender Bedeutung ist, da sich die EU hier keine Zustindigkeit anmaBen kann, die sie

durch die Vertrage nicht hat. Es kdnnan den betroffenen Parteien aus Wirtschaft, Kulur und
Spart nur Vorschlage und Empfehlungen unterbreitet werden.

Garz zentral scheint die wertneitrale Definition der Begriffe Sponsoring und Mazenatemum

die von der Kommission in Zusammenarbeit mit allen beteiligten Partnem eindeutig festgelegt -

werden sclite. Die wesertliche Abgrenzung, die der Bericht vorschiligt, ist die kommerzielle
Zielsetzung. Wahrend das Mazenatentum (wie die Spende) ohne Erwerbszweck Kukur oder
Sport finanziell [drdert, unterstitzt das Sponsoring {wie dle Werbung} diese zur Verkaufsigrde-
ng. -

Gerade kritische Stimmen beftrchten, das das Mazenatentum und besonders das Sponsoring
einan 2u groBen Einflud auf inhalt und Ablaut einer kutturellen beziehungsweise sportlichen
Veranstaltung haben kdnnte. Da diese Gefahy nicht voiig von der Hand 2u weisen ist, wird vor-
geschlagen, enen europdischen Verhakenskodex im Kuiturbereich sowie im Sportbereich
auszuarkeiten, in dem die Rechte und Pflichten der betelligten Partelen festgelent werdan.

Auch wird vorgeschlagen wie s in einigen Mﬂg'lsedstaaten schon geregelt ist, die steuesliche
Behankiung der Spenden und des Mazenatentums auf sinem Niveau zu hanmms:e:en. die
deren Emwickiung begimstigt.

Die Sozialdemckraten unterstreichen zwar die Bedeutung von Mizenatentum und Sponsonng
for die Entwicklung von Kultur und Sport, sie weisan aber auch darauf hin, daB dies die &tfentli-
che Hand nichit aus ihrer Verantwortung fir diesen Bareich entbindet und fordem daber die
Raamsrung das ¢ffertlich-rechtichen Ssktors im kulturelien und sportiichen Bereich.

(-/a. Febn.nar 1994#3&3)
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