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Zerstorung der Standortgualitaten
Die Bonner Forschungspalitik Ist kontraproduktly

Von Edeigard Bulmahn MdJB
Steliveriretende forschungspolitische Sprecherin der SPD-
Bundastagsfraktion

Wissenschaft und Forschung, die grindlich vermnachlassigten Keller-

“kinder dieser Bundesregierung, erireusn sich, ssit die Debatte um

den Industriestandort Deutsciand sich mehr und mehr auf die Be-
reiche Wissenschaft, Forschung und Technologie zuspitzt, so viel
Aufmerksamkeit wie schon seit langem nicht mehr. Und dies ist gut
50, denn Forschungspolitik ist Zukunftsvorsorge, Zukunftssicherung.

langsam und allmahfich dringt in das &fendiche BewuBtsein, das
unsere Lebenschancen und -moglichkeiten etwas zu tun haden mit
der Tatkraft, dam [deenraichtum und dem Kdnnen unserer
Wissenschaftierinnen, Wissenschaftler, Technikerinnen und Techni-

- ker. Und noch etwas beginnt sich herumzusprechen, die Anerken-

nung der Leistungsfahigkeit der deutschen Forschung, wie sie sich
etwa in den Nobelpreisverieihungen niaderschidat, kann nicht dar-
dber hinwegtduschen, daB die deutsche Wirtschaft stark vor allemn in
den Technologlen das 18, Jahrhundarts ist, aber deutlich an Gewicht
in jenren Yechnologien und Branchen verliert. die als besonders zu-
kunftstrichtig gelten. Und wenn wir technologisch die Nase vorn ha-
ben, dann missen wir nur allzu oft feststellen, daB andere das Ge-
schift machen. Insbesondere in Japan wevden neue Technologien
Zielstrebigar, schneller tmd effizienter in marktfahige Produkte Ver-
fahren und Dienstleistungen umgesetzt.

Wann die Bundesrepublik jhre Zukunft nicht varspialen w:ﬁ mub sie
gie Herausferderungen, die sich aus der Emwicklung und Nutzung
der mexdemen Technokogien ergeben, aktiy annehmen. Wer die
Markte von morgen gewinnen wil, und das heift, die Arbeitspléize
und Einkommen von morgen sichern will, der schafit dies nicht mit
den Rezepten von vorgestern, mit Sozialabbau, Lohnkiirzungen oder
einer fatsch verstandensan Deregulierungspolitik. Diesa Form der
Standort'sicherungs®politik ist kontraproduktiv. Sie zerstont letzthich
die anerkannten Standortqualititen dieses Landes.

Hausaaliee 2-10. Pressehaus 1217, 53113 Bonn,
Postfach 120408. 53046 Bonn
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" Wir sind ein Hochlohniand, und wollen das auch bkiben, Und deshalb muB die deutsche Wint-
schaft solche Erzaugnisse und Dienstieistungen erfolgreich auf den Markt bringan, mi denen
hohe Ertrage und damit auch hohe Einkommen erziglt werden kdnnen. Dias ist vor alem bei
solchen Giitern und Dienstielstungen der Fall, die vergieicheweise hohe Forschungs- und Ent-
wicklungs-Aufwendungen voraussetzen, Deshalt miissan wir zu den technologisch flibrenden
Landern der Erde gehoren. Deshalb milssen den wissanschaftich-technologischen Wandel far
den industriellen Strukturwandal erschiiefen. Deshalb missen Wissanschaft und Forschung in
diesem Larxd wieder Priovitat erhalten.

In keiner Reglerungsperiode ist der Forschungshaushalt 8o heruntergewirtschaftet worden, wie
unter diesem Bundeskanzler. Da ndtzen auch die schénsten Broschdren und Sonmagsmaden
nichts. Die Fakten sind bedrlickend. 1982 - bei Ubemahme dsr Ragierungsverantwortung
durch diese Regierungskoalition - finanzierte der Bund 62,2 Prozent der &ifertlichen For.
" schungsausgaben, 1983 nur 57,8 Prozent. 1982 Iag der Antell der zivilen Forschungs- und
Entwicklungs-Ausgaben am Sundeshaushalt bei 4 Prozent, 1933 aber nur noch bei 3.2 Pro-
zent. Der Anteil dar militarischen Forschung am Bundeshaushakh kletterte dagagen erheblich,
von 0,7 Prozent auf 1,1 Prozent im Jahr 1989 und liegt ie2t, troz vollig veranderter sicherhieits-
poliischer Rahmenbedingungen, immer noch bel 0,7 Prozent Mit dieser Priori-
tatenverschiebung hat die Bundasregiorung der zivilen Farschung dort dringend banitigten
Mittel entzagen.

Die Aus n sind dramatisch gesunken

.. Besonders deutfich wird der Badeutungsverlust der Forschungspolitik unter dieser Burdesra-
glerung am BMFT-Haushak. Erstmals seit 20 Jahren soli sein Anteil am Bundeshaushalt im
aufenden Jahr unter die 2wei-Prozent-Marke fallen. 15982 waren es noch 2,8 Prozent. (n keinem
emzigen Jatw seit 1982 sind da Forschungsmatel des BMFT mehr real gestiegen. Bei Deflatic-
nierung mit dem Preisindex des Sozialproduktes liegt der Haushaltsansatz fr 1994 gar um 16
Prozertt unter demn Niveau von 1982. Die Pro-Kopf-Ausgaben in konstanten Preisen sind im
gleichen Zeitraum von 122 auf 78 DM gesurken,

Die wenigen Zahlen machen deutich, welch katastophalas Erbe diese Bundesregierung in
der Forschungs- und Technofegiepolitk hinterlaét. Doch ich mdchte hier nicht Enger Vergan-
genheitsbewaltigung betreiben. Es kommt darauf an, daB endlich etwas geschieht, das ge-
handelt wird. Ohne zusitzliche Mittel geht es alnfach nicht mehr. Die nachhalige Erhdhumg der
Forschungsausgaben, das SchlieBen der aufgetretenen strategischen Licke im Forschungs-
haushait wird deshalb zu den ersten und vordsinglichsten Aufgaben der neuen Bundesragie-
rung gehdren, :

Hohe Forschungs- und Entwicklungsaufwendungen sind ein wichtiger, 2in unentbehrdicher
Bettrag zur Zukunftssicherung, aber dies aliein. reicht nicht aus. So wenig Geld automatisch zu
Spitzenieistungen in Wisssnschaft, Forschung und Technlk fihrt, so wenig ergitt sich aus
wissenschaftichtechnischen Vorspringen quasi von selbst eina wettbewerbsstarke Wirt-
.schaft, Entscheidend ist vielmehr die Fahigkeit, wissenschattlich-technische Erkenntnisszu-
wichse in neue, marktgangige Produkte, Verfahren und Dienstleistungen umzusetzen und er-
folgreich zu vermarkten. Erfolgreiches Innovationsmanagement ist damit zu einer entscheiden-
den SchilisselgrdBe erfoigreichar wirtschattiicher Entwickiung gewosden. :

Und ausgerechnet hier, bei der Umsetzung, bei der Nuizung. des eigenen vaasemmmm-
technischen Potentials, bei der Organisierung des Fertigungsprozesses und bei der strategi-
schen ErschlieBung von Markten welst das deutsche Innovationssystem eklatante Schwichen
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aul. Forschung, Entwicklung, Design, Produktionspianung, Fertigung und Vermarktungsstra-
tegien werden in Deutschiand nicht aks ineinandergreifands, sich gegenseitly bedingends und
parailele Innovationsphasen begriffen. Auf der einen Seite fithren die Forschungs- und Ent-
wicklungs-Attellungen in den Untemshmen vietfach ein Eigenleben, sind zu wenig auf strate-
gischa Untemshmeansziele ausgerichtet und haben zu wenig Informationen (iber das Markige-
schehen und dber die Bedirfnisse und Wansche der Kunden. Die Folgen fagt sine Kienbaum-
Studie wie foigt zusammen: "innovationen dauemn in Deutschland zu lang, sind realidtsfern und
schiecht gepiant.”

Neue Ideen haben oft genug nur unzureichende Chancen, akzeptiert urkd umgesetzt zu wer-
den. Geradezu erschreckend das Ergebnis einer jUngst angefertigten Studie, derzufulge deut-
sche Forscherinnen und Forscher inzwischen zehn bis zwanzig Prozent ihrer Zeit heimlich an
Erfindungen und Entwicklungan arbeiten, um Behinderungen und Gangeleien durch ihre Vor-
gesetzten aus dem Wege zu gehen. Machen die Batreffanden sich selbstandig, so haben sia
Schwierigketen das ndtige Kapital zv beschaffen. Eiferstchteleien, Hierarchien und man-
gelnde Risikobereitschaft |ahmen scmit das Innovationskiima, schwachen die Lei-
stungsbereitschat und Motlvation |ener, von derem Efindungs- und Ideenreichtum wir alle ab-
hingig sind. '

Welche Folgerungen ergeben sich aus den skizzlerten Schwiachen dss Innovationsstandortes
Dsutschland fir dia Forschungs- und Technologiepolitik?

1. Eime Forschungs- und Technologlepolitik, die die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen
Wirtschaft verbessemn und die zugleich die Chancen und Gestaltungsmdglichkeiten des
wissenschaftlich-technologischen Wandels fir die Verbesserung der Lebens-, Arheits- und
Umwelthedingungen gezielt nutzen vdll, 128t sich nicht als iscliarte Ressortpolitik batreiben.
Sie mu@ integraler Bestandteil elner akdiven Innovationspolitik werden. Diss arfordert
eine enge konzeptionelle Abstimmung nicht nur  der verschiedenen For-
schungsférderprogramme der einzelnen Bundesressorts, der- Lander und der Europai-
schen Unien {EV), sondern auch und gerads mit der Bildungs-, Wirtschafts-, Umwelt-, So-
zial- und Rechtspolitik. Die derzeilige Praxis jedenfalls ist kontraprodukti, Wir brauchen, &in
effizientes innovationsmanagement, eine Verbesserung des innovativen Umfeldes und der
Rahmenbedingungen insgesamt

2. Wir brauchen ginen geselischaftlichen Kongens liber die Zleisetzungen, dle Inhaltlichen
Schwerpunktsetzungen sowle die elnzuschlagenden Strategien. Die Einleitung eines
entsprachenden Zukuniftsdialogs zwischen Wissenschaft, Wirtschaft, Gewerkschaften und
Polttik ist mehr als Uberfallig. Nur ein solcher Zukunftsgialog schafft die Voraussetzungen
far einen geselischaftlich akzeptablen Xurs der Modernisierung und der Strukturemeaue-
rung. Er disnt der Erarbeitung einas Orientierungsrahmens, der die Langiristigkeit innovati-
onspolitischer Weichenstellungen und Schwerpunkisetzungen gewsdhrigistet. Er sol
2ugleich den Untemehmen die Orientierung und die fangerfristige Planung erieichtem. Ev
ziglt letztiich auf eine grdfere hnovationsbereitschatt der Gesamtgesalischaft und auf die
Verbesserung der Qualtat innovationsrelevanter Entscheidungen. Ein solches Charicen-
management muB sich auf wissenschaftlich abgesichertes Crientierungswissen stitzen.
Der von méiner Fraktion geforderten Elnrichtung eines Zukurfté. und Technologierates
und der konsequenten Nutzung das Instruments der Technikfolgenabschétzung kommt in
diesem Zusammenhang besendere Bedeutung zu.

3. Die Forschungs- und Technologiepolitik muB kunfig langfristig und veriaBlich angelegt sein.
Sie muf klare strategische Schwerpunkte setzen, zeitliche und finanzielle Vorgaben ma-
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chen und einer standigen Ziel und Erfolgskontroils unterworfen sein. Die Fcderung der
Technologier: des 21. Jahrhunderts und der Vorgorgsferschung mus dabei erdlich jene
Prioritat erhalten, die ihr von ihrer wirtschaftlichen und gesellschaRtlichen Bedeutung her
zukornmt.

Auch wenn ich mich in diesem Zusammenhang auf forschungspoilitische Konsequenzen
2ur Sicherung des Industriestandortes Deutschiark beschranken mdehte, so kann und darf
dies nicht helBen, daB wir die Forschungspolitik auf das Ziel der Steigening der imema-
tionalan Wettbewerbsiahigkeit beschranken kénnen und dirfen. Sie muB vialmehr auch
und gerade zu einer Verbesserung der Lebens-, Arbeits- und Umweltbedingungan insge-
samt beitragen. Wenn es uns nicht gelingt, unsare wirtschaftliche Entwicklung in eine Bahn
2U ienken, die in Einklang mit den Gkologischen Erforciernissen steht, dann hat auch der
Wirtschaftsstandert  Deutschland  keine Zukunft mehr. Zentrales Ziel dar
Forschungspolittk muB deshalb die dkologische Emeuerung der Industriegeseilschaft
sein, die Entwicklung elner &kologischen Kreislaufwirtscheft. Die Forschungs- und
Technologiepolitik mul die Vision einer sozialen und dkologischen Industriegeselischaft
entwickaln helfen, Sie hat die sczialen, wirtschaitlichan und politischen Bedingungen far
diesen Wandel in Wirischaft, Staat und Kuitur zu edorschen. Sie hat die technischen
Maglichkeiten einer neuen ressourcenschonenden Produktionsweise zu erkunden und zu
erproben, Sie hat neue Wege aufzuzeigen, um Altlasten aufzuarbeiten, naturgerechts
Landschaft wieder anzueignan, ein humanes Verkehrswesen, energie- und umwali-
gerechtes Bauen, den Umbau der Energieversorgung und eine humanera Gestaltung der
Arbeitsbedingungen vorzudenken.

Stérker als bigsher aoliten wir nachirageorientlerte Steuerungsmechanismen in der For-
schungs- und Technologie-Politik nutzen. Zusammen mit einer innovativen stastfichen
Beschaffungspolitik kénnen nachfrageorientiente Férderprogramme, wenn sie strategisch
richtig plaziert sind, zur ErschilieBung nauer Technologien und Markte etwa im Infrastruktur-
und Umweftbereich beitragen. Gerade die enormen Magilichkeiten, die die modemen Tech-
nologien zur Einsparung von Energie und Material bieten, sollten in diesem Zusammen-
hang konsequent fir innovative, technische und organisaterische Problemldsungen ge-
nutzt und welterentwickelt werden.

Hierzu gilt es, anspruchsvolle und vigionare Leltprojekte zu formulieren. Sie solken Dber-
zeugends Perspektiven aufzeigen und aufgrurkd ihrer motivierenden Kraft Wissenschatt,
Forschung, Wirtschaft und Politik frihzeitig und kentinuierlich zu gerichtetem kooparativen
Handeln zusammenfohren. Solche Leitprojekte sollten mindestens mittelfristiy angelegt
sein, indem sie etwa wie ein Projekt *Saubere Nordsee® auf die Sanierung der Nordsee und
die Vermeidung kanftiger Schadsteffeinleitung abzielen, oder wie das "New Sunshine Pro-
gram” des MIT} in Japan auf die Entwicklung eines umwelraglichen Energfeverorgungssy-
stams unter Nutzung der Energlesparpotentiale und der evneuerbaren Energien. Denkbar
sind abrer auch fangfristig angelegte Vorhaben wie ein Projekt *Griner Planet’, das auf gine
umfassende Umngestaltung unserer Industriegeselischalt abzielt. Bei sckchen Leitprojekten
kommt es nicht nur darauf an, entsprechende Visionen zu entwerfen, sondern die Visionen
zu operationalisieren, also gangbare Wege und Schritte zur Erreichung der Ziele aufzuzei-
gen und in Angriff zu nehmen ohne dabei den Gesamizusammenhang, sprich das Ziel, aus
der Augen zu verlieren.

. Innovationen beginnen in den Kdpfen, sie efordem Kreativitit und ein innovationsfreundll-

ches Umfeld. Dar Prasident des Deutschen Patemtamtes in Minchen hat in dissem Zu-
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sammenhang eine Reihe - wie ich meine - bsrlegenswerter Vorschizige zur Reformierung
des Pateniwesens unterbreitet. So schiagt er unter anderem die Stiftung eines dautschen
Technik-Preises flr ingenieurwissenschattliche Leistungen, dis Wiedereinfiihrung der 1983
abgeschaffien steuerichen Verglnstigung fir Einknfte aus der Verwertung geschitzer
Erfindungen for selbsténdige und angesteite Edinder, den Verzicht auf die von der
Bundesregierung geplante Erhhung der patertamtichen Gabilhren, die Beraitstellung von
Férdermitteln fur den Erwerb von Patentschuiz durch selbstandige Erfinder sowie den zi-
gigen Aufbau eines Netzes von Patentinformationszersren. In shnlicher Weise hat sich auch
der stelivertretende DGB-Vorsizende UK Fink fiir Umbau unseres Patentwssens von einer
hohettlichen Verwalkung in eine nnovationsidrdemnde Service-Agentur ausgesprochien.

7. Da den Klefn- und Mitalbetrleban ir der Bundasrepubliik eine besondere Bedsutung (or
Wachstum, Arbeitspiatze und Innovationen zukommt, ist die Belkebung des Wettbawerbs,
die Stirkung der innovatlonskraft dieser Batriebs angesichts der neuen Dimension glo-
balen Wettbewerbs eine zenrale Aufgabe staatlicher Innovationspolitik. Sie muB neben al-
ner Verbesserung des internen Potentials vor dlem auch die Umfeldbeziehungen der
Unternehmen erfassen. Ein neuss, 2ukunfisgerichtetes Korzept der KMU-Férgarung muB
eine breke Forschungs- und Dienstieistungsinfrastruktur zur Verfigung stellen, die Eng-
passa am Arbeitsmarkt fir hochqualifiziertes Persanal sowia bei der Weiterqualifizierung
des vorhandenen Personals Gberwinden helfen. Besondere Bedeutung kommt dabei der
Fidrderung ven Forschungskeoperationen der Kiein- und Mittelbstriebe untereinander, aber
auch mit den Grofibetrieben und mit Forschungseinrichtungen zu. Da die. frihzeitige Ko-
operation der Untermmehmen bei der Einleitung urkd Durchfiihrung von Innavationen eina
entschaigdende Vorraussetzung fiir den Edolg bildet, miissen die KMU-spezifischen
Fordarprogramme klnftig starker mit den allgemeinen Forderprogrammen vernstzt werden.
Schiiedllich dirfen sich die FérdermaBnahmen nicht auf den FuE-Bereich beschranken, sie
miissen vieimsehr den gesamten InnovationsprozeB umfassen, darumter soiche zur Marit-
analyse, zur Informationsbeschaffung, zur Vermarktung, zur Risikokapitalbeschaffung oder
zur Weiterqualifizierung. Zwingand notwendlg ist dariber hinaus die Entwickiung einer In-
novativen Unternehmensbesteusrung mit der Wisdereinfhrung der steuerlichen For-
schungsférdarung.

B. Die Kostanvorteile japanischer Unternahmen baruhen zu enmem wesentlichen Tad micht auf
niedrigeren Faktorkosten, sondem auf einer optimaleren Organisation des Fertigungs-
prozesses und einer besseren Ausschopfung des Kreativititspotentials der Balegschaften
in den Betrieben. Soziale lnnovationen sind deshaib fir die Verbesserung der Wettbe-
werbs- und Innovationstahigkeit der Wintschaft von besonderer Bedautung. Erst dann las-
sen sich die Vorteile der modemen und durch die Nutzung der 1uK-Technoiogien erst mog-
lichen, flaxiblen Fertigungs- und Dienstieistungssysteme auch tatsachlich ausschiplen.
Dies erfordert einen Abbau innerbetrieblicher Hierarchian, grdBers Entscheidungsspiel-
rauma der Beschiftigten, eine stérkere innerbetriobliche Vemetzung von Forschung, Emt-
wicklung, Produktion, Vermarktung und Armwendung sowie eine Neuvausrichtung der Aus-
und Weiterbildung. Die Forschungspolitik kann hierbei wesentliche AnstdBe durch die For-
derung von Pilotprojekten zur Entwickiung humanzentrierter und wirtschaftiich effizienter
Fertigungs- und Arbeitsorganisationskonzepte geben.

Wenn es uns gelingt, die ausgezeichnete wissenschaftliche Basis sowie das hervomagende
Potential an gut ausgebildeten Menschen in unseremn Land besser zur Entfaftung zu bringen,
wenn es uns gelingt funktionierende Netzwerke zwischen Wissenschaft, Wintschaft und Gesell-
schaft zu schaffen, wenn es uns gelingt, die Ertwickiung einer Okologischen Kreislaufwirtschaft



: SOZIALDEMOKRATISCHER
49. Jahrgang / 12/ 18, Januar 1994 / Saite 6 PRESS EDIENST

voranzubringen, dann brauchan wir uns um die Zukunft des Forschungsstandostes Deutsch-
land kelne Sorgen mehr zu machen,

ki kdr e

Die Partizipation der Frauen muB3 erweitert werden
Vor 75 Jahren, am 18. Januar 191%, konnten die Frauen In Deutschland zum ersten Mal
’ wahlean

Yon Hanna Wolf MdB
Frauenpotitische Sprecherin der SPD-Bundestagsfraktion

Vor 75 Jahren, am 19. Januar 1819, haben die Frauen in Dautschland zum ersten Mat von -
rem am 12. November 1918 vomn Rat der Volksbeauftragten festgelegten Wahirecht Gebrauch
gemacht. Langjéhrige Bemiihungen der Frauenbewegung, mit’ Hedwig Dohm angefangen,
und der Sozialdemokratie haben damit ihr Ziel emreicht.

Heuta _géhﬁrt das damals umstrittene Frauenwahirecht zu den selbsiverstandichien Rechten
der Frauen. Zugleich aber ist s heuts kiar, daB Frauen dringsnd weitere gesstzlicha Entschei-
dungen brauchen, die innen eine gerechte Partizipation im Erwerbsleben und in anderen ge-
sellschaftlichen Bereichen ermoglichen. Das von der SPD-Bundestagsfraktion vorgelegte
Gleichstellimgsgeasetz ist ein wichtiger Schritt in diese Richtung.

Das durchschnittliche Erwerbseinkommen von Frauen ist um <¢in Dritte] geringer als das der
Manner. Frauen missen mehr und mehr wn ibre Arbaitsplatze bangen. Zwet Drittel der Ar-
beitsiosen im Osten sind Frauen. !n den hiheren, besser bezahRen Posttionen sind Frauen
trotz gleichwertiger Qualifikation kaum vertraten. Der Gesetzentwur! der SPD-Bundastagsfrak-
tion sieht daher insbesondere vor:

Frauenfdrderung im Sffentichen Dienst und in der Privatwirtschaft, Frauenirderpiana mit
verbindlichen Zielvorgaben,

- die kistungsbezogene Quote bel Einsteliung und Befdrderung,

- Frauenbeaultragte mit Freistellungsanspruch in gré8eren Betrieben und Behdrden,
- Quotierung der Betriebs- und Personalrate,

- Schutzvorschriften gagen (ibsrproportional hohe Entlassungen von Frausn,

- Quotierung von ABM.

Auch Gremien, zum Beispiel Beirite und die Gerichte, milssen quotiert werden, damit Frauen
nicht ianger die schweigende Mehrheit in der Geselischaft bleiben.
{-/18. Januar 1994/:5/ks)

RRAARFARNA
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