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Bonn h
Die europlliache Verpackungsrichtiinle bieibt hinter den
Skoleglechen Effordernissen zurick

Von Marlen Caspere-Mark MdB
Sieliveriretends umwaitpolitische Spracherin der SPD-
Bundestagsfraktion

Nach dem Debakel mit der européischen Verpackungsrichtiinie muB
vartindert werden, dal sich dle Bundesregierung hinter den Bros-
seler Beschlissen verstackt und die Regelungen der deutschen
Verpackungsverordnung aufweicht, Im Gegentsil muf bei uns eri-
lich emnst gemacht werden mit Vermeidung und umweltvertsaglicher
Entsorgung. Es mssen die Wiederverweriungskapazitsten im lnland
geschafien werden, die die Umsetzung der dewtschen Yerpak-
kungsordnung méglich machen. Entsprechende Antrage der SPD
dazu liagen in Bundestag und Bundesrat vor.

Was die EG-Umweltminister mit dar Verpackungsrichilinie beschios-
san haben, &t ein wrwekltpolitischer Alckschritt mit hoch nicht zuw
Oberblickender Tragweite. Dah sich allerdings Umwehminister Topfer
jetzt Gber den BeschiuB empdn, ist pures VergieBen von Kroko-
dilstranan. Dann der Hauptgrund, warum die Minister so beschlos-
sen haben, ist der Umstand, daB deutsche Verpackungsabléile in
den letzten Jahren die EG-Mitglledsldnder iiberschwemmt und dornt

alle Wiederverwerungskapazitaten blockiert haben.

Der Beschluf der europdischen Umweilminister kommt elner
schallanden Ohrfeige tir die Bundasragisrung gleich. Nickt so sehr
well eine Mindestanforderung zur stofilichen Wiederverwertung von
25 Prozent des Varpackungsgewichies, sine maximale stoflliche
Verwenungsquote von 45 Prozent und dia Erfaichterung far die Ver-
brennung von Verpackungsmatenalian weit hinter die deutsche Ver-
packungsordnung zurickfallk. Sondern weil geine europiischen
Kollegen Topfer setr deutlich vorwerfen, daB die deutsche Ragelung
nicht funktioniert Und sie haben racht, auch werin Ministar Topter
immer wisder die Erfolge "seiner* Yerordnung feiert. Mit dem Minter-
tirchen Duales Systern (OSD) wurdan alle positiven Ansatze der
Verpackungsvevordaung vom ersten Tag an in Frage gestollt, weil
die Veraniwortung der Verpackungshersteller und Vertreibar verwas-
sert wurde. Dardber hinaus hat es das DSD (bar das Bewiltigen e
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ney ganzen Kette von Pannen, Fahlarn und Fast-Pleiten verabsiumt, eln schKisgiges Varwar-
tungakonzept vorzulegen. Hitte die deutache Varpackungsvarordnung funktionledt, wire sie
das Modell der européischen Regslung gewordan. Schon deshalb st eine Nowellierung dar
Varpackungaverordnung unungénglich

Jetzt racht sich dia frele Hand, die Minister TSpler Industrie und Handal und dem DSD gelas-
san hat. Weil sie statt zu Verwerten ihran Varpackungsmall zu groBen Tellen einfach ibhar die
Grenzen geschafit haben, kormmt jetzt die eurcpalscha Retourkutsche. Nur wer Verwertungs-
kapazitéten im eigenen Land nachweisen kann, soll zukanftig mehr als die Maximatquota der

Verpackungssichilinie verwerien ddrfen.

Noch hat Minister Topfer sine Galgenfrist gewoninen. Noch kann er beweisen, daB s thm armst
Ist mit Vermeidung und Wiederverwertung und dad er sich nictt nur hinter seinen Koliegen aus
Europa verstackt. Erst 1996 soll die Verpackungarichtlinia nach Beratungan tm Europiischen
Farlament in Kraft tretan. Bis dahin k&nnen Varwantungskapazitdten hler vor Ort geschaffen
wardan. Big dahin kOnnen erste tatsiichkche Yermelidungserolge srzielt werden. Eine Novelle
dar deutschen Verpackungsverargnung ist alse unumganglich, wann endlich Vermeidung und
umweltvertriigliche Verwertung zur Regel werden sollen. Nur go kann das europaische Da-
moklesschwert Werpackungsrichtiinie* abgswendet werden. Die SPD hat dazu entsprechende
Antrége eingebracht. Die unter der Hand umiaufenden Enmwirfe der Bundasregierung werden

dlaser Auigabenstellung nicht gerecht.

Minister Tépter kann sich nach dem Debakel von Brissel nicht make langer auf Zeit spielen. Es
gibt nichts gutes, aufiar man tut es. Hotfantlich behear2igt der Minister bet allen UNO-Ambitio-

nen diese Erkenntnis.
(-/17. Dazaembar 1993/ra/ks)
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sozisle und kulturell nalv !
Ene zentrale Aufgabe der KommunalpoRtik in Kricenzelten

Von Christian Schneider
Referend bel der Soziakdemokratlschen Gemelnschafl fir Kommunalpolitik In der
Bundesrepublik Deutschland o.V. (Bundes-SGK)

Ein Gberaus vislschichtiger geselischaftlicher Tatbestand Ist in Deutschiang zu beobiachian:
das Zerbrechen des sozlalen GefOges. Die Gemeginde ist zur kulturellen und soziaken Offensive
gezwungen. Dies trotz - oder viellsicht wegan der leeren Kassen.

£g badarf keinar besonderen Erlauterung daflir, dafd sich selbst wohlhabende sdddeutache
Stddte heuts stetig smkenden Einnahmen gegendbersshen und darangehen, Liebgewon-
renes, das in {ber 40 Jahren Bundesrepublik festar Bastandtsil des Leistungskataloges zu
sein schien, ainer Prifung zu unterziehen. Die Kritik kommunaler Aufgaben und Sudgets, in
manchen Stddten gerade des Auhrgebiets schon seit Beginn der 80er Jahre fester Bestandteil
jahricher Haushaksdebatten geworden, hat als zentrales Vorhaben Inzwischen von allen Ge-

malnden und Kreisen der Republik Bashz argriffen.

Krisa ist Gefahr und Chance zugleich. Diese schiichte Weisheit soll mehr ais billigen Trost
spenden. Gefahren aus der kommunalen Finanzkrise ergeben sich nun wirklich genug, So hat
der groba Schnitt des Rasenmahars einerseits und das zum Tell bereits unwardige Hauan und
Stechen zwischen Ressorts anderersaits Inzwischen in vielen Gamelnden und Kreisen den
Blick far eine zukunftsweisende Gastaltung kommunalen Wirkens varstelt. So wird 2u wenig
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der Versuch untarnsmmen, dia Struituriarung des schmalar gawerdensn Budgsts daran zu
oriantieren, was der Gemeinde an schwierigen sozizalen Tatbestanden begegnet,

Es let dahar elnmal mehr dle Gefahr gegeben, dan anstalle ainar zwingend notwandigen Geng-
ralcabatte dber das Selbstverstandnis kommunaler Polltik eén Prozedere tritt, as méglichst jo-
nen [nteressengruppen recht zu machen, deren Lobbylamus auch in der Vergangenheit immer
schon recht erfolgreich geweseon ist,

Wenn also Krise Gefahr ist, 80 (st dies In 2wekacher Hinsicht gemaint, Einerssits kann sla zum
Anla genommen werden, der populéiren Forderung pauschaler Kirzungen das Wort zu raden
und auf dieas Welae elne Nivelllerung und Vartidung kommunaler Politik elnleitan.

Andererseits kann sie die Gameinde in die Versuchung bringen, in lhrea Sparlberiegungsn
vor dem Einflul jener Gruppen zurlickzuweichen, die aulgrund ihrer Einkommanssituation
langst nicht methr auf kommunale Lelstungen angewiesan sind, disse aber auch 2ukinftig wie

sslbstverstandiich baanspruchen,

Kommunalgolitik, 2umal in den alten Bundeslandern, Hickt in ihrer heutigen Gestalt auf eine
arst in den letzien Jahren verlangsamte Dynamik des Wachstums von (nfrastruktur und
Dianstleistungan zurick. Netirlich hat s auch Phasen der Konsolidierung gegeban, Von den
Sparoperationen der 80ar Jabre besondars in Gemeinden des Ruhrgsbietes war bereits die
Rede. Glalchwohl zeichnete eigentlich alle Kensolidierungen aus, daf sie in den Kbpfen der
kommunalen Entschaidungstrager im groflen und ganzen doch den Charakter eines vorlaufi-
gen Innehaltens haben soliten, Auigeschoben war nicht aufgehoben. Auf hoher Leiterstute war
héufig gerg der Blick auf die nichsthdhere Sprosse gerichiet. Die gegenwartig vom Bund auf
dia Spitze getriebane LastsnUberwdizung insbesondera durch dia AFG-Korzungen und Bei-
trage fir den Aufbau in den fGnf neuan Landern zwingen die Gameinds zur Einsicht dessen,
was einmal m den ersten Jahren des Autbaus der Bundesrepublik Kommunalpolitik ausge-
2eichnet hat.

Sia solita zundchst subsidiar zur Gewithriefstung von Labenschancen fir jene Manschan die-
nen, deren Leistungsfahigkeit eine Teilhabs am Leben in der Gemelnde nicht oder nur unzu-

raichend zulies.

Ganze Bevilkerungagruppen aus dem Blfckleld geraten?

Waer aber haiste, und gerade in dar Weihnachtszeit, sahenden Auges die Zentren solch wirklich
wohihabender Stadte wle Frankfun am Main oder Dosseldort begeht, wird einer schroffen Ge-
gensatzlichkeit ansichtig. Bisher nie dagewasener und offen inszeniarter privater Reichtum ifft
slch mit dan Erscheinungsformen biterster Armut, Das Leben i der Stadl scheint aus den Fu-
gen geraten zu sein. Die Gemeinde muB sich heute die Frags gefallen lassen, ob ibr in den
lstzter Jahren ganze Bevdlkerungsgruppen aus dam Blickfeld geraten sind. Wachsende Ar-
mut, zunahmende Gewaltbaraitschaft gerade von Jugendlichen, Wohnungsrol und Obdachlo-
sigkeit, (bergriffe gegen Auslénder, sind Ausprigungen sines deformiertan Gemaindelebens,
Mit gutem Recht werden als Verantwortliche 10r dlesen sozlalen Tathestand andere als die
Gemeinde ganannt. Doch ist damit die Gemeinda nicht aus der Pilicht, zuallererst ihren Teil
belzutragen, Tandenzen sozialer Daformation emgegenzuwirken,

Krise ist Gefahr, Sia liegt im Brichigwerden von Bindungen, Oriertierungen und Identifikatio-
nan, dig als Unterfiitterung des kommunalen Lebens bisher wirksam waren.

Die gegenwirtiga Finanzkrise der Kommunen macht diegse Gafshr ladiglich zum Thema. Sie
© - 2wingt zum handeln. Plotzlich ist die Kommune nicht mehr imstande, mit Geid auch weiterhin
das auszugleichen, was in der Vergangenheit wie selbstverstandlich von den Bargerinnen und
Bdrgern als Auscruck ihras ‘community spirit* eracht wurde.

Disses Qeflacht freundlicher Intersssen, in das bereits von Kindesbeinan an jedsr Mansch &i-
ner Gnippe normalerwelse durch Lernprozesse eingelbt wird, tst geschwicht, Prozessa des
sozialen und wirtschaftlichen Wandels haben in dem genannten “‘commuinity spirit* fhre Spuren
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hinteriagsen. Kommunalpolitik hat sich von der bawuBten QGemeinschaftsaufgabs eines jedsn
Mhghecis dar Gemeinde fortentwickelt. An [hre Stelle Ist die Erwartung lhrer Bilrgerinnen und
Blrgar gatreten, filr das der Gemelnde gezahke Qeld auch stets den Gagenwsen entsprachen-
der Qienstlalstungen konsumieren zu diirfen. Solldaritét, wichtigos Gt zur Beseftigung te-
nactitailigter Lebenszusammenhanga, hat der Vereinzalung Platz gemacht, Der Egoismus Indi-
viduellen Konsums hat auch In der Gemelnde die Bereitschalt 2ur Lastantbernahms ge-
schwécht. Dle biblische Losung “Einer trage des aenderen Last* Ist demgegen(ber aktueller
genn je. Eie fst 2utiefst aozlaldemokratisch und Gegenparola zur kenservativen Forderung
nach "Anspruchsraduktion*,

Kommunikation ist des Trigermatenal fir menschliches Baisammansein. |hr Verlust und cie
Reduzierung des Menschen zum Konsumentan von Waren und Dlenstlelstungen hat in jodem
Fak stets auch den Verlust von Individualitat zuwr Folge. Aus Zusammenhangen dar Solidaritat
und das FOralnander garlssen, st der Mensch nicht mehr Individuum,

Individualitdt und Sclidaritit gehdren aber zusammen. Sie sind kennzeichnend fir elne ga-
sunde Gaselischaft, denn sle konstiiuleren das so wichtige Zusammenspist von dffentiicher
und privater Sphare, isolierte Menschen sind dar Intimitat ihrer Privathait beraubt und auf diase
Weise unfahig zur Individuaiitét. Die flir sine Gasaellschaft labenswichtige Abgrenzung von &f-
tentlicher und privater Sphire kann von solchen Menschen nicht aufrechterhalten warden,

Offentiichieit entsteht zunachst in kieinen Geundsinheiten, $0 zum Baispiel In der aktiven
Nachbarschaft. Sie baut sich von unten her auf und wird zls Isbengwichtige Institution zur Mai-
nungs- und Willenskilkiung in Sffentichen Raumen, selen es Hauser oder Fidtze, zum Aus-
dnuck gebracht.

Die Stidte vergangener Jahrhunderte haben einer solchen Offentlichikelt Raum gegeben, In
unserer Gegenwart kennzeichnet alme Entmischung von Lebens- und Arbeitszusammenhin-
gen und das Zubringen langer unproduktiver Wegazeiten das Bild der Stadt. Hinzu kommt,
dsB die fur dan Menechen 50 febenswichtige Kontrastefahrung zwischen Stadt und Land-
schaft heute mcht mehr maglich Ist. Die Stadtmauern grenzen nicht mehr ab. Stattdessen ufen
die Sfadt in die Landschaft aus. Der bareits in parzelierten Wohn- und Arbeitszu-
sammenhangen eingebundene Mansch wird auf der Suche nach Erholung von den zweifel-
haften Reizen einer gasichtslosen Anhautung von Hiussern nicht mehr losgelassen. Es bereitet
ihm aber inzwischen auch kelne Probleme mehr, in $sinem Unaubsdomizil zwischen demsel-
ban Baton zu leben, der auch die Wohnung sefner Helmat abgrenzt,

Rle Stadt als "Psychotop®

Wie in der Natur haufig von einem Biotop gesprochen wird, so kann es erdaubt sein, im Falle
der Stadt von einem 'Faychotop® 2u sprechen, In ibm muB Offentlichkeit bestehen, Dis Schal-
fung von Oentlichkelt wird aber nur gelmgen, wenn dam Zusammenspiel von Individualitat
und Solidaritat, der Abgrenzung von dftentiicher und privater Sphére, Raum gegeban wird.
Dieser Raum muf in den Kipfen der Manschen, Im Wirtschaftsprozed und in der Gestattung
unserer Wohn- und Lebensraurne vorhanden ssin. Der Mensch muB wiedsr in die Lage ver-
setzt werden, mit anderen Menschen Bagepnungen 2u erleban, Soiche Bagegmingen kann
thm kein kommerziellss, an Einschallquoten orientiantes Fernsehprogramm ersetzen. Sie gind
um so wichtiger, je mehr Menschen in unserer Erwarbsgeselischaft Arbeitsprozessen antzogen
sind, die [a elnen guten Teil Bagegnungen ermiglichen, und je hatarogener die Struktur ¢ines
Gemeinwasans ist, ob nun in sozialer odar auch ethnisch-refigioser Hinsicht,

Bagegnungen schatten Kommunikation. Aber nur dort sind Bagegnungen méglich, wo ausrei-
chend Knetanpunkte for @ine Kemmunikatlon vorhanden sind, Eln mehr oder weniger dichtge-
flochtenes Kommunikationsnetz ist deher fur die Vitalitét von Stadt und Land zwingend. Seine
Maschen mlssen Erreichbarkeit gewihrleisten, Gemeainde und Kreise, frele Trager und Ver-
elne sind hler geforden, an der Gestaltung alnar Infrastruktur mitzuwirken, die den Menschan
hilit, seina Gameinde fUr sich wiederzugewlnnen.
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Dieze Rickercbarung der Gemainde kehrt einen Prozel der Fortbewegung um. Wi dar
Mensch in den letzten Jahren immer mehr an den Aand der Gameindan gezogen lst, so hat er
auch in seiner Idertitikation mit der Gemeinde nachgelassen. Wenn daher durch Kemmunika-
tion die Gemeinde wiedergawonnen werden sol, 8¢ hat sie letztlich dia Identifikation des Men-
schen mit dem Ort seinar Lebensgestaltung zum Zlel, seine Hinwendung zum Mitelpunia der
Gemeinde. Uberhaupt ist Identifikation neben der Kommunikation der zwelte wichtige Triger
kommunalen Lebens.

Eine Besondarheit kennzeichnet dabel dle Situation in den fanf nsuen Landern. Dort rouB von
den Menschen inzwischen das Nebeneinander zwaior Identifikationan ausgehaltan wergan,
Daf dieses Nebeneinander von den Untarzelchnern des Einigungsvertrages schiicht ausge-
blandat wurde, macht das Wort ‘Bsitritt* auf suttile Walse detrtiich. Es sagt aus, war sich wohin
bawegt hat. Die DDR ist zu ung, den Westdeitschen, gekommen. Wir, die Westdeutschen, ha-
ben uns bisher noch nicht bewagen miissan. Dia DDR ist regelracht eingegangen.

Damit sind aber die Sozlalisationen ihrer Blrgerinnen und Birger rictt geldscht worden, zum
Gluck. Anderenfalls wére im sozialen Qefilge der tln! neuen Lander kavsm ein Haitan mehr. Dig
Menschen dort, so [ant sich sagen, seben zum gegenwantigen Zeitpunkt den drohanden Ver-
lust @inar (dentiflkation, ohne aber sicher sein zu kdnnan, sich in elnar neuen, gesamtdaut-

schen ldentifikation wohlzutUnlen.

Diase Verunsicherung rithrt woht unter anderem dahar, daf zu Zeltent der DDR eine véllig an-
dere Strukturisrung ven Offentiichkelt und Privatheit vorherrschte als in den alter Bundesian-

dern.

Die Existenz einer staatlich organisierten Otfentlichkeit hat an die Sphire des Privaten weit hi
here Anforderungen gestelll, da ja dort Teila siner salbstgestalteten Offentlichkeit mitintegriert
werden muBten. Diese Teile und weitere Ansiitze einer Nischandtfentlichkeit, die auBerorden-
Nch krealiv war, sind in hohem Grade sensibel und bereits erheblich baschidigt. Die kreative
Substanz hieraus muB nutzbar gamacht werden, soll das Projakt einer gesamtdeutschen Iden-
titét gelingen. Eine "Archaologie ter ODR" wird andarnfalls nur noch wenige Reste singr Idan-
tiat antreflen, die trotz der sehwirigen Verhaltnisse in der DDR von ainer arstaunlichen Vitaiiat
und Phantasie gepragt war.

Identifikation und Kommunikation sind Prozesse, die woh! am ehesten von der kommunalen
Kultur- und Sozialpokitik in Gang gesetzt und gestaltat werden kdnnen. Alte wie neue Bundes-
{4nder werden zukiinftig verstérkt auf diese Qualitaten angewlesen sain, sol! das soziale Ge-
fage unserer Republik nicht zu Bruch gehsn. Was Not tut, sind Raumse der Begegnung und
Auseinandersetzung. Sie sollen besonders solche Menschen wieder erreichbar machen, die
sich als Folge hrer sozialen Ausgrenzung von der Gemeinde vergessen glayben,

n - gnd iti

Eina wachsenda Zahl von Jetzt 10 Milicnen Arman, tast 4 Millionen Arbeitslasen, Erwerbslosig-
keit in den fOnf neuen Landem von 40 Prozent, das Entstenen sozialer Brennpunkte in den
Vor- und Trabantenstacdten dev alten und neuen Bundeslander, 2wingt zu diesem sozialerm und

kukurellem Engagement.

Dieses darf aber nicht von oben staatlich verordnet sein, Eine Polilik des sozialen
‘appeasement" ware der falsche Weg. Vislmehr mufl kommunale Kultur- und Sozialpolitik krea-
tive Freiraume bereitstellen, die eine echte, ehriiche Auseinandersetzung mit der Lebenssitua-
tion sozial Benachteiligter méglich machen. Solche Frairaume sollan provozieren. Denn nur o
leiten sle Verhaltensanderungen unserer Gesallschatt eln. Die Herausforderung einar Kultur-
und Sozialpolitik ist also enorm. In den altan Bundeslandern ist sie angesichts der dort zu be-
obachtenien sozialan Verschiabungen bereks gewaltig gewachsean, in den neuen Bundeslan-
dern ist sie fast schon nicht mehr zu bewaltigan,

Ein neuer "community Spirt* wird in jedem Falle ertorderlich sein, ein Geflecht freundlicher In-
teressen, das die unterschiedlichen mentalen und sozialen Gegebenheften in den aften und
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neuen Bundesiéndern zum Ausgangspunkt nimmt, Daher mub die Frage Im Vordergrund ste-
hen, was dis Gemsainde tun kann, um hra Borgerinnen und Barger wieder emeichbar 2u ma-
chen fir das, was vor Ort geschiait, Dabsl sInd ihre lesren Kasaen nw elne Erhdhung des

Schwiarigketsgrades dieser Aufgabe. Denn was ist echwieriger als dis Phantasle, mit weniger
Gald mehr zu bewicken. Insofern ist das standig umkamphe Areal der Kultur- urk! Soziakpolitik
der rechte Ort, neua Initiativen zu sntwickeln.

Wenn es dabei gelingt, in den neusn Bundssiandem praktizierte Madefle der Kultur. und Sozl-
aipolitik auch Kir die alten Bundeslander attraktiv 2u machen, dann lst viellsictt melw In das

graner gewordene Deutschiand singegangen als der grine Abblegepiall.
{-17. Dezember 1983/rs/ks)
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rgeschadigten | -Information einbazis
Bestimmte Sendungen mit Untertitein veraehen oder in dis Gebirdensprache Ghersetzen

Von Antje-Marle Staen MdB
Stekvariretends gesundheltspoiitiache Sprecherin der SPD-Bundesiagafraktion

Femsehzuschauer geraten ing Schwilzen: immer mehr Programme, fast rund um die Uy - die
Auswahl (3t zurehmend schwer. Hirgeschadigta Menschen dagegen lassen diese Problem
in der Regel unbesindruckt - gazwungenammaBen. Denn: Deutsche TV-Anstalten bieten nur
ainen Bruchteil ihrer Sendungen mit Videotext-Urttertited an, von ener generelien Tsfinahme am
TV-Geschehen sind Horgeschadigte noch immer ausgeschlossan.

Ich habe daher in sinem Aundtirief an dis groen deutschen TV-Anstalten aufgeforden, die TV-
Nachrichtensendungen wund politschen Magazine mit  Untertiteln  zu  versshen
beziehwngsweise diese Forderungen mit Hife von Dolmetscharn in Gebardensprache zu
abersetzen. Dieser Appell greift aine wesentliche Fordening des Gehdriosenbundes auf und ist
zudem auch Bestandteil einer vom Europaischen Parlament 1988 sinstimmig angenommenen
EntschlisBung, in der die Anerkennung der Gebardensprache als sigenstindige und

vollwentige Sprache gefordert wird.

Das Argumert, die Einblendung eines Gebardendolmeischers strapariere die Toleranz
gasunder Fernsshzuschawer Ober die MaBan, ist fur mich dbrigens nicht nachveoliziahbar: Ein
Grundmall an Saiidaritdt in einer demokratischen Gesellschaft wie der unsrigen soilte woht
kaum zuviel veriangt sein.

Wir mdssen Menschen mk Behinderungen ein barrierefreies Leben ermdéglichen, das dia
Grundvoraussatzung fiir ein selbstbestimmtes Leben darsteilt. Fr Gehdxiose heiBt das vorran-
gig, ihnen die gisichtwrachtigte Teinahme an unserem TV- und Unterhaltungsnetz zu armdgli-
chen. leh verstehe dies als wichtigen ersten Schritt auf dem Weg der gleichberechtigten, inte-

grienten Tainahme Gehdrioser an der Weit gesunder Mitbdrgerinnen und Mibarger,
{-{17. Dazembsor 1993/rafks)
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