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Neuer "Atom-Frihiing" Kliima-Schutz
Ein Pladoyar fir den Umstieg auf Sonnen-Energle

Von Profesaor Monlka Ganseforth MdB
Sprecherin der SFD-Bundastagsfraktion in der Enqueate-
Kommission "Schutz der Erdaimosphére*

Die Gelahren drastischer Klimaveranderungen nehmen durch die
fortgesstzte Anreicherung von treibhauswirksamen Spurengasen in
der Atmosphére weiter zu, Die Gefahr von kurzfristigen raschen Kii-
maspiingen und Instabilitdten des empfindlichen Zusammenspiels
von Sonne, Winden, Wolken, Niederschiagen, Ozeanen und Temps-
raturen wird durch die Ergebnisse der Eisbohrkeruntersuchunger
wahrscheinlicher. Daher darf die Atmosphéire nicht weiter als
"Malltkippa® fir treibhauswirksame Gase herhalten. Die Intergovem-
mental Panel on Glimate Change (IPCC) hat als Etappenziela 10r die
weltweite Reduktion der Kohlendioxid-Emissionan 20 Prozent bis
zum Jahr 2005 und 50 Prozent bis 2050 gegenliber 1987 angege-
ten. Da die Industrieléinder, die 20 Prozent der Bevdlkerung umtas-
sen, fir stwa 80 Prozant der Emissicnen verantwortiich sind, mussen

unsere CO2-Reduktionen grdiser sein.

Das hatte die Enquete-Kommission *Vorsorge zum Schutz der
Erdatmosphére' aufgegriffen und empfohlen, bis zum Jahr 2005 die
Co2-Emissionen in Dautschiand bezegen auf 1987 um 30 Prozent 2u
reduzieren, ein emeichbares Ziel, das der Bundestag sich zu eigan
gemacht hat. In dar Enquete-Kommission war umstritten, ob es ver-
tretber ist, neben dieser Klimaschutzpolitik den Atomenergieausstieg
zu bsetreiben. Dann auf den ersten 8lick scheint es plausitel, daB
durch Atormenergie C02-Emissionen *vermieden" werden. Trotz eines
beispiellesen Kapialaufwandes for die Atomwirtschaft leistet
Atomenergie jadoch nur einsn marginalen Beitrag zur Klimastabliisig-
rung. Ihr Anteil an der Endenergie betragt weltweit etwa finf Prozent
und in Deutschland gerade zehn Prozent. Ein ungleich hoharer C02-
Vermeidungsetiskt wirde erziett, wenn diese Mittel flr rationella
Energienutzung ur die Verwendung von Solarenergie ¢ingesetzt

wirden.

Jetzt zeigt sich, daB die SPD mit ihrem Ansatz Recht hatie: Das Fest-
hattan an dem ineffizienten, groftechnologschen System der Atom-
enargie blockien einen wirksaman Klimaschutz und den umfassen-
den Einstieg in dle Solawlirtschalt. Dazu kommen die nicht 2u ver-
antwortenden Sicherheitsrisiken der Atomenergie, dle Gefahr der mi-
litirischen MiBbrauchsmdglichkeiten und die weltweit ungeldsts Ent-
sorgung des Atommails.
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Ourch inre innaren Systemzusammenhiinge verhindert die Atomenergisnutzung die Entwicklung um-
weltvertrigkcher Energlesystems. Drei Jahre nach den Beschllssen des Bundestages und nach den
Verpfiichtungaerkiisrungen der Bundesregierung zum Klimaschutz, wurden bisher keine wesentlichen
MaBnahmen argriffen. Jedoch haben einige Bundeslander, die den Ausstieg aus der Atomenergie be-
traiben, CO2-Mindarungskonzapte arstallt. Sie férdem rationelle Energlenutzung, richten Energle-Agen-
turen eln, gawatven Subventionsen fir energiesparende Investitionsn oder flir ernauerbare Energlen und
machen Auflagen far landeselgene Gebiude und den sozigken Wohnungsbau. Mehr als 70 Stixite und
Gemainden sind demn Klimablindnia zum Erhalt der Atmosphiire beigetraten, mindestens 50 haben CO2-
Minderungskonzepte erarbeitet unkl teilweise beachtliche Anstrengungen zum Klimaschutz unernom:-

men.

Auch Im Ausland giit: Erst Beschllsse zur Beandigunyg der Atamaenergientutzung hatten durchgreifende
wirksame MaBnshmen zum Klimaschutz und fir ¢ine umweltvertragtiche Energleversorgung zur Folge.
Das gikt fir die Windenergie in DAnemark sbenso, wie fir die Niedrigenerglebauweise in Schwedsen, die
Solarkoliektoron in Osterreich und das erfolgreiche Schweizer RAVEL-Programm {Rationelie Verwen-
dung von Elekirizitat). Dis Fordesung nach einem neuen *Atom-Frihling' geht an der enischeidenden
Aufgabae Jeder K!maschutzpdiitik vorbel. Das Grofikraftwerk- und Verbundsystem Atomkraft ist auf stan-
dige Vollauslastung, sctinelle Abschreibung des elngesetzten Kapitals und expansiven Stromabsatz
ausgerichtet und kann nur einen sehr nledrigan Wirkungsgrad der eingesetzten Energla erreichen.

Fazit: Bel einar Beibehatung des heutigen Systems der Energieversorgung ist eine Klimakatastrophe
nicht zu verhindern. Klimaschutzpolitik muB vor allem dle Yoraussetzungen schaffery, um die auch von
der Enquste-Kommission (fir die aiten Bundasiander) emmittelten Einsparpotentiale umfassand zu nut-
zen: gesicherte technische Einsparpotentiale; Salaranteil bis 2006 (Je nach Preis); Verzicht auf Ener-

geleistungen; Verzicht auf enargleintensive Verpackung,

Hierfiir sind politische Entscheidungen notwendig, die, wie auch die Klima-Enquete feststelt, eine
grunds#tziche Neuordnung der Energieversergung in Richtung auf Energieeinsparung und Ener-
giadienstieistung erfordart. Daraus ergibt sich die zentrale These: Erst mit demn Ausstieg aus dem groB-
technologischen System Atomenergia ist der umfassende Einstieg in eine umweltvartraglichere Energie-
versorgung maglich. Daflir missen die entsprechenden Vorausselzungen geschaffen werden. 1950
hatte die Bundesregierung beschlossen, die CO2-Emissionen bls zumn Jshr 2005 bezogen auf 1887 um
25 bis 30 Prozen zu reduzieren. Nach drel Jahren stehen wirksame MaBnahmean immer noch aus.

Dle Energie dar Zukunit hei ergle

Der von der Bundesragierung vorgelegte "Gessetzentwurf zur Sichaerung des Einsatzes von Steinkohla in
der Verstromung und zur Anderung des Atomgasetzes* widerspricht einer eftoktiven Klimaschuzpolitik.
In der Begrdndung wird zwar gesagt, dab eine "sparsamere und rationeliere Energiaverwenduny sowia
eine verstérkte Nutzung srneuerbarer Energien aus energie- und umwehpolitischen Griirden notwendig
ist', im Gesetzenwurf geht es aber nur um die unsinnige Verkniptung von der Finanzierung der Stain-
kohle mit der Atomenergienutzung. Die Energie der Zukunft heifit Sonnenenergie. Mit der Erdfinung der
ersten Kohlegrubg in England wurda dle Nutzung fossiler Energien (Ol, Gas, Kohle) eingeleitet, Seil aini-
gen Jahrzehnten wir die Atomenergie genutzt, Beides sind Ubergangsenergien, die durch die hochaffi-
ziente Nutzung der Sonnenenergie (Wind, Sonne, Wasser) abgeiost werden. Auch aus industriepoliti-
schen Grinden muB der Schwerpunkt der Energieforschung und der Energispoiitik der Ef-
fizienzsteigerung und der verstirkten Nutzung der Sonnenenergie gelten. Das git fir die Energlewand-
lung und alte Formen der Energlenutzung (Strom, Warme, Mobilitat).

Wenn es wieder zu Gesprachen (ber die zukinftige Energiepolitik mit veriBlichen Rahmanbadingim-

gan und breker gesellschafificher Akzeptanz geht, mui dieses der Schwarpunkt sein. :
{-116. Dazember 1993/rs/k9)
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DOKUMENTATION
Dle Gewlnner und die Verlierer

Die Auswirkungen der Uruguay-Runde des GATT auf Entwicklungslander hat die Arbeitsgrupps

Hande!, Umwel und Emwicklung des Forum Umwelt und Entwicklung deutscher Nichiragie-

rungsorganigationan analysiert
Dis melsten Kommentatoren scheinen sich einig: Dar erfolgreiche AbschiuB der GATT-Verhandiungen
ist unumganglich, um der rezassionsgeschintahen Weltwinschaft die dringend banbtigten Impulse fur
die Genasung zukommen zut lasgen. Fir den Zshnjahreszeitraum bis zum Jahre 2002 prognostizien die
OECD Nsttowohltahrtsgewinne in einer Gréancrdnung von 213 bis zu 274 Milllarden US-Dollar als Bal-
sam fQr die Winschafts- und Finanzpolitiker der Industrielander. Die Prognosen ahneln fedech sehr stark
den atzu hoffnungsfrohen Schatzungen der Wachstumssteigerungen des EQ-Binnenmarktes im Cec.
chini-Baricht, In der Tat werden die in der Uruguay-Runde verabredeten Mafinahmen zum Abbau taria-
rar und nichttarifarer Handslshemmnisse halfen, Kosten zu sanken, die Effizienz zu erhdhen und insge-

samt dan Auenhandel zu steigern,

Schaut man die Schitzungen der OECD jedoch genauer an, dann wird deutlich, daB die Gewinne fast
ausschiiefllich den Industrieléndern 2u Gute kommen werden. Rund 180 Milliarden der prognostiziertan
Nsttowohlfahrtsgewinne werden in den OECD-LAndern erzielt werden, Sicharlich ist es immar schwlerig
auf so hochaggragiartern Nivaau dle Gewinng und Kosten ginigermaBen exakt zu berechnen. Die Caten
mussan deshalb mit grofier Vorsicht betrachtet warden. Doch aller Unsicherheit zum Trotz, ist der Trend
cffensichtiich: Der Antel! der Emwickiungsidnder an den gesamien Wohliahrtsgewinnen wird ver-
gleichswsise niedrig sein. Zwischen 30 und 70 Mifiarden, lauten dig Schatzungen der OECD.

)

Hauptquells der Qewinne far die Linder des Siidens solisn die Liberalisierungen Im Agrar- und im Tex-
tilgektor sein, Doch ist gerade bei diesen beiden Bereichen der erhotita Effekt nach sehr ungicher. Denn
die noch in letzter Minute verhandelten Verdnderungen des Blair-House-Abkommens lassen die
Chancen fiir die Agrarexportnationen erhabiich sinken, Uberhaupt splrbare Steigerungen ihver Exporte
2u erziplen. Fir viele der armsten Landey, insbesondara in Afrka, werdan erst gar keine Gewinne
vorausgesagt. Vor allem die nahrungsmitelimportierenden Staaten, oft identisch mit den armsten
Staaten (mit der Ausnahme von Ching} werdsn zu den Verlierern gehdren. Fir Afrika etwa sagen die
QECD-Studien Verluste von (bar zwel Millizrder US-Doliar bis zum Jahre 2002 voraus. Die OECD macht
in ibrer eigenan Abschétzung diesen Landem denrnoch Mut, indem sie darauf hinweist, dafl die
Liberailsiarung langfristig auch fur arme Linder - nach einem schmearzhaften AnpassungsprozeB - dazu
tithren kann, daR ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum erzielt werden kann; doch bedeutel dieses
langfristig” auf jeden Fall nach 2002 - fir arme Staaten und vor allem fir die armen Telle der
Beviilkerung efne langa Zett. Nicht grundios bangen zudem die Linder des Lome-Abkommens der EU in
Afrika, im Pazifik und in der Karibik, die mit wenigen Ausnahmen wirklich zu den den Armsten gehdren,
um ihre bisherigen Vorteile bei der Belisferung des EU-Binnenmarktes.

Dle Interessen der Entwicklungelinder wurden kaum heriicksichtigt

Wie bej allen vorhergahendan GATT-Runden werden auch in der Uruguay-Runde taritare und nichita-
rifdre Handalshemmnisss abgebaut. Doch das Gesamtergebnls der achten Runde kann kaum als Frei-
handelsabkommen beschrisben werden. Zuviale Ausnahmen, Sonderregeln, Vorbehalte et cetera wer-
den auch nach der Uruguay-Runde fortbestehen. Liberalisiert wird vor allem in den Bereichen, in denen
die Industrielandsr besondere (Rteressan haben, wie dem Handel mit Dienstleistungen. Wie schwierig es
ig1, Zugestandnisss der Industrielénder beim Marktzugang tir Produkte von Entwicklungsiandern zu er-
haken und wie unzurelchend diese Zugestandnisse sind, wird an den f(r die Liander des Sidens be-
sonders interessantsn Verhandiungsbereichen des Agrarhandels urxd des Textithandels deutlich.

Gerade avs Sicht der Entwicklungslander 146t sich formuliaren, dab das GATT eher ein Abkommen ist,
das festlegt, welche Handelsbeschrdnkungen erlaubt sind und welche nicht. Die Verhandlungsmacht




SOZIALDEMOKRATISCHER
48, Jahrgang / 240 / 16, Dezember 1993 / Selta 4 PRESSEDIENST

der Industrielander hat sich vor diagem Hintergrund auch in der Uruguay-Runde durchgeseizt. Wahrend
die Emwicklungsliandar sehr waitreichand Markie fiir Dienstleistungean abar auch fir Agrarprodukte SH-
nen migsen, die geistigen Eigentumsrectte {vor allem Patente der Industrieldnder} anetkennan
mikeen, sind dle Zugestindnisse an dlese LaAnder eher bescheldan. Dle Vielfah der
Verhandiungsgegenstands und die Komplexhidt dor (nhalte macht 93 unmbglich an dieser Stelle die
Ergebnisse im Datail zu anelysieran, In der Folge sclien zumindestans ainige fix Entwickiungslander

bagsendars relevants Ergebnisse zusammengefait werden:
Beisplel Agrarverhandlungen:

DaB nicht die armsten Entwicklungslandsr von den Agrarveandiungen der Uruguay-Runde profitieren
warden, sondern vor alem die USA, Kanada, Australien und begrenzt auch Argentinien, war vielen Be-
obachtern schon langer klar; sbenfalls, dad dieser zusatzliche Anbau von Agrarexportkulturen wesent-
lich auf Kosten von Menschen und Umwaltrassourcen in Thailand, Brasilien, Indonesian et cetera aus-

gewaitat wird.

Gerada im Agrarbereich wird dem Norden auch weiterhin ein groBer Teil seines Schutzpotentlals erhal-
ten bleiben. Um 21 Prozant In der Menge und um 38 Prozent Im Waert sollen laut Blair-House-Abkommsn
dle Agrarsubventionen in den ndchaten sechs Jahren abgebaut werden, Diss badeutst im Umkehrba-
schiufl, dag allein 84 Prozent der Subventionen auch in Zukunit gezahklt werden konnen. Der Betrag ist
2u gering um substantidl das Bumping der USA und dar EU aut den Agrarmadrkten tatsachlich zu been-
den oder zu begrenzen. Die erhoffte Steigerung dar Welmarktpreise - achofft vor allem von den Agrar-
exporteuren unter den Entwicklungsl@ndern - wird dementsprachend bescheiden ausfalen. In den
Nachverhandlungen der latzten Tage wurda zudem der Referenzzaitraurn (Or die Berachnung der Kir-
zung von 1986 bis 1990 auf 1992 verschoben. Allein dadurch kann dle EG in den nachsten sechs Jah-
ren zusdzlich acht Millionen Tonnen Geteide, 362.000 Tonnen Rindfleisch, 253.000 Tonnen Gefilgel-
fleisch, melw Milchprodukte und Tabak subventioniart exportieren. Die 25 Millionen Tonnen Getreideia-
gerbestande werden ebenfalls nicht in den Reduzferungsplan sinbezogen, k&nnen waiterhin axportiert
werden und warden dadurch magliche Gewinne dar andsran Agrarexportnationen verkleinam.

Teil des Blair-House-Abkoemmens war zudem das Zugestandnis, das alle Linder ihre Agramarkte um
drei bis fanf Prozent dffnen missen. Jedem Land ist es allerdings freigestelt, diese Markréfinung fir be-
stimmte Produkte festzulegen. GriBere Teile des EU-Marktes sind bei den Nachverhandiungen bereits
fur einen basseren Marktzugang von US-Agrarprociukten reserviert. Die Friedensklausel, die das Blair-
Housa-Abkommean zudem enthah, legt fest, daB far die kommenden sechs Jahre kein Land gegen diese
Bastimmungen sin Streitvarfanren erdfinen kann. Dies git auch fur Emtwicklungslénder, die zum Tell erst
in einigen Jahren die korkraten Auswirkungen des Abkommens spiren urkd dann keine Muglichkeit
mehr haban werden, dagegen zu protastieren. .

Symbaiisch fir die Verhandlungsdynamik und die Verhandlungsposition der Entwicklungslander ist si-
cherlich das Ende der Agrarverhandlungen in dar Uruguay-Runde, Der neus Agrarkompromii zwischen
der EU und den USA ist nur wenige Tage vor dem Ende der gesamten Verhandiungen bilateral ausge-
handelt worden, Fiir alle anderan betalligten Staaten bleibt waniger als aine Wache Zeit, Gberhaupt noch
zu reagieren. Gerade die Entwicklungskander habsn bei dlesen Nachverhandlungen des Blair-House-
Abkommens zusatzliche Einbuflen hinmehmen milssen, doch kdnnen sie faktisch nicht mahr auf Nach-
verhandlungen bestehen, wollen sie nicht wegen der Zeltknapphelt das Scheitern des ganzen provozie-

fen.

Beigplel Bohsioffmarkte:

Die Uruguay-Runde wird auch nicht die Aussichten fir dla Rohstoffexpornte von Entwicklungstindem
verbessam. Die Abschatzungen fiir deren Entwicklung sagen im Gegenteil gerade fir wichtige Export-
kulturen, wie Kaffee und Kakao einen teilwelse acheblichen Riickgang der Exportpreise voraus {Kaffee

6,1 Prozent und Kakao vier Prozent}.

Balsplol Zd(le fir verarbaltete Agrar- und Troplsche Produkie:

Evenfalls unbefriedigend sind die Absenkungen fr Zdlle und die Reduktion von Handelsbeschrankun-
gen fir verarbeitete Agrarprodukte und fiir verarbeitete tropische Produkte aus Entwicklungskindern,
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Die Praxis dar Zolleskalation, das haillt die mit der Verarbeitungsstufe steigende Zollbelastung von Pro-
dukten, wird waiterhin bastehen.

Balspiel Textilgbkommen:

(n dor Verhandlungsgruppe Gbar den Taxtilhandsl konnte zumindastens vereinbiart werden, daB in 2ehn
Jahran das Multifaserabkommen auslauten wird. Zum Schiufl dar Veshandlungen konnte noch verhin-
dert werden, daf diese Friat um weitere drai Jahre (von den USA) verliingen wurds.

Die Uruguay-Runde kénnte urch die Ergebnisse der Varhandiungsgruppe aber den Schutz das geisti-
gen Elgentums dazu fhren, dafi die Kosten der Bauer in aller Welt for Agrarinputs, vor allern Saatgut,
stelgen wearden. Uber alne halte Million Klainbauem demonstrierten in den fetzten Tagen in Indien ge-
gen die Elnbazishung von Saatgut in die Patentschutzverordnungen, die zukinflig den nicht-kommar-
ziellan Austausch von Saatgut und dis lokale WeitarzGchtung verhindam kdnrie,

Pharmahersteller aus verschledenen Entwicklungslandern haben sich #n September in Indien getroffen,
um gegen die Ausweilung des Patentschutzes von Medikamenten in Entwicklungslandern zu protestie-
ren. In Indien wurden Patente bislang nur dann fur Medkamente vergeben, wenn diese auch in Indien
hergestelit wurden. Zudem wurden nur Patenta aut Produkte, nicht aber auf Herstellungsvertahren aner-

kannt.

RESUMEE

Die Arbreitsgruppe "Handel, Umwelt und Emtwicklung® bewartet die Ergebnisse der achten GATT-Runde
insbesondere auch unter Einbeziehung der im Junl 1992 in Rlo bakraftigien Zielsetzung einer
*nachhaltigen Entwicklung" (sutainable development) als ¥&llig unzureichend. Umweltaspekte und Um-
weltauswirkungen wurden in der Uruguay-Runde Uberhaupt nicht behandeft. Obwohl seit 1588 von Um-
weltorganisationen eingeforden, wurden diese Themen mit dem Hinweis auf den Zeitdruck der Ver-

handlungen, nicht aufgenommen.

Auch aus der Sicht des GroBtells der Entwicklungsiander sind die erzietten Ergebnisse [n keiner Weise
2ufriedenstallend, sondern eher enttauschend. Die Forderung einer gleichberechiigten Teilnahme von
Entwicklungslandsrn am internationalen Handel kann aus den Ergebnissen nicht abgelesen werden. Zu
stark wurden Verhandiungsinhahe und Verhandlungstiihrung von den Interessen der Industrielandern
dominient. Nach Ansicht der Arbeitsgruppe "Handel, Umwelt und Entwicklung® muf demgegenber drin-
gend welter dariper verhandekl werden, an welchen Stellen sine weitergehende Liberalisierung notwen-
dig ist, um umwefit- oder entwicklungsschadigende Handelshemmnisse abzubauen. Gleichzeitig mufl
deutich thematisiert werden, daf zur Wahrung elementarer Schutzanliegen (Klima, Regenwald, Aren-
vieNalt sowie Erndhrungssicherhet und Existenzrechte von Kleinbauern) Eingriffe in den Handel ge-
rechifertigt sein knnen, Diese Ausnahmen miissen allsrdings an kiare Kriterien, Grundsatze und Regein
gebunden werden, dia sich einerseits an den Prinzipien "nachhaltiger Entwicklung® sowie dan Ertorder-
nissen der winschaftichen und sozialen Menschenrechten crientierert missen und zudem for alle betei-
ligten Staaten transparent und nicht-diskriminierend ausgestaltet sein massen, um  einer
mifbréuchlicher Verwendung (Stichwort: Okoprotektionismus) vorzubeugen.

Dashalb fordert die Arbeltsgruppe zum AbschluB der Uruguay-Runde aine Ministererklarung, in der sich
die Regierungen verpflichten, umgehend nach AbschiuB der jetzigen Verhandlungsphase, erneute Ver-
handiungen 2u baginnen, die in besonderer Weise die dkatogischen, sozialen und wettbewerbspoliti-
schen Fragesteliungen bshandeln, Dabei miften dann die Interessen der Lander des Sidens besen-

dars ber(icksichtigt werden.
. {-/16. Dezembaear 1993/rs/ks)
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In memoriam Willy Brandt zvm 80. Gehuristag
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