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Yermo Kriegsverbrec ishenl!
Forderungen zum Tag der Manachenrechta {10, Dazember)

Von Volker Neumann MJB
Stalivertretender Varsitzender dee Unterausachusses fur

Menschenrechte und Humanitire Hife

Auch bai uns ist dle Menschenrachtsiage nech nicht so rosig, wie
gemeinhin anganormman, DaB zum Balsplel fir das Menschenrecht
aul Arbsit und das auf Asyf das Radlo-Erlwan-Prinzip *Im Frinzip |a,
aber..." gilt, wird bei uns nicht als Menschenrechtsdefizit wahrge-
nofmumen, was &s aber eigentlich ist

Ein vielleicht ehriicharer Denkansatz liagt dem von Professor Jorg Fi-
schar in Zurich gemachten Vorschlag zugrunde, dis Menschen-
rechte aufzugliedern in dig wirklich universellen Menschenrechte, die
chne Enschrankung galten sollen wie das Recht auf Leben und
Freinet, und die, die auch wirklich realisierbar sind. Das hiefie, die
Menschenwrechte radikal zu entpaiitisisren indem man die variablen
Ziels auch wirklich als solche erkennbar werden [46t. Man soilte den
Menschen nicit mehr versprechen, als sich schliefllich auch verwirk-

lichen ant,

Mdglicherweise kénnte auf diese Weise auch die Aussihanderset-
zung m Inernationalen Bereich entscharft werden, weil dadwch
denjenigen Staaten die Argumentationsbasis entzogen wirde, die
sich gegen die politische Bevormundung des Westens wehren und
sich auf dle Position des Kulturrelativismus zuriickziehen,

Ausdricklich begniien machte ich als ersten Schritt in Richtung auf
elnen von uns immer geforderten (nternaticnalen Strafgerichtshof die
Einsatzung eines Ad-hoc-Tribunals durch die UN far schwere Ver-
stiBe gegen das humanitére Volkemecht im ehamaligen Jugosla-
wlen. Wir missen es in die Kople der Verbrecher im Militar und der
Politik hinein bekommen, dak ihre Taten nicht auf Dauer ungasthnt
bleiben. Wir wissen, da? es noch ein weiter Weg ist bis zu einem
internationalen Strafrechtskodex, wir wissen um die Schwierigkeiten
der Durchsetzung aber: der erste Schritt ist getan.

Obrigens eraube ich mir auch, noch einmal zu wiederholen, dab es
eine nicht zu unterschatzende abschreckende Wirkung haben
kdrnte, das Vermdégen solcher Verbrecher zu beschlagnabmen,

ganz gleich, wo auf der Weit es untergabracht ist.
{-/S. Dezember 1993/rs/ks)
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D mokr wird nf r
Zu den Versuchen, den "Radikaten-Erla8® wisdar aufishan zu Isssen

Von Pelar Conradl MdB

21 Jahre nach dem "Radikalen-EriaB' vom 28, Januar 1972 soll dieses inzwiachen [Angst hear-
digte Instrument zum Schulz der Demokratie gegan die rectisradikalen REPs wiader aufiaban,

Zur Erinnarung:
Artikal 3 Absatz 3 GQ; ‘Niemand darf weger: ... seiner politischen Anschauungen benach-
telligt oder bevorzugt werden".

- Artikal 21 Absatz 2 GG; "Uber dis Frage der Verfassungswidrigkaht (siner Partel} entschaidet
das Bundesverfassungsgaricht®,

In der SPD gab ag nach dam gemsinsamern BeachluB der Regiarungschefs des Bundes und
der Lander Qber die "Grundsitze fiir die Beschaftigung von Extremisten im dffertlichen Dienst*
schon auf dem Parteitag 1873 In Hannover aine hettige Aussinandersetzung, dia sich bis 2um
Kdlner Fartettag 1978 forisetzte. Bundesregierung und SPD-Partelilihrung bagrifion mur 28~
gernd, was gie angerichtet hatten; allen Bételligten fief es schwer, den Fehler von 1972 ein-

zugestehan,
A desn auBerordentlichen SPD-Farteitag 1878 in Kdin beschlo8 die SPD Qrundsatze i die
Feststaliung der Verfassungstraue im Sffentlichen Dienst:

"Der Staat geht grundsitzich von der Vermutung aus, daB der einzeing Bawarbar (0r dan
offentichan Dierst die Gewshr der Verlassungstreus bistet; aine Foutineantrage beim Vor-
fassungeschutz findet daher nicht statt,

Grundiage fir einen Ablehnungebescheid darf mur kenkretes Verhalten sein.”
Glsichzeltlg distanzierte sich die SPD von der hisher galibten Praxis und erklarte;

"Dio blole Feststellung, daft der Bewerber Mitglied einer politischen Partel ist oder in siner
Pantai, die in der Verfassung oder in den Gesetzen gesicherten staatsbirgerlichen Rechte
wahrnimmt, reicht jedoch allein nicht aus, um seine Eighung for den &ffentlichen Rienst zu
varneinen. £8 muB viemehr konkretes Verhalten Im Einzeifall nachgewiesen werden,”

Der Begriff *konkretes Verhalten® wurda cefiniert;

"Wer durch aklive Bet3tigung den Kembestand unserer frefeitlich-demokratischen Grund-
ardnung, wie Achtung vor den Menschenrechten, Volkssouvaranitat, Gewaltentefung, par-
lamentarische Verantwortlichkeit der Reglerung, Unabhéinglgkeft der Gerichta, Mehrpartei-
ensystem, Recht auf Opposition, gewaltfrele Durchsetzung poltischer Ziele nachwalslich
bekampft, kann nicht Im Dienste des frethaitlichan Stastes stehen, Das gt (tr Verhalten
sowohl innerhalb als auch auBerhalb einer Partej !

Digser SPD-Parteitagsbeschiul gitt unveranden bis heute. In den felgenden Jahren haben die
SPD-reglenten Lander lhre Praxls an diesem BaschluB orientiert, Auch angesichts dar Bedro-
hung durch die rechtsradikalen REPs basteht keir Grund, von diesem Beschiul abzuwslchen.
Das demokratische Gemeinwesen ist stark genug, seine frelheitlichen, rechtsstaatichen und
sozlalen Grundsitze auch in der Auseinandersetzung mit Extremisten zu bewahren. Dia Repu-
blk und dis Demokratie werden nicht durch waniger Rapublik und weniger Demokratie ge-

schitzt, sondern durch mehr Republik und mehr Demokratie. :
(-/9. Dezember 1853/rs/ks)
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nkenmacht schade n Ds hlan
Eln Resimee der Aphéirung Ober tle "Macht von Banken und Versicherungen - Wetibe-
werb Im Finanzdlensikletungssaktor”

Von Hans Martin Bury MdB
Mitglied des Wirtschafts-Ausschusses des Deutschen Buntdeslages

Die Anhorung Gbar die "Macht von Banken und Versicherungen®, die der Wirtschafts-Ausschu
des Bundestages auf SPD-Initlative untemahm, hat die Notwandigksit zur Einschrankung der
Machtposition der Bankan und Vearsicherungen in der bundssdeutschen Wirtschall umermau-
ort. Die Sachvarstindigen 2eiglten aul, daf Insbesondsre Groflbanken durch Ring-
verlechtungen, Antelisbesitz an [ndustrisunternehmen, Depotstimmrecht und  Aut-
sichtsratsmandata mittlerwaile emen Grad dar Einflufnahme srlangt haben, der zu erhebfichen
volkswirtschaftlichen Nachteilen fahst. Selbst das Bundeskartellamt vermutet, "dafl der starke
Bankeneinfiub auf Industrieuntemehmen in Bswutschland zwar effn.2n stabilislerenden EinfluB auf
die Volkswirtschaft hat, ... jedoch tendenziell innovationsfaindlich wirki®.

Aunordem werden internalionale Anleger durch die Wealtbewerbsbeschridnkungen und
mangeinde Transparenz von ainem Engagement auf dem Finanzmarkt Deutschland abgehal-

ten.

In Erklarungsnot gerieten die Bankenvertreter erstmals bei kritischen Fragen nach der zweifel-
haften Praxis dar Kraditinstitute, die Zinssankungen dar Bundasbank arst mit arheblichen Ver-
z8gerungen an dle Kunden waiterzugeben, Die wortreichen Hinweise auf angeblich schrump-
fende Zinsmargan Uberzeugtan die Sachvarstandigen bei standig wachsandsn Gewinnen der
8anken verstandlicherweise nicht. Das Kartellamt konstatiente nichtern, daB man hinter dem
Verhalten der Banken "mehr vermutsn kann als gleichgerichietes Verhalten®; bistang fehlen je-
doch die Bewelse {ir wattbewerbswldrige Absprachen zwischen den Kreditinstiluten.

Die Anhdrung bestatigte, daB gesetziicha Neuragelungen vor allem im Baraich das Antailsbe-
sitzes der Banken und Varsicherungen edordaerlich sind. Bei der von allen Sachverstandigen
bestatigters Tendenz zu sinkendar Prasenz der AkfionZre auf Hauptversammlungen mub die
Hohe dea Anteilshesitzes auf maximal zehn Frozen gesenkt werden, da bei Publikumsgesal-
schaften in den Hauptversammiungen bereits ein Anteilsbesitz ven 15 Prozent fur elne Sperr-

minoritat ausreicht.
Unterstatzung fand auch die SPD-Forderung nach einer Baschrarkung der Aufsichisratsman-
date auf maximal flinf pro Person; ebenso sollte dar Stz in dan Autsichisraten von untereinan-
der im Wettbewerb stehenden Unarnahimen ausgeschiossen werden,

Uberraschenda Einigkeit herrschte bei der Forderung nech gréfierer Transparenz der Banken.
Damit, so der Prasident des Bundesverbandes Deutscher Banken, hatte auch sein Verband
*kalne Schwierigkeiten®. Wer jetzt gespannt auf die neua Offenheit des Bankenverbandas war-
tate, wurde jedoch nur mit atten Vernebelungstaktiken abgespelst; ein erneuter Beleg dafdr,
daB die notwendige Transparenz hur durch gesetzliche Yorgaben an diz Banken und Versi-

cherungen zu schaffen ist.
Beim Volimachtsstimmracht solltan die Kreditinstitute verpflichtet werden, den von ihnen insge-

samt auf der Hauptversammiung vertretenen Betailiglngsbesitz, geschéftiiche Bezishungan
mk der Gessllschaft und verbundenen Unternahmen sowie personelle Verflachtungan vor der

-Einholung von Stimmrechtsvalimachten baziehungsweise Welsungan offanzulegen. Untar die-

ser Voraussetzung konnte auch an der augenblicklichen Praxis des Vollmachtsstimmrachtes
fastgehaiten werden.

Gle zum Teil deutliche Kritik von Sachvarstdndigen an der Arbait der fir die Aufsicht zustandi-
gen Bundesamter fir das Kredit- und das Versicherungswasen, bis hin zu der Forderung, sie
gehdnten analag zum Bundesgesundhaltsamt *aulgeidst und In die allgemeine Minlsterialver-
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waltung eingegliedert’, unterstreicht die Notwendigkait® elnar Neuregelung. Oas Aufgaben.
spoktrum sollte dabei unbedingt um den Aspskt des Vesbraucharschutzes erweaitert werden,

Dle Anhdrung bestatigte grundsétzlich dan SPD-Antrag "Gegaen wachsends Macht der Banken
und Versicherungen und fir mebr Wettbewerb bei Finanzdlenstialstungan® (Drucksache
12/2700). Der Prézisierung und Modifizisrung einzelner Punkie steht aine Relhe zusatzlicher
Verschiage zur Erhdhung der Transparenz und damit Machtkontrolle gegenibar, die wir aut-

greifen wercen,
{-9. Dezomber 1993/rg/ks)
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-1L- LA SLeAC JIiy PIC)S
Auf der Kopenhagenar Umweltachutzkonfaranz flel Bonn durch Abwesenhelt auf

Von Diatmar Schiltz MdB

Dia Abwasenhait der Bonner Fachiminister beim Kopenhagener Treffar der Umweh- und Land-
winschaftsminister von acht Nordsesanranarstaaten und dar Schwelz macht beispleinaft deut-

lich: Die Bundesregierung hat den Nordseaschutz praktisch abgeschrieben, die Verschmut-
Zung der Nordses [st fiir sie kain Thama mehr,

Das Fehlen von TOpfer und Borchert bei der Ministertagung lst allerdings konsequent: Was
héttan der deutsche Umwaeltminister und sein Kollege aus dem Landwirtschaftsministerium
denn Ihren eurcpsischen Pendarnts schon mitzuteilen gehaltx auler umwahpolitischan Kapitu-

lationen und Offenbarungssiden?

Das Abwasserabgabengesetz bis zur Unkenatlichkeit verwassert, die Nahrstolfeintrage aus der
Landwinschalt kaum verringert, das Problem cler diffusen Eintrige aus dem Verkehrsberelch
praktisch ignoriart - das lst wirklich keme nuhmrekhe Bllanz, zu der die umweltpolitische Hart-
horigkeit des Landwirtschaftsministeriums - unabhéngig davon wer dort gerade an der Spitze
steht - stats sinen gewlchtigen Beitrag foistet.

Aber auch In den anderen suropéischen Staatsn sight @8, was dle Umsetzung der Absichtser-
kldrungen und Beschlusse der Den Haager Nordseeschuizkonferenz von 1890 angeht, recht
blamabel aus. Die 1990 beschlossene Halblerung der SchadstoffsinieRung in cie Nordsee bis
zum Jahr 1995 kst praktisch nicht mehr moglich. Der danische Umwekminister Svend Auken
nhat bel der Erdfinung der Konferenz selbst digses Scheitem eingeraumt: "Wir miissen zuge-
ben, dai nur wenige Verbesserungen erraicht worden sind.*

Das Kopenhagener Traifen der Umwelt- und Landwirtschaftsminister solite dia bisherigen Fort-
schritte bilanzieren und Perspektiven fur die Vemwirkiichung der in Den Haag vereinbarten Re-
duktion der Schadstefieinleitung um 5¢ Prozent aufzeigen,

Eine ehrliche Bilanz kann aus deutscher Sicht nur verheerend, die Parspektiven angesichis
mangeinden umwseltpolitischen Engagements und leerer Kassen diister austallen.

Tapter hat als Umiveltrinister seinen Tefl dazu beigetragan, daf es auch nach den Haag zu
keinem effektivon Nordseeschutz gekommen ist. Anstatt die Aussinandersetzung mit der

Lobby des alten Denkens in der Verkehrs. und Agrarpolitk emsthalt zu betreiben, geféllt er
sich weiterhin gls Mahner gageniiber Landarn und Kemmumen, mehr f0r den Gewisserschutz

2u tun und zuy bezahlen.

Statt andere zu emmahnen, hatte er lleber seine eiganen Mausautgaben machen sollen, Razy
haben umweltpoiitischer Gestaitungswille und politisches Reickgrat jedoch offsnsichtlich nicht

gereicht.
(~/9. Dezember 1993/rs/ks)
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r di
Nelson Mandala und Frederik de& Kieri erhalten den Friedens-Nobelprels

Von Hans-Qdnther Tostemeyer MdB
Sodafrkn-Experte dar SPD-Bundestagsiraktion

Am morgigsen 10. Dezember wird Nelgon Mandela und Prasident Frederik da Klerk in Oslo der
Friedensnobalpreis werlishan, Bei selner Ankunft auf dem Flughafen in Oslo hat Mandsla aus-
gefuhrt: *Der Prels ist die Anerkennung der Tatsache, daf diejanigen, die ¢la Apartheid been-
det haban und nun ein demokrmatisches Sudafrika aufbaven, auf dam richtigen Weg smd.*

Es war ein langer Weg, dor mit dor historischen Rede Prasident de Klerks vor dem Parlament
am 2. Februar 1990 begann, sich fortsetzte mit der Freltassung Nelson Mandelas aus Jahralan-
ger Haft am 11. Februar 1990, einmindete in die Gesprichsverauche zwischen ANC und der
Reglerung ab Mal 1990, die dann zur Einrichtung der Mehrpangienkonferanz CODESA |
{Conterence for a Demokratic South Africa) i Dezembar 19281 fiihrten.

In Erimnerung bieidt der Mut Prasident de Klerks, far die Fortsetzung der Verhandlungen mit
dem ANC im Marz 1952 in einem Referendum das Mandat der weifien Bevdlkerung einzufor-
dem. Bewindruckend das Ergebnis mit ca. 70 Prozart Zustimmung.

Zwaar brachen nach Wiederauinahme von CODESA im Mai 1982 die Verhandiungen bereits im
Juni des gleichen Jahras wagen des Massakers von Boipathong wisder zusammen, aber der
Gesprachskontakt rifl nicht ab. Im Marz dieses Jahres fanden sich noch mehr Parteien als bei
CODESA zu neu strukturierten Mehrparieienverhandiungen zusammen, um die konstitutionelle
Zukunft SGdatrikes nach einem genauen, bis 1993 reichenden Zsitplan auszuarbeiten,

Wichtigstes Ergebnls war die Ubereinkunft (iber die Einfuhrung gines Ubergangsexekitivrates
(TEC=Transitiona! Executive Committee). Das antsprechende Qeselz ist Ende November vom
Dreikammevpariament verabschiedet warden.

Am Dienstag dieser Yyoche, dan 7. Dezember 1693 hat die konstikutive Sitzung des TEC
stattgefunden. Eine unabhéngige Wahlkommissien, elne unabhangige Medienkommission so-
wio dle sieben vorgasehenen Unterausschiisse sind gabildet worden.

Ein historischer Tag far Sodafrika. Ich stimme dem Generalsekretar des ANC,Cyril Ramaphosa,
Zu, dar zu Begtnn der Sitzung unter anderem ausfitiwte: *‘Das Volk ungeres Landes hat einen
Sieg Gber die Apartheld, einen Sieg Uber die Bigotterie des Rassismus arrungen. Das Volk hat
unendlich gelitten, bis ez dahin gelangts, wo wir uns heute befinden. Der TEC steht vor enor-
men Aufgabern. Er muf unverziglich mit faster Hand die Funktion austiben, das Spielfeld zu
schaffan, um unsar Land auf den wabren Beginn der Demckratie am 27, April 1994 vorzube-

reiten.

Es war ein langer, von Blut und Tranen begieiteter Weg bis zum 7. Dezember 1299. Es wird ein
ebanso schwiariger Weg in den nchsten [Gnf Monaten werden. -
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Daraul welsan schon die unterschiadliichen Interpretationen der Aufgaba des TEC zwischen
Regierung urd ANC hin. Dle Reglerung s&he ibn garn nur als bloBes Baratungsergan, wah-
rend der ANC - und hier zitiere ich noch sinmal sus Ramapheosas Erdtinungsansprache - an
dle Raglerung "appellisrt, endich zu begreXen, dafl die Tage der Minderheltsreglarung vorlber
sind. Wir werden dem Varsuch wideratahen, den TEC zu einem zahnicsen Kirper abzuwerten.*

Auch der Widerstand der konservativen WelBan wird zunshmen, Als Reaktion auf die Unter-
2eichnung des Gosetzes dber den TEC hat die "Afvikaaner Volksfront' am 28. November ange-
klindigt, sie werde aby Montag, 28. November 1893 als Ubergangsragierung titig sein und dig
Interassen der Weilen vertreten. "Das weifie Yolk wird auigerufen, sich darauf vorzubereften,
die Ingtitutionan des Volkes vor ainer Agression eines kommunistisch orfentiarten TEC zu
schitzen, In einem gieichzaitiy verabschiedatan *Freiheiiskalender® schifigt sie vor, altarnative
Regiarungssirukturen, enschileflich alner Volksarmse, aufzubauen und Valkevertrater aowie
ainen Afrikaaner-Prasidanten zu wahien. Der "Volksstaat® soke bis Marz 1994 gegrindst sein.

Auch die "Homelands' Isistan Widargtand gegen <k vorgesehene Eingfiedarung in die Repu-
bik Sadafrika nach dem 27, April 1884. Allen voran Chief Buthelbezi, der den TEC nach wie vor

prbittert ablehnt.

Es ist also reafistisch, davon ausrugehen, daB es bis zum 27. April des nachsten Jahres noch
violg blutige Ausainandersetzungsn geben wird. Auch viele, visle Menachen wardan noch ihr

Leben verlieren, aber ez gibt kein Zuriick mehr.

Optimistisch stimmt dia von der Wochenzeitung "Weekly Mail Guardian® und dem ersten Fro-
gramm des Sudafrkanischen Fernsehens Anfang Dezember durchgefiihrte Umfrapge bel gen
Unternehmesn des Landes. 87 Prozent {!} waren der Auffassung, daf sich die Aussichten fur
Geschafte nunmehr verbessern. Sie bewerten die wintschaftliche Entwickiung untar ainer vom
ANC gefiihrten Regierunyg optimistisch. 68 Prozertt von ihnan witnschen Nelson Mandela als

Staatsprasidenten.

Ber 7. und der 10. Dezember 1993 sind Meikensteine auf dem Weg in ein demokratisches S(c-
afrika

Wir Sozialdemokraten, die wir Gber Jahrzehnte die schwarze Mehrhelt und ihre Reprasentan.
ten bal lhram Kampf gegen die Unterdrilckung untaystitzt haben, feiam digso Woche mit, Willy
Brandt, Nelson Mandsla, Frederik de Klerk, gemeinsam im Boot des Friedens, wia sehr hitte
Willy Brandt, dev sich urermidiich fix die Interessen der schwarzen Mehrhsit in Sudafrikas
zaitlabens gingegatzt hal, das genossen.

Der S8PD-Bundestagstraktion erwichst aus dissem Erbe die Verpfichtung, Im Paamant daraut
zu dréngen,’ daB beim nun ensstzenden schwierigen ProzeB des Autbaus eings deo-
mokratischen Sudafrikas die Bundesregierung schnelle und fihkbare Hilfa leistet.

(/9. Dezember 1983/rs/ks)
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