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Rickfall ins 19. Jahrhundert

Hetr Rexrodt wilt die Krise Zum weiteren Abbau der sozialen
Standarde nutzen

Von Cttmar Schreine MdB
Arbaitemarkt- und Sczialpolitischer Sprachar der SPD-
Bundeetagsefraktion

Die Auslassungen tdes Herrn Rexrodt werden immer abenteverlicher
und zeugen von einer schon erstaunlichen Inkompetenz.

Rexrodt fordert @inen Niedrigstiohnarbeitsmarkt fir weniger Qualifi-
zierte, auf dem "akzeptable® Einkormmen erst durch deutlich [3ngsre
Arbeltszeiten mdaglich geln sollen. tm Klartext bedeutet dles, dab
Hungeri8hne durch liberlange Arbeitszeiten aufgebassert werden
sollen. Dies ware ein reaktionarst ROckfall ins 19. Jahrhundent.

Dia 8eschaftigungschancen fiir weniger Qualifizierte verbassarn sich
wesentlich ducch die Beteiligung an Fortbildungs- und Umschu-
luvagsmafinahmen. Hochwertige Qualifizierungstrager erreichien in
der Vergangenheit elnen anschliaenden Beschiftigungsaffekt auf
dem ersten Arbeitsmarkt fiir (iber 80 Prozent der Teilnehmerinnen
und Teiinehmar, Hier allerdings besteht dringender Handlungsbe-
darf, da aulgrund der AfG-Novelierungen Qualifizisrungsmatnah-
man kaum noch mdglich sind.

Dar Wirtschaitsminister hat zudem immer noch nicht begriffen, dad
eine Verlingerung der Arbeitszeiten 2u noch hdherer Arbettslosigheit
fuhrt und zudem auch aus gesundheitlichen Grinden strikt abzuleh-
nen ist. Auch wenn die Vereinbarung bai VW nur bagrenzt verailge-
meinerungstshig sein didte, setzt sie doch ein Zeichen, in welcher
Richtung Lésungeansitze zu finden sind. Arbeitszeitverkirzung ist
ein wesantiichas Element zur Sicherung von Arbeitsplatzaen.

Die Strategia Rexrodts isi sicht zu durchschauen. Mit Niedrigidhnen,
Arbeitszeityarlangenung und ABM-Einschrankungen versucht er dia
Lage auf dem Arbefrsmarkt zugunsien des weiteren Abbaus sozialer
Standard’ auszunutzen. Das Lohnniveau soll insgesamt gedriickt
werden. Damk wird jedoch das Gegenteil der Fall: weitere Kaufkraft-
und Nachfrageausfilie wirden noch mehr Beschaftigungsverhait-

nisse geféheden.
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Dfe SPD blelbt dabei: Arbeltszeitveridngarung schafit zusitzlichs Arbeitslosigkelt. Die Festset-
zung der LOhne igt Sache der Tarlipartner. Dar Wirntschaftsminlster solite saine unertriglichen

Eirmischungan in die Tarfautonomia unterlassen.
{-/30, Novembar 1993/rs/ks)
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Die Kinder un
Elne SPD-Anfrage zu den M&glichketen der Miltier, die EInbdrgerung 2u batrelban

Von Dr. Marliese Dobbarthjen MdB

Bis zum 31. Dezember 1974 erwarb das eheliche Kind - ob im In- otler Ausiand geboren - dio
deutsche Staatsangehrigkeit nur dann, wenn der Vater deutscher Staatsangehdriger war. Die
Stagtsangehorigkeit der Muttar spielte kelne Rolle. War die Mutter Deutsche und der Vater
Nichtdeutscher, erhight das Kind stets die vaterfiche Steatsangehbrigkelt, Das Bundesverfas-
sungagericht erklarte 1974 diese Regelung aus dem Reichs- und Staatsangehdrigkeitsgesetz
fiir unvereinbar mit dem Grundsatz der Gieichberachtigung von Ménnern und Frauen, Auf-
grund der sntsprechendsn Gasetzesanderung erhalten seit dem 1. Januar 1975 ehediche Kin-
der die deutsche Staatsangehbrigkeit durch Gaburt stets dann, wenn ain Etermteli Deutsche
oder Deutscher ist. Fiir dle von der verfassungswidrigen Regelung batroffonen Personan
wurde eine Uberieitungsregelung geschaflen, wonach nach dem 31. Marz 1953 und vor dem
1. Januar 1975 geborene eheliche Kinder deutscher Mtter durch sine entsprechende Erkla-
fung die deutsche Staatsangehdrigkeit erwerban kanntan. Dieses Erktarungsrecht wurde bis
zum 31, Dezembar 1977 befristet. Sollte dle Erklarungsirist unverschuldet versaumt worden
sein, 8o gilt eine sechsmonatige Nachdnist nach Forifall des Hindermisses. BloBa Unkenrtnis gik
fjedach nicht als unverschuldaetes Hindernis, Wer wagen Unkenntnls der neuen gesetzlichen
Regslung dle Erklarungsfrist versaumt kat, kann die deutsche Staatsblrgerschaft nur durch

afnen regullren Einblrgerungsantrag erwembern.

Ungeachiet der derzeitigen Uberlegungen hinsichilich einer Einschrinkung der automatischen
Vererbbarkek der doutschen Staatsangehdrigkeit geht es beai den folgandan Fragen aus-
schlieflich um die von der verfassungswidrigen Regelung bstrofferien Personen,

Einige der betroffenen Kinder deutscher Matter, die haute das Erwachsenenalter erraicit ha-
ban, ist damit im Gegensatz zu den Kindam deutscher Vater die Maglichkeit genommen wor-
den, die dewtsche Stastsangehdrigksit zu erhaken, auch wenn sie diese heute gsrne hatten.
Wurde die Frister durch die Uberleitungsregelungen nicht elngehalten, sei es beispielsweise
aus Unkenntnis der Eftem autgrund eines langeren Ausiandsauferthalts, war dis Chance auf
die deutsche Staatsangehdrigkelt vertan. Ein eventuell noch nicht ¢inmal schuldhafte Untertas-
suryg der Eltern tritit haute dle Kindar, jedach nur die Kinder deutscher Matter, nicht die deut-

scher Viter.

Dadurch wirkt die 1974 durch das Bundesverfassungsgericht verworfens Regelung der Un-
gleichbehandlung ungeachtet seiner Andsrung und der eingerawntan Ubargangsiristen welter
fort. Wir fragen daher in siner Kieinen Anfrage die Bundesregierung, wie dlie Uberlgitungsre-
gelungan angeweondst wurden, wie die im Ausland lebenden deutschan Mitter Gber die Mag-
lichkelt der nachtraglichen Beantragung der deutschen Staatsangehdrigkeit filr inre Kinder in-
formiert wurden, welcha Schwiarigkeiten sich fir die Betroffanen ergeben halbven und ergeben
und ob aln erleichtentes Einbirgerungsverfahren far diesan Personankreis vergesehen ist,
{-/a0. Noyamber 1993/rs/ks)
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DOKUMENTATION

Bundes . r der Stadt (Tell l un

Angesichts der Insbescondere finanzpolitisch schwierigen Lage der Kemmurign
ist die Gefahr nicht von der Hand 2u weisen, daf der Primat eines Haushalts-
ausgleichs gestalterische Idesn zu Uberlagern droht. Dabei gibt es neban der
Bewiltigung der kommunalen Finanzkrise sicherlch noch elne ganze Reihe
anderer “dicker Bretter, die zu bohran sind. Die Drogenpolitk in den Stadten
ist hier als Balspial zu nennen. Sle droht angesichts dar in der Offentlichkaeit
Intensiv diskutierten Finanznot der Kommunen ant den Rand des Interesses
gedrangt zu weardan. Demgagentber will die Sozialdemokratische Gemein-
schaft 1ar Kemmunalpolitik (Bundes-SGK) ain Zaichen satzen. Kommunals
Droganpolitik darf nicht auf der Stelle verharren und den Kampf gegen den
MiBbrauch von Suchtmittein verlorengeben. In ihrem Argumentationspapier
werden Wege zur Neuorlentierung und zum Handein vermittett.

Optimlarung der kenventionellen Therapleformen

Drogenabhingige massen bei Bederf umgehend eine Entgiftungsbehandlung antreten kdn-
nen, ohne daB hierbel in jedem Fall von yomherain die Sereitschalt 2u weitergehenden Man-
nahmen vorhandsn sein muB. Die Praxis, Drogenabhéngige nur unmittelbar vor einer Lang-
2etttherapie - oder allentalls bei vital bedrohlichen Intoxikationen fir wenige Stunden - zur Ent-
gftung aufzunshmen . ist menschenunwirdig. Hierzu sind qualifizierte Spezialstationen an
Fachkrankenhdusern zu arrichten, die bel Badarf die Englftungsphase awd sechs Wochen
ausdehnen kénnen. Die traditlonelle 14tagige Entgiftung ist bei vielen Patisnten véllig unzurei-
chend, Sie trégt weder dem oft polytoxikomanen MiBbrauchsmuster Rechnung, noch kit sie
ausrgichend Zett zu einem individuellen Clearing zwacks Auswahl und Anbahnung einer ge-

signetan AnschluBldsung.

Desgleichsn muB ein unkompliziener Einstieg in das eigentiiche Behandlungssystem, zum
Beispiel der ralbungslose Ubargang in eine Entwohnungstherapis ohne monatelange Motivie-
rungsphase und langwierige Verwaltungsvorgange der Kostentrager, sichergestsiit warden.
Das Dontmunder Modell "Therapie sofost” und das Anfang 94 startende Kéiner Pilotprojekt sind
arsta Ansatze hierzu. Der Zugang von Abhéingigen zur Behandlung la6t sich jedoch nur dann
batréchtlich erhtthen, wenn ausrelchend Entgiftungs- und Therapiepldize zur Verflgung ste-
hen. Dias ist bislang bei weitem nicht der Fall, auch das ist durch cas Modellprogramm
“Therapie sofort" bewissen worden. Bel der Versorgung von Drogenabhangigen sind dabei die
Grundsitze der gemsindepsychiatrischen Varsorgung: Gemeingenahe Versorgung: bedarfs-
* gerachte und umfassenda Versorgung aller Krarken und Behinderten; Koordination afler
Versorgungsdiensta; einzuhakan. Die derzeit zu beobachtende Entwicklungstendenz zu siner
immer welter lortschrettenden Spezialisierung von (teilweise sehr gemeindefernen) Fach-
kliniken auf immer spezieller definierte Untergruppan von Drogenabhiangigen ist sebr protie-
matlsch. Dem ist die Notwendigkeit entgegenzuhalten, auch fur Dregenabhangige gemein-
denahse Therapieplitze als Grundversorgung vorzuhaiten, was die im Einzelfall indikationsge-
steuerte Inanspruchinahme auch gemeindeternerer Einrichtungen nicht verhindsrn, wohi aber
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relativieren soll. Vor allem missen die Entwdhnungasinrichtungen dazu angehaken warden,
leweils ein moghchst breltes Spektrumn von Patienten zu versorgen,

Selbsthlifegruppen

Untar dar Protektion der Aidshilfen sind In den letzten Jahrgn in vielan Stécten Salbsthiliegrup-
pen von Drogenabhangigen entstandan, 2.B. dle Junkiebtinds. Méglich wurde disse Entwick-
lung erst durch dio tatkraftige Unterstiitzung von nichtbetrofiensn Miarbeitern der Aidahiten
und die zunskmends Zaht von substituierten Abhingigan, tie sich 80 ausreichand stabilsiaren
konnter. Gielchwohl bleiben diese Selbsthifegruppen, zumindest it den ersten Jahren, zer-
brechliche Gekiide, die der wohlwollenden Stotzung - nicht nur finanzieliar Art - der Kommunen

bedirfen.
Kommunale Schadensbegrenzung

Ala Argument fir die Duldung offener Szenen wurde wiederhclt behauptet, das dle Betroffenen
flr Hitsangebate so basser emeichbar sefon. Diass Rechnung Ist in keiner Stadt wirklich auf-
gegangen, Stalidessan gehen die betroffenen Stadtteile 2ugrunde, in der Bevdlkerung
ontstent efne militante Stimmung gegen die Abhadngigan bia hin zur Selbatjustiz. Die dringend
notwendigen MafBnabmen 2ur individuellen Hiltesteliung warden so letztich sogar erschwart.
Auch unter elnam anderen Blickwinke! sind offene Szenen fur die Betroffenen kaum eine Hille,
Letzte worhandene Reste eines “normalen' Tagesablaufes werden durch ganztigiges
"‘Rumhangen' auf der Szene vollends zerstdn, der véllig ungehinderte Zugang zu
Rauschmitteln jeglicher Art unterstitzt die schweren Dauerintoxikationan mit verschiedensten
Substanzen einschliigBlich Alkohel. Hiardurch entstehen oft schwere Varhaltensauftatigkeiten,
die dia Situation zusdtzlich eskaliaren lassen, Obschon offene Szenan in erster Linke ein
Treffpunkt fiir langjahrig Abh&ngige sind, wird der Zugriff zum Rauschgift fir suchtgeféhrdete
Jugendiiche zusitziich erlaichtert. Bei vdlligem Verzicht auf repressive MaBnahman emsteht §0
leicht ein Horror-Szenarium, fir Batroffene, Helter und Anlisger gleichermaBen unertraglich.
Schiieflich darf die Sogwirkung einer olfenen Szene fiir Abhangige aus dem Umland und aus
anderen Stadten nicht unterschitzt werdan,

Gleichwohi ist ausdriickiich davor zu warnan, solche Szenen einfach *aufzuldsen’, ohne aus-
reichends, mdglichst iher mahrere Staditeile vartelite Hilflsangebote vorzuhaltan. Dies fihrt nur
zu einer Verlagerung der Unzutréglichkeiten von elner Stelie an eina andere. Auflerdem haben
solche Szanen auch soziala Sicherungsmechanismen auf unterster Ebens, deren Zerschia-
gung sich beim Fehlsn alternativer Mdglichkeiten katastrophal fir den Einzelnen auswirken
kann.

Es verstsht sich von selbst, dafl eine Drogenpolitik mit kemmunalam Ansatz der interkommu-
nalen Zusammenarbett bedarf. Erfahrungen zeigen, daB die Grofstadte auf eigens Versor-
gungsstrukturen des Umlandes dringen, bzw. aktiv einen Riickzug in die Ursprungsgemeinde
veranlassen. missen, wo mdglicherwsiss noch die eine oder andere soziale 8indung reaktl-

vierbar Ist.
Folgende MaBnahmen sind in den Kemmunen notwendig:

Aufoau einer stadtischen Drogenkoordination; regekmaRigs gemsinsame Konferenzen der
Helferseite und der Polizel. Auch die von einer offenen Drogenszene unmittelbar Batroffenen
{Anwohner, Geschaftsleute usw.) soilten fallweiss in die gemeinsamen Uberlegungen einbezo-
gen werden; Einrichtung einer Anlauf- und Bevatungsstelle fir dle Bevbikerung; Information
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und konkrete Hilfer fr Eltern, die in weggeworfenen Spritzentiestecksn alne Gefahrdung threr
Kinder sehan; Absprachen mit Nachbarstadien und Umlandgemeinden mit dem Zlal, dall auch

dort eigene Versergungsstrukturen awfgebaut werdan.

Prévention

Ursachen flr Suchtverhalten beginnen lange bevor Sucht offenkundig wird und reichan meist
in die frihe Kindheit zurdck. Suchtprévention im Sinne echter Vorbeugung mus daher da an-
setzen, wo noch keine Suchtgefébrdung (Primarprivention) oder lediglich Ansitze von
MiBbrauchsverhalten (Sekundarprévention) zu verzelchnen sind; sie kann nicht fsiih genug be-
ginnan, Auf Abschrackung setzende kurzzeitige Kampagnen haben sich dabei ais wenig wir-
kungsvoll erwissen, Pravention mul die positiven Kenfliktbewaltigungsstrategien der Kinder
urdd Jugendlichen kontinuierlich férdern und mit viel Kreativitit Erkebnisriume fensaits von
Konsum und Rauschmittel erschiieien. Neue Wege In der Drogsnpolkik verfangen auch neue
Ansatze in der Préaventionsarbeit. Diese mu ansetzen an den eigenen, in jadem Menschen
angelagten oder erlernten sowie gaessllschaftich verursachten Suchistrukturen. Sie muB die
kdnstliche Differenzierung zwischen illegalen und legalen Suchimiteln aufgeban, Durch aine
solcha Suchtpraventionsarbeit kann das Erkennan um die eigenen Suchtstrukturen mehr Man-
schen erreichen und zumindest dazu fihren, daf Suchtmitteimifbrauch durch sozialvertragli-

chen Suchtmittelgebrauch ersetzt wird.

Ein fimktionierendes System der Pravention kann dabei nur entstehen, wenn verschiedeng ge-
selischaftliche Institutionen (Schuls, Jugendverbinde, Vereine usw.) sich koordiniest um die
neuen Ansatze in dar Prévention bamdhen und deutlich von bisherigen Formen, die haufig auf
Abschreckung und einer chemischan *Drogenkunde” basierten, Abstand nehman. Dabsei mus
von kritischen Kindem und Jugendlichen ausgegangen warden. Erwachsane werden in ihrem
Vorbildverhatten wahrgenommer:. Problamverdrangung, problematischer Umgang mit Tabak
und Aikohol seitens Erwachsenar wird in vielen Fallen von den Heranwachsandan taghich or-
fahren. Die Arzneimittelverordnung und der Arzneimittelkonsum sind grundiegend zu proble-

matisiersn.
Die Kommnen migsen auf eine Anderung der Rechtsiaga drangen.

Die gegenwérige Rechtslage st unbefriedigend, weil sie abhangige Konsumenten in die Nle-
galitat zwingt, mit all hiran negativen Begleiterscheinungen (Beschaffungskriminafitas, Veralen-
dung usw.}; Polizeikkapazitat bindet bei der Yerfolgung des Kleinhandels ungd des Konsums,
statt eine Schwerpunktsetzung bei den Grofidealem zu ermglichen; die Entwickiung sozlal-
vertrgiicher, kontrollierter Formen von Drogenerwerlt und Crogenkonsum selbst im Aghmen
wissenschaftlichar Erprobung blockiert.

Allz Madnabmen im Hinblick auf Drogenabhangige bewegen sich im Dilemma, daB das
Rechtsstaatsgebot eine Anwendung von Rechisnomnen verlangt, die von den Beteiligten
{Drogenhitfe, Stadtverwaltung, Polizei) im Hinblick auf problematischa Begleiterscheinungen
und Auswirkungen suf die Situation der Abhangigen fur dringend reformbedinfti gehatten
werden. Dieser Konflikt ist auf der kemmunalen Ebene nicht aullbsbar. Fir neue Wege in der
Drogenpolitik ist nicht die Freigabepolitik vorrangig, sondarn die Erraichbarkeitsfrage. Leitlinie
" muB die Frage nach den Wegsen sein, die sin Hochstmalb an Kontakt mit den Abbangigen er-

mdglichen.

Vor diesem Hintargrund ist die Problematik des Konsums der [legalen Drogen stérker vor dom
Hintergrund des Umgangs mit legalen Drogen zu balauchtsn, um dflese aus inrer derzettigen
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einseligen Betrachiung zu [Bsen und in den griteren Zusammenhbang das Suchtgeschehsns
in der Gesallschatt 2L stellen. Daraus laiten sich folgenda Fordarungen an den Geaetzgeber
ab:

1. Dey Erwerb und Besitz von Haschisch und Marlhuana muB aus der Strafvarfolgung haraus-
genomman werden, Dabai gaht es nicht un die staatliche Absegnung ohnehin weit verbraite-
ter Konsumgewohnhaltan, Vielmehr ist dies ein Signal der Ehrlichkeit In dar Drogenpolitik und
Vorausaetzung flr eine erfcigraiche Prévention Im Beraich der *harten® Drogén, wie Heroln uncd
Kokain. Es bietet dia Chance, die Haschischkonsumerten von den Harcinhindiem abzukop-
pein und durchkreuzt daren Markistrategha, von daer ‘weichen" zur *harten’ Droge zu getangen.
Mit dieser Trennung der Markte haben die Nlederlander auf der Grundlage eines anderen
stratrechtbchen Systems Erfolg und den Konsum bei 18)ahrigen von 10 Prozent auf 2 Prozant
gRdrickt.

2. Nicht unproblematisch sind dabei aber Bestrsbungen, Haschisch und Masihuana auf die
Ebere der Ordnungswidrigkeiten zurtickzustufan. Im Bereich der Qrdnungswidrigkelten giit
namlich nach unserem Rachtssystem das sogenannte Opportunkatsprinzip. Dies stallt es in
tlas Ermessen der jewsiligen Verfolgungsbehdrden, ob die Ordnungswidrigkeit geahndet wird
oder nicht. Hierdurch warda dar Unglaichbshandiung und (atzllich der Willkixr Tix und Tor ge-
dHnet. Damit warda eine Situation herbeigefihr, bei der nicht nur untarschiedliche Handha-
bung von Bundesland zu Bundesland einirelen werden, sondem schen untarschiedliche
Handhabung von Stadt zu Stadt und - bei grdBeren Stadten - mdglicherwelse von Sachbear-
beiter 2u Sachbearbaker. Anderarsaits darf nicht versehwiegen warden, dab in den Niederan-
den mi dissem Opporunitatsprinzip in der praktischen Anwendung durchaus gute Erfatwun-
gen gemacht worden sind. '

3. Es sind die rechtiichan, organisatorischen und finanziellen Rahmenbedingungen far die
notwandige Ausdehnung der Vergaba ven Methadon in niedrigschweligen Programmen zu
schaffen. Psychosgoziale Hillsangebote sind im gendigendsn Umfang zur Verfigung zu stellen,

4. Das Betaubungsmittelgesetz ist $0 zu 4ndern, Jad der Besitz einer Tagesdosis an Herain,
Kokain oder andarsn illegalen Suchtstoflen strafirel blelben kann, damtt die Suchtkrankan aus
dem Kreislauf der llegalitét gelist werden, lhnen der Alitag erefchtert wird und die Chance
zum Ausstieg aus eigenem Antrieb erhdht wird.

5. Fir die Dlskusslon neuer Wegs fn der Drogenpolitik sinschlleBlich der Frelgabediskussion Ist
das Betéubungsmitsigesetz 30 zu &ndem, dal auch eine Erprobung der Abgabe von Harcln
in Einzelfilten im Rahmen von Modellversuchen ermdglicht wird,

6. Die Strafverfolgung muf sich auf das Megale Drogenkapital konzentrieren. Hisrzu sind die
entsprechenden organieatorischen Voraussetzungen bei Polizel, Justiz, Zoll und sonstigen
Behdrden zu schaffen. Der Bund mufl wirksame Qeselze gegen die verschiedenen Moglich-
keiten der Geldw&sche bei deutschen Banken und der Wirtschaft varabachisden.

7. Das alles heift aber auch, dia bei Wahrung der Gbrigen Ziele strafrechtlicher Ahndung krimi.
nellen Verhaltens drogenpolitisch gewollte Ricknahme dar Strafverfolgung gegseniber Ge-
fahrdeten und Abhangigen muB von erhdhten Anstrengungen bej der Bekampiung des orga-
nisietten Dregenhandels und bei der Pravention und Auftkldrung begleitet werden.

{-/30. Novermbar 1993/rs/l¥)
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