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“Welfare state* und Okotoqgie
Gedanken zur Sozjalstaniediskusslon

Ven Horst Peler MdB
Vorsitzender der Arbeltsgemelnachafl der Sozlaldemaokratan Im

Gesundhellswessen

Die sazialpoltische Diskussion bastimmen gegenwartig Vokabeln
wie Umbau und Moderpisiarung das Sozialstaates. Viele Teilnetimer
dieser Diskussion erwecken den Eingruck, sie betraten terra incog-
nika oder fihren diese Diskussion vor glnem sachfremden Hinter-
grund oder nur aus liskallschan BeweggrGnden.

Die prinzigielle Scheidelinie markiert dabei der Bundesvorsitzende
der Mitteistandsvereinigung der CDU: Die Wintschaltspoltik musse
verantwontungsvall dle Sozialpolitik elnbinden, und nicht de Sozial-
politik die Wirtschaftspolitik. Da inzwischen die Standortfrage auch
sozialdemokratisch arzahit wird, scheint es notwendig zu sein, sich
Uhber den Kern des Sozialstaales zu verstandigen. Das grundlagende
sorialstaatiiche Gestaltungsprinzip ist die Verpflichtung der Win-
schaft auf den Menschen, klassisch in der Hessischen Verfassung
formutiert. Sozialstaatliche Zieie sind dabei die Sichaerung der Vollbe-
schaftigung und die gerechte Teilhabe alier am gemeinsam ga-
schatfenen Wohlstand unter EinschluB desjenigen, die nicht, noch
nicht oder richt mebr mitarbeiten kénnen. Dabei soll zwar die Stey-
arpolitik nachholand Defizite dar Verailungsgerechligkelt ausglei-
chen, aber primér gilt es, die Wintschaftspolitik aut die wohlifahrts-
staatlichen Ziels zu verpfiichten. In diessem Zusammenhang sind Ta-
rifautonomis und Mitbestimmung als Instrumente der garechten Pri-
mérverteilung und der Begrenzung der Macht des Kaphals 2u si-

chem.

Die Debatte (iber die Finanzierbarkeit der sozialpolitischen |nstitutio-
nen verkara den Sozialstaat auf seins sozialpelitischen Instruments
und die Instrumente zudem, die einerseits Geldtransfersysteme dar-
stelien und andererseits direkt aus dem Produktionsprozed abgelei-
tet werden, Dlsse Instrumente erlauben zwar die Aufrachtarhaltung
der Idee der sozialen Marktwirtschaft, gie reichen aber schon nicht
mehr aus, um ie Scheidung von Armuts- und Arbeiterpolitik auf2u-
heben,

Der gesallschaftliche-Skonomische Entwicklungsprozed der ketzien
Jahrzehnte macht abseits des kinstlich gesetzten Epochenbruchs
1989 zwel Reformschritte notwerxlig.
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1. Das sozialstaalliche Prinzlp muB umpewandelt werden zu elnem kologisch-gozialstaatli-
chan Prinzip. Dazu mub der ProduktionsprazeB von Aohetofigevinnung, Produktion, Vartellung
bls zur Wisderverwertung bazlehungswelse Entsorgung durchgangig dem Prinzip der Umwel-
vertraglichkeit unterworfon werden. Der kiassische Ansatz der Arbaiterbewegung, die Siche-
rung und der Ausbau der Qualiit des Lebens, ist darin aufzuheben und auszubsuen. Dabei
gett €8 um dle drei Faktoren gesunde Arbeitsbedingungen, gesunda Lebenabedingungen, Si-
¢herung der bkonomischen Zukunitsperspekiive und des Skonomischen Vertsilungssplel-
raums durch den 8kologisch-gozlalen Umbau der Wirtschaft Im globalen Mafstab. Die Stand-
ortfrage wird dkologisch gestellt warden missan und die Gretchenirage lautet dann: Binnen-
marktoviantiarung oder eingettly auf Grofbetriebe, Wekmarkt, Wachstum und Rationalisiensng
ausgerichtete Industriepolitk. Produkimitbestimmung erganzt das Mitbastimmungselement
des Sozialstaats.

2, Die zweite Reformnotwendigkeit betrift die Institutionen des Sozialstaates. Gagenwdrtige
Hemmnisse lar dio weitere Entwicklung des Sozialstaates sind:

* die Verfagsung der wichtigen sozlalstaatiichen Instrumente als Versicherungssystems und
deran Bindung an die Vorstallung einer lebensiangen Erwerbsbicgrafie,

* die dem kaphalislischen WirtschattsprozeB innewohnmende Tendenz zur Spakung der G-
sellschalt und zur Marginalisierung und Segmentierung kann unter den Bedingungen einer
amauten Beschieunigung und Verschirfung und der Chronifizlerung der Krise nicht mehr
aufgefangen werden. Signifikantes Merkmal ist die Verfestigung der DausrarbeitslosigkeR,
Die Schere zwischen Armuts. und Arbekrerpolitik 6finet sich. Der Vertellungseffekt bel Re-

altransfars wird immer gerninger,

* unter den Bedingungen der chronischen Krise imd dem Wegfall deg Systemkonfiikts nimmt
die Fahigkelt und das Interesse des Kapitals 2u Konzessionsn gegeniber den Arkeitneh-
mesn ab. Das *sozialpoltische Fenster hat selne Schuldigkek getan, ist funktionsks ge-
worden, ¢ kann sozialpofitisch abgerilstet werden, Dor Wegfall der potantielien Systemal-
temative urterminlent nicht nur die Position des Woh¥ahrtsstaates, sondern varantwortet
auch dig aktuslie Krise der intemationalen Sozlaldemakratie;

* die Internationalisierung und Globalisierung der Markte und die Trennung von Produktion
und Finanzepharen erschwaran nationaistaatiiche und politische ktervertionen, da che Po-
litik waiterhin Uberwiegend natlonalstaatiich agiert und auch In Zusammenschl{issen im so-
zialpolitischen Sektor hauflg blockient wird wie die Misare der EG-Sozlalpolitik zeigt, Aller-
dings diifen die Rslationen nicht verschoban werden: Weltwirtschaft ist Cberwiegend sine
Veranstaltung der drei Bldcka USA, Japen und Westeuropa (EG).

Und um einen Hinwels aus der Standontdebatts in diesem Zusammenhang aufzunshmen.
War wamend auf die Konkurrenz der *jungsn Tiger” In Stdostaslen verweist urkd aks Vorbild
1Or die in verfattenden Besitzstandsdenkan befangenen Deutschen aktivien, dar die politi-
schen Implkationen des sddostasiatischen Modells nicht unterschlagen: die Formen au-
Rerdkonomischer Gewalt, mit denan dle gtinstigen Arbermsmarktbaedingungen zugunsten
des dortigen Kapltals garantiert werden, Ene soichg Situation konna in Dewtschland nur
1833 hergestelit werden Das Praludium der Machttbenragung an Hitler, die Sraningsche
Notverordnungspolitk, lefteten 1831 die Arbeitgeber mit dey Kindigung von Tarifvertragen
ein. Das Kaphtal vill die Krise zur Zerstérung des Sozialstaates nutzen, wie die Zelchen von
dieser Seite aindeutig signalisieren. Den sozialen Frieden wolle man sich nicht um |sden
Preis leisten und man k&nne ihn nicht wie gina Monstranz herumtrager.
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* Die Hauptelemerte einer an elner kensequenten pritventiven Politik geganiber den Spal-
tungs- und Zerstdrungstendanzen des Kapitallsmus orlentienten Sozlalstaatsoffensive sind:

Forderung des dkalogisch vertraglichen Wirtschaltens (Stoffminimierung, Energieeffiz-
anz, Kreiglaufwirtschatt),

konsequente geselischaftiche Integrationspelitik gegeniber der zunahmenden Indivi-
dualsisrung und geselischaftlichen Abspalung der Armut und der Armen durch

+ Uberpritung der Finanzierungsstruktur der Soziatvarsicherungssysteme. 2ur Sicho-
rung der Finanzen der Soziskysteme z&hien die Elemente Pravention und Arbeits-
schutz, Abgaben auf schadliche Produkie wie Nikatin und Alkehot und emsprecherxd
des Vorschlags von Erat Ulrich von Weizsacker die Einbezishung von mdglichen
Oko-Abgaben auf Energie und Materialverbrauch,

+ EinfGhrung einer aozialen Grundsicherung gekoppsit mit der Pllicht, dem Arbeits-
markt zur Verfidgung zu stehen und neuar Arbeftsmarkt und Blidungspolitik,

+ gerechte Venteilung dar Realtransfers. Diese missen auch den Armen zuganglich
sein,

+ subvantionierter zweker Asbeltsmarkt durch Bildung von regionalen Sozlal- und
Strukturfonds,

+ gerechte Stevarreform, die Gkotogisch und sozial wirkt,

+ Gemeindefinanzreform auf der Einnahme- wie Ausgabengeita. Die Sozialhite muf
durch origin&re "Armutsinstrumente” arsatzl werden wig soziale Grundsicherung und
gerechter Famllianlastenausgleich. Damit wirde dia Selastung der Gemeindehaus-
halte durch die Verlagsrung der Armutskosten auf die Gemelnden aufgehoben und
die Gemsindehaushalte wieder handiungsfablg in Richtung Realtransfer (Soziale

Dlenstlaistung).

* Ene Soziaistaatsoffensive beinhaltet auch einen neuen Sicherheitsbegrif und nimmt
*Sicherhsit* den Privileglencharakter. Dann dia gagenwartige Sicherheitsdebatte lebt von
einer von der Bundesregisrung zu verantwortendsn Paradoxie.

Ourch ihre Wirtschafts., Haushalts- und Sozialpolitik hat dis Bundesregierung dle sozia-
ten Widergprische und Gegensize in unserer Gesellschaft enorm zugespitzt. AuBerun-
gen déeger aufgeladenen Siuation sind massive Gewaitbereitschatt, Politikverdrosssn-
heit, Rechtsextramismus und die zunehmende Alltagskriminalitat, aber auch dis Spit-
zenknminalitét wie Drogen-, Watfen und Menschenhande!, Umwelt und Atomproltferati-
onskriminaiitat, legale Beschaftigung. Datiei ist die *Untarwelt® 1angst Teil der “Oberwean"
gawordan, Kriminalitdt sine Form der Ausbsutung des Menschen im Kapitalismus.

Glaichzeitig hat die Bundesregierung mit ihrer Steuerpolitik dia Einnahmesituation der
offentlichen Hénde varschlechtert. Dort fehit jetzt das Geld fur Kriminalpravention und
Polizeidienstposten und eina attraktlve Gastaltting des Polizistenberuts.

Wihrend dle von der Sozial- und Winschaftspolitik der Bundesregisrung negatly Batrof-
fenen unter dar sozialen Perspektiviosigkeit und der Alttagskriminalitdt leiden, kdnnen
sich die von der Steuarpolitik und dem staatlichen Einfrahmeverzicht positiv Betroffenen
von den gesparten Steuern private Sicherheltsdiensts lelstan. Im sicherhsitspolitischen
Verteilungskonflikt wird Sicherheit zum Privileg der Reichen. Eine neue Armutspolitik
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vermittel emeut soziale Skherhek und Perspektive, sine gerechte Stousmraform schafit
dle Mittel Tir Kriminalpravention und -repression,

3. Dor Sozialstaat lst naben der Durchsetzunyg der umfassendan politischen Demokratie und
Parlamentarislerung der Beitrag der Arbaiterbewegung zur Modeme, Beide Resuliate cier Inter-
vention der Arbelterbewegung muBten gegen das Kapital und seme Agenturen und Interes-
aenvertrater durchpesetzt werden. Der *welfara state’ zieke mit Tarifautonomie, Mitbsestim-
mung, Arbeitaschitzragalungen, Sicherung der Volbaschafigung, gerachte Vertellung des
Wohlstands, Absicherung der groBen Lebensrisken durch aokdarische Versicherungssysteme,
soziate Geldransfers fr besondere Lebenssituationen und Realiransfers durch soziale Infra-
strukturinvestitionen auf ainen fairen Interessenauvsgiaich zwischen Arbaitgebam und Gewerk-
schaften in einem sozial Aausbalanclerten Kapkallsmus, So wis dis atte Arbelierbewagunp den
Sozinlstaat auf der Ebene des Einzel-Nationalstaats durchgstzte, so stalt sich haute die Inter-
nationalislarung des dkologisch ergiinzien Sozialsiaats als Aufgabe der gozlalen Bewagungen
und einer sich intemational neu organisisrenden ArbeRorbewegung.

Die Wirksamkelt des national begrenzten Sozialstaats beruhte awd der Authebung und Abmll-
darung der Konkurrenzen zwischen den einzeinen Arbeitnehmem und Arbeitnehmargruppen
durch Gewerkschaften und Schutzgesetze, die der Vermuizung der Arbeitskrat Grenzen
getzte. Die in der Bundesrepublik Dautschiand vom Kapital zum wiederholten Mala getilhrte
"Standortdabaite* 186t In ihren Bestandiellen "Kostenkrse” und "okologlische und soziale stran-
gukerente Reguliarungsdichte® erkannen, welche Instrumente die intarnationalislerung des
Sozialstaates begleitan missen und wekcher Machanismus damit auBer Kreft gesetzt werden
mul. Wirderum gilt es, die Méglichkslt der Konkurrenz zwischen Arbeithahmergruppen, dies-
me! mit diversen nationalen Standorten, urnd Regionen mit unterschiedlichen Schutzstandards
for <ie Vernutzung von Mensch und Natur, abzumildem und aufzuhsban. Wann die Arbeitge-
ber Kapital und "Arbeitspiatze® exportieren, dann mul von Amgitnehmerseite Mindeststan-
dards, Schutzgesetze, internationale Zusammenarbait dar Arbektnehmer und politische Damo-
iratle exportiert werden, Ansatzpunkte sind die Ausweltunyg dar Machanismen der ILO auf gn-
dere UN-Organisationen, neue Zlekiefintionen Fir IWF und Weltbank, die Fastiegung 0ko-sozl
aler Mindeststandards nach den Regeln der EG, Dabal sind die Nictit-Regisrungsorganisatio-

nen in basondarer Weige sinzubeziehan.
{-/11. November 1983/rs/ks}

RhkFhkdhtas

8 Forderungen, um dia Aut zer zu schitzen
Verkehrsmmnister Wissmann muf wirkaem gegen Diebe und Schlaber vorgehon

Von Dr, Qeshard Schmki MAEP
Voraltzender dor SPD-Europanhgoordneteon

Wann macht Bundesverkehrsminister Matthias Wisamann endlich in Dautschland und in der
EG Dampf in Sachen Varmeldung von Autodiebstihlen? im ZDF erzéhite er jetzt, die Bundas-
regierung strebe bis spétestens 1998 durch Anderung der emsprechenden EG-Richtlinie sinen
varbasserten Diebstahischutz tiir Autos an,
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Da freuen sich aber die intemational organisiaten Auto-Schlaber und Automabitherstelier.
Noch zwei Jahre wird das muntere Autoklauen ungabramst weitergehen - immerhin an die
170.000 pro Jahr. Und fir jedes gastchlene Auto wird ein neues gekaufi; dis Versicherungen

und jhre Mitglieder zahlen's ja.

Wissmann solite das Tempo seiner Arbeit beschieurigen,. Nichi nur Brilsset, auch Bonn ist als
Gesetzgaber gefragt. Zum Handeln sind nicht nur die Politiker, sondem auch die Autobasitzer,
die Versicherungen und die Automobliindustrie aufgatordern. Folgends sachs Punkte massen
mit Nachdruck verwirklicht werden:

1.

Die Rechtsvorschriften, dis diea Sicherung wvon Kratlahrzaugen varschreiben
{Lenkradschlof), gind antiquiert, Sie wurden bel ihres Entstahung auf die Verhinderung von

Spritzfahrten Jugandlicher zugeschnitten.

Die Paragraphen 38a und 39b der Straflenverkehrszulassungsordnung erfillen haute nicht
mabr ibwan Regelungszweck. Sie mussen deshaib unverzglich im nationaien Allsingang so
geandsrt werden, da8 wirksame Diebstahissicherungen serienmaBiy vorgeachrieben war-
den. Dabei kann In der ersten Stufe eine mechanische Sicherung (leicht nachristbar) und
in der zweiten Stufe zusatzlich eine elektronische Sicherung vorgeschriaben warden. Das
bestehende EG-Recht steht einem nationalen Alleingang in diesem Faile nicht entgagen!

Die Ewopaische Gemesinschalt mus ihre Richtlinie aus dem Jahre 1974 sbenfalls schnell-
stens den Gegebenheiten anpassen. Autoklau ist ein europawaeites Problemi

Die Versicharungen misssen itre Taritgestaltung 4ndern. Ein Awtotahrer, der selbst aktiv at-
wag zur Sicherung seines Fahrzeugs unternimmt, wird bei uns nicht befohnt.

In Grofbritannien ist das anders. Dort warden Dlebstahisvorbeugungsmainahmen - wie
Alarmanlage, mechanische Sicherung, feste Garage statt "Latemenparken” - von den Versi-
cherungen bei dar Gestaltung der Tarife konseguent honcrlent.

Die Fahrzeug-ldentitifizierungsnummer solite nicht nur dann im Polizeicomputer gespelichert
werdan, wenn das Fahrzeug als gestchlen gameldet wird. Voribergebend oder zur Ver-
schrotturyy abgemeldete Fahrzeuge missen ebenfalls als solche gespeichert werden.

Das von der bayerischen Grenzpolizel entwickeke hervorragende Fahndungssystem nach
gestohlenen Kraftfahrzeugen solite europaweit eingefihrt werden. Es sollta nicht nur an der
Grenze - am Grenzlbergang Kiefersfelden kénnen belspielsweise maximal zwei Prozent der
Fahrzeuge kontrolliert werden -, sondem auch bei anderan Gelegenheiten singesetzt wer-

den, bel denen ein Fahrzeug routinemapig inspiziert wird,

Es spricht nichts dagegen, daé bel der TUV-Kontrolle - wegen des EG-Binnenmarktes wird
eg ahnliche Betriekssicherheitskomtrollsysteme bald europaweit geben - dle Fahrzeug-iden-
tifizierungsdaten zur Diebstahlsfahndung der Pelizei zur Verfagung gestelltt warden.

Wir brauchen die internationale Zusammenarbeit dar Polizei bei der Kontrolle der Ge-
brauchtwagenmarkte in Osteuropa, den Erfabrungsaustausch, national gemischte Ermitt-
lungsgruppen und den ComputeranschiuB der Polizeien Osteurcpas an die Kiz-Fahn-
dungsdaten Schulungs- und Ausstattungshilfe ist gut angelegtes Geld: Die Versicherun-

gen kénnten sich an der Finanzierung beteiligen.
{(-/11. November 1993/rs/ks}
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