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selbstgesteckte Ziel
Wir mdsson uns der Diskrepanz von Anepruch und Wirklichkeit
stellen

Von Dr. R. Werner Schuster MdB
Mitgllad des Bundestags-Ausachusses lir wirtschaftliche

Zusammenarbeft

Das ist gchon faszinierend: Da brasten sich die Entwickiungs-Hilfe"-
Minister jeglicher Cpuleur seit Jalwzehnten, wie vorbildhatt Deutsch-
land sich doch in der Emwicklungshiife engagiere und auf der ande-
ren Saite lassen sie durch ihre Mitarbeiterinnan ungserihrt in BMZ-
Papleran konstatleren, daf es den meisten Entwickungsidndem
trotz (oder wegen 7} dieser Hile am Anfang der neunziger Jahre
doutfich schlechter geht, &ls zu Beginn der siebziger Jahra , Wem ist
dieser Widerspruch bffentiich aufgefatien ? Erst 1931 hat man einen
scheinbar so plausiblen Erkldrungsversuch nachgeschoben: Es sind
die Intesnen Rahmenbadingungen der Entwicklungslander, weiche
blsiang den Erclg verhindert haben, So werden die Mobutus, Arab
Mols, Bandas und wie sie alle heiflen - richtigorweise - als Kronzau-
gen fur eine Konditionierung der Entwicklungshilte verwendet und as
wird so getan, - eindugig und unrichtigerweise - daB sich damit das
Problem der Chancenungleichheit von Nord und S0d quasi autome-
tisch Kse.

Und noch weitera Widersgpriche sind offenkundig. Wenn man, so wie
ich, neues Mitglied das Deutschen Bundestages und damit auch des
zustidndigen Ausschull Mir wirtschaftliche Zusammenarbeit wird, -
gepragt durch sigaens kangjahrige Erfahrung in einer Nord-Sud-Part-
nerschaft - ist man voller Vorurtelle gegendber dem Wirken von AWZ,
BMZ und natirlich gegentber den *Grofiverbrauchem® deutschar
Entwicklungshiife wie GTZ, KW und Brissal. Aut Schritt und Tritt
werden efnem dann diese Vorurteile in der @inan oder anderen Form
bestitigt. Da gibt as ein offizislles Gutachten der bestslten Treuar-
beit zur Frage der bassaran Koordination zwischen TZ ung FZ Man
muB schon genau zwischen den Zeilen lesen, um die vemichtende
Kritik der Gutachten tiber die bisherige, offensichtlich mangelhafta
Koordination zwischen T2 und FZ nicht zu Gberhdren. Erst bel ge-
nauam Nachfragen innerhalb der gescholtenen Durchfihrungsorga-
nisationen &fahet man, gaB dieses Problem schon etliche Jahrs be-
kanm [gt. Diplomatisch formuliert "als DurchfGhrungsorganisationen
sind uns die Hande gabunden'. Die Problamlsung soll erst jetzt ver-

stérkt angegangen werden.

brragafimver ('mynax
st seatieater RuAteyen
Ko g Pugoer
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Da glbt 88 eine vemichtende Kritik des Europiiischen Rechnungshofes an der Européischen
Entwicklungspoktlk (zu wenip transparent, 2u wanip keordiniert, u wenlg edolgraich). Wenn
man dies, wie ich es getan habe, parlamentarisch aufgreift, erhil men PrOgal von seinen au-
ropéischen Kollegan wegen *Nestbsschmutzung®. Gleichzeitig formullert der Ausschub fir wir-
schaftliche Zusammenarbeit des Europdischan Parlaments ssing Vorstellungen siner elfektive-
ren Entwickiungszusammenarbait und dbernimmt exakt bis Ins ¢inzene die Forderungen, wel-
¢he auch der Europaische Rechnungshol als Konssguenzen aus seinen Recharchen zieht.
Bishar ist nicht bekannt geworden, in welcher Form dia Kommission in Brdsssl hieraus prakti-

sche Konsequenzen 2u ziehan gedenkt.

Ein weiteres Beisplel; Seit vielen Jahren stent die Strukturanpassungspalitik von Weltbank
{WB) und Internationalem Wabrungsfonde {WF) in der dffentlicken Kritik, vor allem von Kirchen
und Nichtregierungsarganisationen. Das riihrte lange Zeit niemandanr, Dann fabt sich das Eu-
ropdische Parlament sin Herz und formuliert 1982 gine vernichtends Kritik an der Strukturan-
passungspoltik von Weltbank und WF, nachzulessn in der Bundestags-Drucksache 12/2786
(10.6.92). Das Europaische Parlament stell u.a. fest, "... daB die in den letzten Jahren von der
IRRD(Weltbank) und dem MWF den Emwkkiungsiandermn ampiohienen Strukturanpassungs-
mafnahmen dor "eraten Generstion® vor aflem n den afrikanischen Léndern siclich der
Sahara praktisch fehigeschlagen sind; .. daB der Gnmdsatz ‘mehe Ausfuhren, wenigar
Einfuhren ... nur die Abhinggkeit der Entwicklungsiénder von der AuBenwelh verstirkt hat, inre
Monaostruktur varschit und sie dem Verfall der Rohstofiprelse preisgegeben hat; ... dad die
.betriebenen Strukturanpassungsmanahmen in der Regel erhebliche scziale Konflikte in den
gefarderten Enwicklungsiandem ausgeldst haben, da sle die sozialan Auswirkungen der
durchgefUhnen Winschaitspolitik v8llig varnachlassigten ...". Cie Kritikpunkte liaian slch seiten-
lang fortsetzen. Wann werden daraus die politischen Konsequenzen gezogen ?

Der vor einigen Monaten erschienane Weltbank-interne Evaluierungsbaricht - als “Wapenharns-
Bericht® bekannt - geht Ubemrascherkt salbstkritisch mit der bisherigen Weltbank-Politk ins Ge-
richt. Kemthese: der Kreditvergabe wird 2u viel, dam konkreten Projektablawf zu wenlg Beach-
tung geschenkt. Die Folge: von den im Jahve 1991 beendeten Projekten massen 37,6 Prozomt
als Fahlschidge bezeichnet werden. Der Antell dor gascheiterten Projekte - 0 dar Wapenhans-
Baricht- ist in den letzten Jahren dramatisch gestiagan. Es bleitt zu hoffan, daB die Weltbank-
Exekutivdirektoren die im Wapenhans- Bericht genannen Empfehlungen Schritt tar Schrit um-
satzen und in Zukuntt statt der Erndhung der Kreditzusagsn und Auszahlungen dig emwick-
lungspolitigch wirksame und nachhakige Durchfiihrung von Projekten in den Miteipunkt der

Arbeit der Weltbank genickt wird.
Wenig 0r dje Aymen

Auch dle Bundesregierung, die immarhin mit c&, 3,8 Mrd. DM jahefich an der Finanziarung der
muitilateralen Ertwicklungszusammanarbeit betailigt ist, muB sbenso wie die¢ EG praktische
Konsseguenzen aus den dargesteilten MiBstinden ziahen.

Ein wekerer Widerspruch: Nicht zuletzt durch die Erklarung der Deutschen Kommission Justitia
st Pax "Gerechtigkeit flir alle. Zur Grundlegung kirchlicher Entwicklungsarbelt* (1991) ist der
interessierten Offentichkelt deutlich gamacht worden, da die Armutsbekampfung, dis Ar-
menorientierung as entwicklungspolitsche Strategle von grundiegender Bedeutung n der
Entwicklungszusammenarbelt Ist. Armutsbekampfung findet sich dementsprechsnd selbstver-
stiandlich in allen olfiziallen Verlautbarungen des BMZ. Doch wenn man genauer hinsieft, er-
reichen nur 8,3 Prozent der 8,52 Milliarcen DM deutscher Entwicklungshilife (BMZ - Eter) wirk-

kch die Armen.

Gleiches gilt for die Bedeutung der Bildung, ganze 10,6 Prozent werden fur diesen entschel-
dendan Sektor ausgegebean, Firderung ven Frausninitiativer {0bren ein Schattendasein, ob-
wohl dis Bedeutung der Frauen fir eine nachhaltigs Entwicklung vor allem im den Least Deve-
loped Countrias (LDGC) vbllig unbestritten ist. Aber solche nachhaltigen Projekte verschiingen
im alnzelnen eben nicht Milionenbetrage und nur GroRprojekte mit hautly zwellahafter Wirk-
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samksit erlauben einan kafkulierbaren schnellen MittalabfiuB. Die Perversion der Entwickiungs-
zusammenarbeit ist ofenkundig.

Rer notwendiga Poliiikdialog mit den Fartnern vor Ort scheltert an fehienden Reisekosten, walil
der Finanzminister das BMZ mit der gleichen Elle mifit wie die Gbrigan Ministerian. Die Latte der
Widersprilche liaBe sich beliebig fortsetzan.

Noch mahr wird man allerdings LUberraschi, wenn men dle Bundestagsdrucksache $/1344 vom
11. Februar 1882 in Ruhe liest. Da hat der Bundestag vor Gber 10 Jahren offansichtiich ein-
stimmig wichtige und richtige Grundsatze fur eine nachhaltige Emwicklungspolitik formuliert.
So wird *die Bekampfung der absoluten Armut' als vorrangiges Ziel der deutschen Entwick-
lungspolitik bezeichnat, zu den priortéren Forderbereichen gehdren ‘die landliche Entwick-
fung, der Schutz der nalixlichen Ressourcen und Programme der Blidung und Ausbildung.”
Als Hauptzielgruppe der deutschen Entwicklungszusammanerbeit werden "die &rmsten Beval-
kerungschichten® genannt, "Selbsathifegruppan der anmen Bevilkerung sind bierbel besonders
2zu berlicksichtigen®, ebenso Frauen ats wichtige Trager der Emwlicklung. Es sollen Bemimun-
gen verstarkt warden, um “vom Einzelprojektansatz zu integrierten Projektplanungen Gberzu-

ehen’; auch die Konditionierung wurde 1582 schon gefordent, aflerdings bezogan aut die

barprifung des Instrumantariums “zur Férderung der Tatigksit deutschen Unternghmen in
den Ertwicklungsiénder auf saine entwicklungspoltische Wirksamkeit'! 5o soliten 2um Beispiel
‘elne starkere entwickiungspolitische Konditionierung der Niadarlassungskradite und eine Eln-
ordnung der Kapitalschutz - und Doppelbestauerungsabkommen in die entwickiungspaliti-
schan Zielsetzungen®..."grwogen werden". {(Alle Zitate avs BT-DS 9/1344.)

Vor Uber zehin Jahran wulte man also schen im Grundsatz, was zu tun gewesen ware. um den
Zustand zu vermeiden, den jetzt alle Entwicklungspolitiker fautstark beklagen. Da bleibt ainem
doch die Spucke weg. Wir wissen das Richtige und lassen @5 zu, dal urwvermindert das
Falsche getan wird und das seit mehr als zehn Jahren |

Bleibt die Frage: Was muB sich in der Pclitik 2ndem, um zu verhindem, daB im Jabr 2003 die
gielchen Fragen gestellt werden ? Aus meiner Sicht sind Anderungen auf zwel Ebenen
erforderlich: in der Exakutive und In der Legislative.

'Projektliis® bindet Pergonal-Respsourcen

Es darf bezwelfek werden, ob das BMZ in seiner jetzigan Struktur ssine Aufgaben im Sinne van
nachhaltiger Entwicklungspolitik richtlg wahrnimmt, geschweige denn umsetzt. Ein BMZ, wel-
ches saine personslien Ressourcen weitgehend durch ‘Projektitis® (Zitat Protessor Dr. Nu-
scheler in der AwZ -Anhbrung vom 11. Dezember 199t ) blockieren laB1, hat seine we-
senfichen Management-Asfgaben nicht verstanden,

Diese singd; Setzung von landergpezifischen Zielvorgaben, Koordination von bilateraier und
multilateraler Hiife im personeilen, finanzielien und techrischem Bergich und Sicherstellung
von externer Nachhaltigkeitskontrolle. Warum beauftragt man nicht Institutionen wis zum Bsi-
spiel das Deautsche Institut for Entwickkuingspolitik {DIE) mit einer derartigen, systematischen
Evaluation. Aul diese Weise hitte man wenigstens eine Chance, daB Entwicklungszusam-
menarbeit vom Ansatz her zuk(nftig erfolgraicher strukturien wird.

In der Exekutive, das heift in der Bundesregierung muft Entwicklungspolitik als Quer-
schnittsaufgabe verstanden und umgessetzt werden. Das bedeutet natirlich Abstim-
mungsbadarf - notfalls auch Kanfiktbarsitschaft- 2wischen den Ministerian: Aulen, lnnan, Fi-
nanzen, Wintschaft, Landwintschaft und natirlich Wirtschatftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung. Kablnettsantscheidungen jeglicher Art miiten vom BMZ systamatisch auf |hre Ent-
~wicklungsvertraglichkelt Qbarprait werdan,

"Strukturanpassung im Norden" als wichtigste Veraussetzung far eine sinnvolle EINE-WELT-
Polittk Bsetzl in den demokratisch verfaBten Landern eine ausreichende Lobby voraus. Die
vielen exlstierenden Nord-SGd-Initiativen - auch die *unbequemen® wie dle im BundeskongreB
antwicklungspolitischer Aktionsgruppan (BUKO) zusammengefaBton Initiativen - sind hier ain
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hervarragendsr Ansatzpunit. Man mOfite allerdings 80 souveran sein, auch seine eigena Kritl-
ker zu ferdern. Dann nur digse Indtiativen sind in der Lage, dla notwendige BewuBiseinsands-

rung beai deutschen Wanlerirmen zu initiierem.

Entscheidardes mifte sich allardings auch in der Legislative andern. Es kann doch nicht an-
gehan, dafl der Bundestag auf der einen Seite einstimmig 1982 Richtigas beschiielt und auf
dar anderen Ssita grundsatzliche Abwaichungen gchweigend zur Kenntris nimmt. Damit wird
aber deutlich, dan es sich hier nicht pimar um eine Fraga von roter oder schwarzer Parteipof-
lik hendelt, sondern melw urn die Frage, ob und wie arnsthatt dis Legislative von #hran Grund-
rechten Gebrauch zu machen gedankt. Das allerdings wirde voraussetzen, das die Parla-
mentarier der Regierungskaalitionen dio Loyalitat In der Sache und den Anspruch des Parla-
mentarismus haher stellen als die Loyalkét zu ibren eiganen Minisiemn. Auch das ist kein
schwarzes odér rotes Problem, wig sich an parlamentarischan Entacheidungen vor 1982 leicht
nachweisen lassen dirfte; viels - heute beklagte - "Stnden' der Entwicklungspelitik wurdsn

schliaBlich zu sozialliberaler Zek begangen.

NRO-Vertreter haben einmal formuliert, dab Wichtigste, was nachhattige Entwicklungspolitic
bandtigt, ist Wahrhaftigkelt, Dies gift zuallererst tir uns Parlamentarier. Bei den beiden grofien
Volkspartuian wird kaum jemand Bundestagsabgeardneter, dar sich nicht erfolgraich tangjah-
fig in der Partelarbsit erigaglert hat, sich durch berutliche und fachpofitische Qualiikationen
auswelst und in dar Regel eine Fremdsprache spricitt, Warum solite In Zukunft nicht auch das
Kriterium hinzukommen "praktische Erfahrungen in der Nord-Siid-Zusammenarbert* {und sei es
nur in Form ainer zweiwdchigen Telinahme an den Exposure-Programimen der Kirchen quasi
als Fortbikdung). Das ware eing gute Voraussetzung fir die geforderie Wahrhaftigkeit und dan
Gestaliungswilten. Esst dann wirden der Bundestag und die Bundesregierung nicht langer

day Falsche tun und das Aichtige unterlassen,
{-/22. Oxtober 1903/rstks)

Sl il o %

Ein welterer Beleqg f(ir das Desaster
Zur Verklappung radicaktiver Stoffe aue RuBlland Im Japanlschen Meer

Von Slegrun Klemmer MdB
Mitglied im Bundestags-Ausachus fir Uimwelt, Nalurschulz und Reaktorsicherheit

Nachdem ietztes Wochensende RAuBiand 900 Kubikmeter flissiger Rilckstande aus U-Boot
Karnreaktoren In das Japanische Meer gekippt hat, wurde auf weitweiten Protest hin vorarst

dis weitore Verklappung gestoppt.

Dia Verklappung von radioaktiven Stoffen in sensible aguatischa Skosysteme Ist aln Skandal,
der unter allen Umstinden unterbunden werdan muB. Verhindert werden kdnnen zukimftig
solche Katastrophen Jedoch nur, wenn sich ale Atomindustrisnationen ihrer Mitvarantwortung
bawuik werden und beralt sind, neue Wega In der Energlepoiitik elnzuschlagen.

Dle Bundesregiarung und die Alomlobby sind nach wie vor an gawinnirichtigen Geschaften
mit den ehemaligen Stasten der Sowjetunion Interessiert. Dia westlicha finanzielk: Untersti-
zung konzentrient sich daraul, abridraite Schrottreaktoren nachzurdsten und veraltste Techno-
logien zu exportieren. Die Gefahren, die von dar ungehsuer brait gefacherten Nutzung der
Atomenergle in dan ehematigen Staaten der Sowjetunion ausgehen, werden immer noch igno-

rlert.
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Der Skandal dor russischan Atommdliverkiappung kommt scheinbar gerade racht, denn er
lenkt von den Problemen und von der Sackgasse ab, In der sich die Atomindustrie wehtwelt be-
findet. Ubersshen werden darf dabsi nicht, daf das Problem dar Endlagerung radicaktiver
Stofte In keinem Staat der Welt gekdat Ist und sich so dramatisch nur in einem finanziell bank-
rotten Staat zeigt. Die Entsorgung ist das letzte Glied in der verhangnisvoilen Kette der Atom-
wirtschatt, die bem Uranabbau beginnit und sich (iber die friedliche und militarische Nutzung
der Komenergio fortsatzt. Uber die Nutzung der Kemenergla dart kinitig nur ¥m Zusammen-
hang mit der Entgorgung diskutiert werden, Dann zeigt sich, dal auch neue angatlich sichere
Reaktosen die Gefahren, die von der Atomwidschaft tar Mensch und Umwelt ausgehen, nicht
mindarn warden.

leh fordere daher die Bundessegierung nochmals aut, die Pofitik der atomaren Wiederaufrd.
stung der russischen Energlewirtschaft zu bsanden und finanziella Mittel bereitzustelan, dia
die Ausnuizung der natdrlichen Ressourcen, die Ausschdpfung der Energieeinsparpotentialo

und energiesparands Techniken fordern,
{-f22. Oktober 1983/ra/ks)

(34 0242 132 )

Burundi drohen Terror und Diktatur
MAitérs verauchen In dem afrikanischen Land die Cemokratiesiarungsbemihungen zu
arsticken

Van Dr, Klaus Kiibtar MdB

Die SPD verunteik scharf den Miltanputsch in Burundi.

Qestarn wurde der aersie demokratisch gewahlte und zivike Prdsident Bumindis, Melchior
Ndadaye, verhaltet und verschieppt. Ndadaye ist der erste Prisidemt Burundfs, der dem
Stamm der Hutus angehdnt. Ec war vor nur knapp vier Monaten nach demokratischen Wahten
im Juni 1994 mit Gberwaltigender Mehrheit zum Prasidenten gewahitt worden. Auch andere
Mitglieder der demokratischen Ragierung wuwrden von den Futschisten festgenommen. Es
handelt sich hierbai unter anderen auch um den Parlamentsprasidsiien Pontien Karibwaon,
den AuBenminister Sylvestre Nilbantunganya, den Innenminister Juvenal Ndayikeza und den
Sigharhaltsministar Richard Ndikumwaaou. Afle gehdren dem Volk der Hutus an.

Das Schicksal der Verschlappten ist bisher noch ungewi. Nach neuesten Maidungen aus
dam Nachbarstaat Ruanda sind Prasident Ndadaye und die anderen EntfGhrten von den
Militérputschisten hingerichtet worden. Die Armee Burundis wird von der Volksgruppe der
Tutsi, einer kleinen Herrscherkaste, die 13 Prozent dar Bevdlkerung stellt, dominfert. Es ist
anzunehmen, dafl Anhanger des ehemaligen Militérdiktators Jear-Baptiste Bagaza den Putsch
iniilert haben, also Bagaza 10r den Putsch verantwortlich ist. Bagaza selbst war im September
1987 durch ainen Putsch gestirzt worden, Nach sechsjahvigem Exil kehrte er im Juli 1893

wieder nach Bunundi zuriick.

Die neuen Militirmachthaber setzten ein soganamtes "Nationales Rettungskomitee® ein, das
sich aus Mitgliedern der Armee, politischer Parteien, Menschenrechtsgruppen und dar Kirchs
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zusammensstzen sofl. Den Vorsitz hat nach Prasesbierichtan der frbhere Innenminister der
shemallgen Militirnegierung, Plwvre Buyoya.

Das "Nationale Rattungskomitee® hat &ine nachtliche Ausgangssperra verhiingt und Ver-
sammiungen jeder Art verboten. Alla Grenzlbargangs, der Flughaten und dar Halen gind ge-
spert - ¢8 hermscht der Ausnahmezustand In Burundl Damonstrationsn G den demokrati-
schan Prasidenten Ndadaye wurden blutig nisdergaschlagen.

Der Miitérputach ist gine schwarwiegande Unterbrechung ¢les bisher Obarraschand gt ver-
laufenen Demckratislerungsprozesses in Burundi. Es drohen jetzt Valkermord und Massaker
an der Mahrhek dar Hutu-Bevslkerung durch die Tutsi-Minderhekt - efn Rickfall In dle alten

ciktatorizchan Zeiten Burundis.

Qec Sireit der Ethnlen

Burundi Ist selt seiner Unabhdingigkes im Jahre 1862 gepragt von dem oft biutigan Kampf zwi.
schen den bakden Ethnien Mutu und Tutsl. Die Mehrheit der Hutu (sie wnfassen etwa 85 Pro-
zent dor Bevdikarung) wurde von den Tutsi unterdriickt. Gegen diese Unterdrickung haben
sich die Hutu stndiy gewehnt, was wiederum die Gewalt der von den Tuwsi beherrgchten Ar-
mee zur Folge hatte. Ein standiger Krelslauf der Gewalt. Seit 1972 sind unter wachseinden
Tutsi-Diktatoren schitzungsweise 500.000 Hutus armordet worden,

Diesen Krelslauf der Gewalt schisnen die demokratischen Wahlen im Juni 1994 durchbrochen
zu haben. Melchior Ndadaye war der erste zivile Prasident Burundis und er war der ersta Pra-
sident, der dem Stamm der Hulu angehdrte. Seine Wahl zum Prigidentan war oin Zeichen der
Hatfung tar sine demokratische Entwicklung des zentralafrikanischen Landes.

Doch diese Hoffnungen wurden durch den Milkarputach zunachst blutig zunichte gemacht. Die
jungen Demokratie Burundis war noch nicht gtark ganug, um dem undamokratischen Macht-
willen der Tutsi-Diktatoren standzuhalten. Neben der Armee beherrscht die Tutsi-Minderheit
auch die Watschaft Burundis,

Dig Bundesrepublik Deutschland ist gefordert, die demokratischan Krafta in Burundi zu unter-
stitzen. Dis Wirtschaftshilte an S8urundl muf eingestsell werden, bis wieder eine demokratische
Ordnung in dem Land hergaestelit ist. Dles habsn die USA bersita getan. Dissem Beispial muB
die Bundesregierung umgehend folgen. Auch Frankrefch will dia Entwicklungshitfa fiir Burund
stoppen. '

Den Miltarputschisten muf? dautlich gemacht werden, da® sk auf keinerlel Unterstitzung von
auBsen holfan kdnnen,

irnerhalb der intemationalen Staatengemainschaft muB die Bundesregierung sich fur die Hilfe
und Untershitzung der demokratischen Kréfte In Burundf einsetzen. Die demcokratisch gewahl-
ten Reprasantanten Burundis massen wieder in Ihre Amter singesetzt werden und dis Armes
mus in die Kasemsn zurOckkehren. Ansonsten hat die Demckratie in Burundi, hat Burundi

keine Chance.
{-/22. Cktobier 1993/rs/ks)
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