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Ar 3 n- ialen ichey

Von Konrad Gliges MdB
Voreltzender der Arbeltsgruppe "Armut” dar SPD-
Bundastagsiraktion

Am 13. Cktober 1993 wird der Parteivorsitzende dar Soziakdamokra-
tischen Partei Deutschiands Rudolf Scharping eine Konlerenz zu
Perspektiven dar Armutsbekimpfung in Deutschland erdffnen, die
der SPD-Pantelvorstand und die SPD-Bundestagsfraktion gemeinsam
veranstaltan. Diese Konferenz "Armut bekamgpfen - Sozialen Frieden
sichearn falk in eine 2eit, in der Armut einen immar grobBer werdenden
Teoil der Bevilkerung in der Bundesrepublik Deutschiand bedroht.
Etwa zebn Prozent unserer Bavalkerung sind von Armut direkt be-
troffen. Weit mehr Menschen leben in der standigen Angst vor dem
sozialen Abstieg. Die bereits Anfang der 80er Jahre von Gawerk-
schaften und WobHahrtsverbanden im Zusammenhang mit dar Krisa
des Arbeitsmarktes geaulene Wamung, da Armut nicht mehr lan-
gor ein Problem elner Minderhait ist, fand jedoch in der Politik kaum

Berixksichtigung.

Armul ist zu sineyn Massenproblem geworden, das die Soziakhilfe,
die urspringlich als Einzeffallhitfe gedacht war, nicht mehr ausrel-
chend bekampfen kann. Im letzten Jahrzehnt hat sich die 2ahl der
Leistungsempfanger verdoppeit. 1991 erhialten stwa drei Millionen
Menschan |aufande Hilfe zum Lebensunterhalt. Doch spiagsit diesa
Zahl nur elnen Teil der vorhandenien Einkemmensamut wiedar. Viel®
Berachtigte von Leistungsanspriichen nehmen diesa aus Angst oder
Scham nicht wahr. Ausgehend von einer reallstischen “Dunkelziffer®
von 50 Prozent leben in Dautschland mindestens vier bis sechs Mil-
lionan Manschen in Armut. Wisgenschaftler gehen in Prognosen ba-
reits davon aus, daf sich digse Zahl bis zum Ende des Jahrtausends
auf etwa 14 Millionen Manschen erhdhen wird. Angesichts dieser
alarmieranden Zahl baganstkpt sich die Bundesreglerung damit die
Sozialhilfe als wirksames Mitte) zur Armutsvermeldung anzupreisan,
ohna die tittere Realitat einzugestehan und der Gefahr tir den so-
zialen Frieden entschieden emgegerzutreten,
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Mit dem nunmetir vorllegenden Entwurf sinea Handiungskonzaptes zur Bekamptung von Ar-
mut macht die SPD-Bundeatagatraktion den Versuch aus der Tebuisierung der Armut auszu-

brachen und Strategien zur Ammutsbekamplung aufzuzeigen, Dia am 13, Okteber stattfindencde
Kontgrenz soil dabei Variretern aus Wissanschatt, Politlk und Prexis die Mbglichkelt gebsn, |hre
Erfahrungen In die Diskussian um wirkungsvolle Mathcden dar Armutsbekampiung anzubrin-
gon. Ziel des Diskussionspro2asses ist e3 #in abpastimmtes Konzept zur Armutsbek@mpiung
durch dis §PD-Burxestagsfraktion bis Ende des Jahres vorzulegsn. :

(-/12. Oklober 1993/ke/ks)

wheadravhw

Von Wilhelm Schmidt MdB
Kindarbeauttragter der SPD im Deutachen Bundeatag
Varsitzender das Deutachan Kindarhifswarke o.V.
Stallverirsiondar Bundasvorslizender dur Arbaitarwohifahrt

1. Kinder sind Tréger der Grund- und Menschenrectite nach unserer Yerfassung, Dles berck-
sichtigt zunachst aber nicht, daB sie wegsn ihrer spazielien Bediirmisse, die mit dem jewoliigen
Stand Ihrer kérperiichen und gelsatigen Entwickiungen zusammenhangan, im Verhilinis 2u Er-
wachsanen des besonderen Schutzes dar Gesallschalt und damit auch dag demokratischen

Rechtssysterns badirfen,

Um dlese "besonderen Rectite des Kindes' hat es Immer sehr intensive Auseinandarsstzungen
gegeben, dle nur selten frel von ideologisch orientiertan Ansétzen waren, 8¢ war beispisls-
weise - unabhiangig vom Verfassungsstreit - cie vor allem in den 60er und 70er Jahren mi
bretter dffentlicher Rescnanz gefiihrte Diskussion wm en neves Jugendhiferecht {das das
nach fast reinen ordnungs- und polizeirechtichen Qesichtspunkien gestakete Jugandwohi-
tahrtsgesetz aus dem Jahre 1822 ablsen solie) fGr die konservative Seite ain Faktor zur Wah-
rung aberkommener Werte unter dem Gesamtaspekt "Recht und Ordnung', wahrand die sozl-
alreformerische Bewegung neben dSen zwelellos sahr starken objektiven Gesichtspunkten
manchmal auch "revolutionare Ansitze' unterzubringen varsuchte.

2. Es ist erkennbar, daB der Bagriff *Kind* Im deutachen Recht im wesentlichen in dem Rechis-
institut "Jugend"® aufgepangen war. Die strafrachtiiche Differanzierung hat sich nicht durchge-
setzt. Im allgemeinen Sprachgebreuch war das “Kind® der j(ingere und schwachere Teil der
Jugend. Eine klare Detinttion ist abar auch heute noch nicht getroffen, sieht man einmal davon
ab, dafl sich vor dem Hintergrund dér moch auszuleuchtenden UNO-Kenvention Ober die
Rachte des Kindes dls Regelung abzelchnet, dafl mit *Kind* ein nauer Oberbegriff eingesetzt,
urker dem rechtich afle unter 18j&hrigen subsumien werden. Aut den Begrift
“Jugendiiche/Jugend" wird intevnational yverzichtet,

Wichtig ist aber auch, dab im deutschen Recht 2unabmend von *Kindern® immar damn gespro-
¢hen wird, wenn es um die Ausleuchtung des Yerhiltnisass Nichtvotijtihriger zu Erwachsenan,
vor allem zu Eltem und Familie, gsht, Die kst wohl - und sollte auch - nur eine Ubergangsphase

sealn.
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3. Im seit Anfang 1991 geitendan Kinder- und Jugendhi¥egesetz ist es zwar galungen, den Be-
priff *Kind® im Tikel und an vielen Stelen des Gesstzes urterzubringen, die Verankerung siner
Subjektsteliung der Kinder und Jugendiichen - wie sis (ber Jahrzehnte von vislan Fachleuten
gefordart worden war - ist nicht gelungen. Die Kinder sind nach wle vor Objekte des Rechtssy-
gtems, Trager der Rechte sind Eftem und Familian sowle Jugendamter und Garichte. Immerhin
ist die Orlentierung am *Kindeswoh!* dautichar hevausgestellt worden und verschafit bel an-
gemessener Auslegung an den !nteressen des Kindes durchaus Oberwlegand richtige MaB-
nahmen. Durch den Ausbau der Pravention hat das KJHG Im Verglaich zum JWG elne weltere
neus Komponente, Badauert werden mul jedoch, daB die Verankarung von Rechtsanspn)-
chen auf Leistungen nach dam Gesetz sshr dUrftig ausgefalien Ist, so de8 Kinder- und Ju-
genchitfe immer noch sehr oft am Wohlwallen der Trager und vor allem an dan finanziellen Zu-
gestandniasen festhangt. Eines dar wenigen wirklichen Rechte, der Rechtsanspruch auf einen
Kindergartenplatz (Paragraph 24 KJHG) ist erst nachtriiglich verankert worden und dies be-
zeichnendarweise als frauen- und famitienrechiliche Kamponente im Zuge der Neugestaliung
des Paragraphen 218 S13B. DaB die Healisiarung nun wieder *wankt*, zeigt die wirkliche Labi-

lit4t des kinderpolitischen Rechtsumfeldes.

4, Doarlagen wird dieses neupefaiie "Basisgesstz® tir Kinder und Jugendliche in Deutschiand
natiirlich wie alles in unserem demokratischen Rechtsstaat vom Grundgesetz Nach dem Voll-
2ug der deutschen Einheit hat sich - antsprechand dem Aufirag im Einheksvertrag und den
Ubargangsverschriften des GG - eine zu Beginn spirbare, jetzt kaum noch wahrnahmbare
Debatte zu diaser Aufgabe entwickek. Die Gemeinsama Verfassungskomwnission des Bundes
und der Landar hat zu den Kinderrachten (bisher unterbalichtet im Antikel 8 GG) auf Yorschlag
der Konferenz der Jugendminister von Bund und Landefn sowis der Bundestags-Kinderkom-
migsion eine Verstéirkung der Rechtaposition das Kindes debattiert. In einer Anhdrung Im De-
zember 1992 gab es dazu auch viel ermutigende Reaktionen, die auch auf Reglerungsssite
slae Zustimmung erhoffen keRen. Dies Ist ailerdings inzwischan definitiv nicht mehr so. Ein ei-
genstandiges Recht von Kindern auf Entfattung und Entwicklung scheint nach dem Mehrheits-
verstandnis im Bundestag alne "Gefalr fir den Bestand der Familie* 2u sein, $0 ist inzwischen
2u horen, Die SPD-Bundastagsfraktion und die Verreter der SPD-gefihnen Bundesiander
werden deshalb einen migenen, weitergehenxien Antrag in die endglitigen Abstimmungssit-
zungen dev Kommission einbringen, um wenigstens 2u dokumentieren, was maglich und ndtig

gawasen ware.

5, Eine zunshmend beachtetars Rolle In der kindarpolitischen Szene, aber auch in dey Otfant-
lichkelt, spisl die "UNO-Konvention iiber die Rechte dss Kindes* vom 20. Novamber 1989, rati-
fizlert im Dezember 1991, in Kraft getreten am 5. April 1992 Trotz einiger Vorbehalts-Erklarun-
gen, die von der Bundestagsmatirheit durchgesstzt wurden (zum Auslanderrecht und zum
Kindschaftsrecht/Nichtehelichenrechi/Sorge- und Umgangsrecht), hat sich Deutschland recht-
lich und tatsschlich an der Linie dleser intesnationalen Rachisverpllichtung weiterzuentwickeln.
Das bedeutet urter anderem elne inhaltiche und kindgerechte Verbreitung der Koavention,
aine Verbesserumng des Auslénderrechts, MaBnahmen zur Verhinderung von Gewalt gegen
Kinder, konkretersn Umweltschutz (O Kinder, ein Kindschaftsrecht, das am Prinzip des ge-
-meinsamen Sorgarechts beider Elern crientiert ist, eine wirksame Emwicklungshife mit spe-
zieller Kinder-Komponents, die Realisierung von kindgerechten Labens-, Wohn- und Spiel-
/Bewsagungsmaglichkeiten, (ch bin sehr froh dastiber, daB die bei der Umsstzung der Kon-
vention gehr zogariche Bundesregierung nun durch die Abgabe enes Berichts an die UNO 2ur
korikreten Aussinandersetzung mit dem Korventions-Inhalt gezwungen ist und dal inzwischen
auch dia Fachverbande durch ainen lockeren Verbund {'nationale coalkion’) wirksamen ge.
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meinsaman Druck ausaben. Disses Aktionsbandnia hal bereits zum zweaiten Mal bei der AWD

petagt.

6. Elne Raihe von Einzekhamen sind i dan vergangenen Jahven rachtlich fortentwickek wor-
den. Dazu gehdren dis Vorschrifien pegen die Kindarpormographia und nauerdings {idngst
Ubertalg, wel lange diskutiert) das ‘Ziichtigungsrecht® (Paragraph 1831, 2 8GB), Wahrand
das arstgenannte represshv im Stralracht ansetzt, will das neve ZUchtigungerecht die Gewalt
aus den Kinderzimmern verbannan, "Gewakfrala Er2ishung' ist der Gesetzesaufirag, der afler-
dings juristisch noch umstritten ist, Die SPD #m Bund und n den Landern hat sich sindeutiy
positv getiuBert. Der von ainer fraktionsabergreiféndan grofan Gruppe von Abgeordneten im
Bundastag auf Initiative der SPD gefordene Kinderbaricht* wird wohl nicht mehrhettiich abge-
segnet. Auch hier spielen wieder ideclogiache Anséiizé ine Holle. Die Bundestags-Mehrhett
empfishit, dem Jeweiligen Famfilenbericht und dam Jugendberkcht sinen *Kindar-Anhang® hin.
zuzuftigen, DaB damkt der Sine ginar uméassendan Bestandsaunahme und damk einar gasi-
cherten Ausgangsposition fiir speziells kindarpolitische Aktivitaten verfehit wird, scheint nicht

Zu belasten - Inidert

7. Alle rechtiichen und tatsachlichen Vorgange, von denen Kinder betroffen sind, bedlrfan
mehr denn ja der dirgkten Mitwirkung durch dia Kindar selbst {"Partizipation”). Dies ist mittier-
wiils aus dem Stadlum des Unverbindichen zu einem Rechisauftrag fortentwickelt wordan
{Paragraph 8 KJHG, Artikel 12 UN-Korw.). Die Praxis hinkt dem allerdings noch in weiten Berel-

chen nach.

8. Alle rechtlichen Regelungen sind nichts, wenn sich die Lebenswelt der Kinder In [hrer taglich
spirbaren Realktat nicht entscheidend verbessert. Dabei spiett auch dis Einsteilung der Er-
wachsenen sine Rolle. In ihrar ganzen Unterschisdiichkedt (auch regional, zum Boispiel mit
deutiichem West-Ost-Gefalls) bigtet eich weitgehend ein zunehmeand problematisches Bild,
wenn @5 um die Themen Gewak gagen Kinder, Kindar und Verkshrsgelahran, Umwekschutz,
Wohnen, Splel und Bewegung, soziale Sicherhek, Madian-Einflul u.am. geht. Diese Situation
kénnte sich dramatisch zuspitzen, wenn die Bundestagsmehrheit die zur Zeit gaplanten Spar-

programmé durchsatat.

9, Um dfese und viele andsre Themsn dar Kinderpolitik hat sich die Kinderkommigsion dos
Bundestages sait inram Bastehen bamiiht. Auf Initfative der SPD, die damit vielen Anregungan
von Kindertachvarbanden foigte, wurda die Installlerung diesgr Kommissian aktiv seit 1987 be-
trleban. (m Mal 1988 wurde {nach zum Teil massivan Sifentlich gawordanen parlamentsinter-
nen Ausainandersetzungen) die Kommission aingesstxt. Sia hat jetzt den Stetus eines Urntar-
ausschusses zism AusschuB Fraven/dugend und zum Ausschul Familie/Sanioren (). Nach
den parlamertsungewdhnlichen Prinzipien der absoluten Gleichheit, des Einstimmigkehsprin-
zips (also auch des Vetorechis) und des rotierendan Sprecherwachssls ist hier neben dar
Daueraufgabe der Frifung aller Parlamentsvorgange auf Kinderfreundfichkeit vor allem such
die Funktion einer "Kinder-[.obby* Intenslv wahrgenommen worden. mit einer File von &ffenti-
chen Kontakten, auch direkt zu Kindern, wurds vor allom im politischen Raum auf aller EGenen
daflir geworben, dald noch mehr Kinder-Interessenvertretungen eingerichtet werden mof3ten. In
vier Bundesldndern {Nordrhein-Westfalen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein, Baden-Won-
temberg} gibt es Inzwischen Kinderkommissionen bezishungsweise -beauftragten, -baros, -
parlamonten gine breite Bewegung entstanden, daren Ende glickiicherweise noch nicht abzu-

sehen ist (zur Zalt In rund 200 bis 250 Stadton, Qameindsn und Kreisen).
{-112. Oktober 1993/ks/ks)
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