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Vier Theun 2u olnef neuen Ostpolitlk

Von Rudolf Seharping
Partelvorsitzender der SPD

Entwicklung im Osten
vorrangiges Ziel deutscher
AuBenpolitik werden,
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vor, dall die ostdeutsche
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nendas Problem der ostdaut-
gchan Agrarwirtschaft steht vor
der Entscheidung.
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V'arlag, Redaktion und Pruck:

Anldfiich der Gedenkveranstakung der SPD zum 1. Todastag von
Willy Brandt in Barlin hat der Partsivorsilzende der SPD, Rudolf
Scharping, eine "neue Osipoiitik® als zantrale Aufgabe deutschar
AuBianpolitik angemahnt,

In seiner Rede vor deutschen und Internationaien Gasten im
Schiineberger Rathaus betornte Scharping, Deutechiand ver-
canke seina Einhalt der Uberwindung der Ost-West-Konfronta-
tion, deven Wegbereiter Willy Brandt war. Angesichts der neuen
Lage in Mittel- und Osteuropa musse jetzt die Férderung von Sta-
biltat und Entwickiung in der Region des friheren Warschauer
Paktes *vorrangiges Ziel' dsutscher AuBenpoktik werden. 'Das
bedeutet’, so Scharping. "Zuwendung zum Osten, aber nicht Ab-
wendung vom Wasten." Die objaktive Aufgabe deutscher AuBen-
politik sei es, “das wirtschaflliche Gewicht und die geographische
Lage Deutschlands in den Dienst gesarmteuropaischer Stabilitat
zu stellen, um dstiich von uns den Grad von Stabilitat - politisch,
wirtschaftiich und militdrisch - zu erreichen, den wir im Westen

schon haben.*

Zur Erluterung der Aufgaben einer neuen deutschen Ostpoliik
stellte Scharping unter anderer die folgenden vier Thesen auf.

. 2ur deutachen Imeressanlage:

Eine dauerhafte Stabilt4t in der Region des fruheren Warschauer
Paktes zu errsichan, muf} ein vorrangiges Ziel deutscher Palitik
sein. Das bedeutet Zuwendung zum Osten, heift abar nicht Ab-
wendung vom Wasten. Die Zuwendung zum Qsten kann gerade
deshalb erfolgen, weil Einbindung und Zugehdrigkeit Deutsch-
lands zu EG, NATO und WEU unbestrittan sind.

Die objaktive Aufgabe ist, dstlich von uns den Grad von Stabilitat
2u omaichan, den wir im Westen schon haben. Dafir sing ant-
sprechende Strukturen zu schaffen - politisch, wirtschaftlich und

militarisch.
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Unsger wirtschaftiches Gewlcit und unsere gaographische Lage gestatten, Im Dienste ge-
samteuropaischer Stabliitét politisch aktiv 2u warden,

2. Zur gemeinsamen Sicherheit

‘-

Es int fortzuastzan, was zum gemelnsaman Nutzen schon wihrend des Oat-Wast-Konfllktes
im Rehmen der KSZE erprobt wurde; gemeinsams Sicherheit durch vertragiiche Versinba-
rungen, dia in Form von SALT, START und MBFR erprobt wurdan. Rlstungakontrolls und
Abristung, Sicherhalt durch Angriifsunfahigkelt sollton nach dam Wegfall des ideolog-
schan Konfiiktes und dar machtpalitischan Palarisisrung scgar laichter falian,

Elr suropiiiaches System kollektivar Sicherbek, das sich alfs ragionale Crganisation der
Vareinon Nationsn versiaiy, solte von Yeto-Rachtan untalastet ssin. Es muB Rufland ein-
schiiefisn, abar as darf Amerika nicht ausschliaian.

Ob und wann das funktionieranda instrument der NATO nach Qsten verbrettert werdsn
kann, hangt davon ab, wie das entsprechende Interessa in Budapest, Prag und Warschay
mit den Sicherhelsvorsteiungen deor baktischen Staatan, WelBruBlends, der Ukraine - und
nicht zulet2t AuBlands - in Einklang gebeacht werden kann.

Zur Konfliktvermeldung:

Wir aind als etn Land, das in seiner Geschictta das Racht desg Starkeren lelcvolt erprobt hiat,
zu einem Land geworden, das die Stirke des Rechts 2u schitzen weiB. Da wir digse Ein-
stellung mit den Valkern unseres Kontinents teilen, missen wir die schielchende Renatio-
ralisiarung von AuBenpoltik verhinktern, unter anderem durch Ghemationale Strukturen, In
denen jeder Staat - unabhingig von seiner Grdbe - sein legitimes Interesss an Sicherhek
findet.

Aus soziskdemokratischer Sichi ist es vordringlich, auf eln System hinzuwirken, das die
fribhzeitige Erkennung von Krigen gastattet und lnstrumente 2ur ihrer Verhinderung und Be-
hetrschung enmthak, damit mdglichst nickt miltarische Mitial singesetzt werden moissen,
Praventivmasnahmen missen schnell und wirksam anwendbar sain, bevos Konflikte eska-
kergn.

Angesichis dar bitteren Lahran auf dem Balkan un im Kaukasus mufi recht bald eing val-
kerrechtliche Licke garchlossen warden, dann nirgendwo igt varbindlich definiart, in wal-
chen Fallen Selbstbestimmung, Sazession, Autanomie, Mindarheiten- und Menschenrachte
das bishar dominierende Rechisprinzip der Nicht-Elnmischung in innare Angalsganhefiten
der Staaten Gberlagern,

Zur Wirtschaftsentwicklung und den Aufgaban der EG

Waesteuropa wird weder seinen wirtschaftlichen Wehistand noch sgine polmsche Stabilitat
auch nur erhalten kénnen, wenn dar éstliche Tell des Kontinents im Chaos wversinia,
“Valker'wandarungen nicht nur durch Birgerkriege, sondem auch durch Armut zunahimen.

Die EG entwickelte sich 20 ginem Wirtschaftsraum von alner golchen Dichte und gegensei-
tiger AbhilinglgkeR, dai? Feindschaften - geschweiga denn Kriege - zwischen jhren Mitglie-
dern (fast) unmdglich geworden sind. Es muB unser Ziel sein, diesen Zustard aut ganz Eu-
ropa auszudehinen.

Wenn man stalt Polltik und Winschaft die Begrifie Demokratie und Marktwirtschaft setzt,
wird klar, daB e gich um Ziele handist, dle in den LAndemn &stlich von uns Im wesentlichen
ealbst erreicht werden missen. Bei ter LGsung dieser Problemes muB der Wasten hetfen,
abar wic kénnen sie nicht Ksen. Es wird zehn Jahre und in manchen Fallen sogar weitaus
lAnger dauern, she diese Lander stabile Damokratie und wettbewerbsfabige Marktwirtschett
nach westeuropdischen Kritarien arreicht haben,

B VS —
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- Die higtorische Aufgabe kst also, miglichst viele Staaten in Mittel- und Osteuropa In abssh-
barer Zok belritisfahig fir die Gamenschaft 2u machen,

- Dfe Hauptlast der Anstrengungen wird notgedrungen bei dan Osteuropfem liagen. Die
westliche Hife kann nur flanklarend wirken. Sie solke die Refarmkratte starken und gigene

Polkiken umertassen, die cem Reformprazes schadan,

- Wk soliten uns auf ein Europa unterschlediicher Dichia seinstellen: Zum Kern der heutigen
Qemeinechalt werden die EFTA.Lander treden, die das wollen. Dahinter sehe ich sinon
Kranz von mitteleuropdischan Staaten, danan die Perspektive auf Mitglledschaft durch
malgeschnekisne Assoziierung erdfinat werden soll: Ungam, Polen, dis Tschechel (und
dla Stowakel, obwohl das fir diesss neue Land schwieriger sein wird}), £s ist denkber, dah
die drei baltischen Staaten In diese Kategosie faken, sofern sfe wirtschafilich schnelle Fon.
schritte machen. WeiSrutland, die Ukreine, Rum#nien und 8ulgarien sind wohi als eln wei-
terer Kreis von Staaten zu gshen, die basondere Assoziierungs-Abkommaen erhatien soiten.

Fir RuBland und die anderen neuen Repubiiken im Siden der ehemaligen Sowjetunions
shs ich elne qualifizlerte Zusammenarbalt, die sich auf konkrate Projekte konzentrient, die
im suropéischen Interesss lisgen.

£ar Ostauropa und den Raum der GUS kann s 0berhgupt nicht ganug Hilfe zur Selbsthils
geben, glelchghig, wohar sle kommt. bei der Hiffe zur Demokratisisarung und wirtschaftk-
chen Erholung ist salbstversténdlich auch amerikanisehies und japanischos/asiatisches En-

gagement erwiinscht.
AbschisBend betonte Audolf Scharping, daB die traditionellen, kuturellen Bindungen durch

Stadtepartnerschatian, Austauschprogramme und Kontaktpflege von Verbanden, Gewerk-
schaften und politischen Partelen verstirkt warden mdssen, Ein Rockfall in idaciogische Ab-

schottung oder gar mittelalierliche Kullurfeindschaft misse varhindert werden.
{-8. Oktcber 1993/j/ks)

TAXTRARARRA

he Agra ktur vor d ammanbruch?
Brennendes Froblem der ostdeutachen Agrarwiriechaft steint vor der Entacheldung

von Gerhard Botz MJEP
Agrarexperie unter den fiinf SPD-Beobachiern Im Europalschen Parlament

in dan nachsten Tagen wird In Brissal Gber die sogenannten Basisflacheniberschreitungen in
der ostdeutschan Landwirtechaft beraten und entschieden werden.

Diess Basisflachan geben an, in welchem Umtang maximal Gatraidefriichte und Olsaaten aus-
gebaut werden diwfen, Sie bilden damit dle Grundlage fiv dia Ausgleichszahlungen, de den
Bauarn von der EG gewahrt werden, wenn sia an den Flachenstillegungspregrammen der

Gomaeaingchatt teilnehmen.

1992 konnten dlese Flachen tix die neuen Bundasldnder nur pauwschal und nicht, wig in den
obrigen Regicnen der Gemelnschalt auf Grundiage der Anbaustruktur vergangener Jahre

festgelegt werden.
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Diese unausgersite Sonderbahandiung hat sich nun ale Bérendlenst flr die Bauarn der fnt
oatlichen Bundesliinder erwlasen, denn bei der Fesllagung der Basisfiichen wurden einmal
mehr dis gravierenden Falgen dar Umstrukiuriarung auf dle Anbaustrukturen unterschiizt,

So hat beisplelswsise der Zusammenbruch der Tierbastdnde zur drastischen Varringsrung dar
FuttaranbauRche getihrt, was notgedrunpen 2u stirkersm Getreldeanbau zwang. Diese
Oberzahligen Getreidefichan miBtan nun Im nachsten Jahr ohne finanzielien Ausgleich atil-
gelagt werden. Mier drohen den Landwirten Einkommensverluste von mebreren hundert Millio-
nen DM, dia In dar Konsequenz zum dauerhaftan Zusammanbruch der Agrarstruktur (m Osten

der Bundesrepubllk fahran kinnan.

Varanwortiiche Agranpolitlk hatie hier nach dem Vorsorgeprinzip handeln missen. Es wiire die
Aufgaba der Bundes- und Landesregierungen gewesen, dlesa Entwickiung rechizeltig zu er-
keninen und die arforderlichen Mafinahmen [n 8rissa! einzuforden.

In cigsem Zusammanhang weisa Ich dareuf hin, dafl ich schon wahrend der Debatten im Eu-
ropaischen Parlament im Jull, bei denen die Shuation In dan neuen Bundest@ndsrn im Mit-

tolpunkt stancian, derartige Manahmen dringend gefordert habe,

Ich fordera den Bundestandwinischaftsminister und den zustindigen Kommissar in Brissel auf,
der besonderen Situaticr im Osten Deutechlands Rechnung zu tragen, und as nicht zuzulas-
sen, daB diejenigen, die die geringste Schuld an den Agrarliberschilssen der EG haben, in
ungerechtiertigtar Welsa fir deran Abbyau bezahlen missen,

{-/8.Cktobar 1993fjrivo-he)

WhEWREEREy

Das Gipteltrefien der Staate- und Reglerungschefs mu@ dle Weichen fir eine neue auro-
paische Friedansordnung stellen

Von Roberl Antretter MdB
Sprecher der deutschan Sozlakdemokraten und stalivertratender Leller der deutschon
Delagation In der Parlamentarlachan Verasmmiung das Europarates
' (Tell 1l und Schiun}

Die Reform des Beachwerdeveriahrans bsim Menachenrechlaschutz des Europarates

Europas sinzigartige Bedewtung im Yargleich zu anderan Hochkulturen liegt nicht zuletzt darln
begrindet, daB in diasem Kulturkreis erstmals die Menschanrachte kodifiziert wurden, Am An-
fang dar Rechtsentwicklung im Europarat stand deshalb die Korwention zum Schetz der Man-
schenrachte und Grundireiheitan. Sie umschreliot prazise den Mindeststandard der Grundiral-
bieiten, die vor allem als Abwehrrechte gegeniiber dem Staat gefalt sind. In Landem, dw keine
verfagsungarechtiicha Uberprifung eines Gesetzes im Hinblick auf $eine Varainbarkett mit den
Grundrechten {Frankraich) oder nicht einmal eine geschriebans Verfassung {QroBbritannien)
kennan, kommt dem Beschwserdemechanismus vor dem Europdischen Gerichtshof fiir Men-

gchanrechta aing rsvoiutiondra Bedeutung zu.
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Beachwerdan Obar Verstd8e gegen die Menschensachiskorwention kdnnen derzeit nur in ai-
nem zekaufwendigon zweistufigen Verlahren verfolgt werdan. Bel der Menschenrechtskon-
vention, cie dam Qerichtshof als Filtar vorgeschaket ist, wurden bislang ca. 20.000 Beschwer-
den eingelegt; daraufhin wurden 15.700 Berichte abgefafit, und es ergingan bisleng ca. 370
Untslle des Europilschen Gerichtshofes. Mitilerwsile krankt dar Sanktlons- und Kontrollmecha-
nismus an seinem slgensn Erelg, Erging das 100, Untell des Européischen Gerichtahofes fir
Manschenrectta arst nach 28 Jahren im Mai 1985, so erolgte das 200. Urtail bereits im No-
vember 1989. Durch die Osterwelterung ist mit einem wekteren Anstleg dar Beschwerdeflut zu
rechnen.

Die lange Verfahransdausr des zweistufigen Verdahrens kann nicht linger tolerlert waerden. Es
ist grotesk, wenn der Europaischa Garichtsho! fir Menschenwachte nach ca. 8 Jahwen ainem
Beschweardafiihwver beschenigt, dal die nationale ProzeBdauer mit einer Yerfahrensdauer von
circa sechs Jahren einen KonventionsverstoB darstellt. Deshalb ist as arforderiich, daB in
einem sinstufigen Verfahran direkt beim Ewopdischen Gerichtshof fir Menschenrechte
Seschwertien aingelegt warden kdnnen und dort die entsprechenden Fitermechaniamen und
Verfaheen fix eine gotliche Elnigung aingerichtet werden.

Schiicflich mirssan die Voraussetzungen gaschaffan werder, daf das in Art. 24 der Europai-
schen Komvention zum Schutz der Manschenrechte und Grumdtreineiten niedargslagte Recht
der Staatenbeschwerde haufigar zur Anwendung gelangen kann, damit zwischenstaatliche
Konflikte in elmen rechtsverbindlichen suropaischen Rahmen gingebunden werdan kdnnen.
Das Recht zur Staatenbeschwerde ermachtigt jeden Mitgliedsstaat, den Europarat anzurufen,
wenn Bastimmungen der Menschenrechtskonvantion verletzt werdan, Davon ist bislang im
Falle dar Obxigtendiktatur in Griechenland, dem Militarpustsch in der Tarkel sowie anl&Blich der
tarkischen tnvasion in Zypern Gebrauch gamacht worden. Von aufierordantiicher Bedeutung
war die auf sine Baschwerde Idands erfolgte Veruntedlung GroBbritanniens durch den Eurcpai-
schan Gerichishof fiw Menschenrachte wegan der Behandlung nordirischer Haftlinge, ¢io ter-
roristischer Straftaten bezichtigt wurden. Die Befugnis zur Stastanbeschwerde zeigt, da die
ewopdische Konvention 2um Schutz der Manschenrechte und Grundireiheiten bereits aine Art
suropaischa ordre public oder eine europdische Verfassung darstellt, ungd nicht nur &is eine Art
zusatzliche Beschwerdeinstanz 2u verstahen ist, wenn der nationale Rechisweg ausgeschapit
ist.

Eine waitore wichtige Konventlon im Bersich des prévantiven Menschenraechtsschutzes st die
europdische Konvention zur Verhftung von Folter und unmenschiicher oder emiedrigender
Behandiung odar Strafe. Seit diese Konvention im Jahre 1990 in Kraft getretan ist, kann aine
aus den Vertretern der MRgliedssiasien bestehende Kommission in regelmaBigen
Untersuchungszyklen Aufklarungs- und Fact-Finding-Missionen in den Haftanstalten der Un-
terzeichnerstaaten vomehmen. Es st zu begriBen, daB die Kommission am 15. Dezember
1992 nach zahlreichen bilateralen Kontakten erstmals in aller Deutlichkeit festgestelk hat, daB
in der Tinkei Personen im Polizeigewahrsam gefoltert werden.

Die Schaftung elnes rechtsverbindlichen Verfahrena zum Schutz der sthnischen Minder-

helten
Ohne rachilichen Sanktiongmechanismus bleibt der Schutz der Minderheiten urvollstandig. Im
Schutz der Rechta der sprachlichen, religidsan und ethnischen Minderheiten liegt eine der
groBten Herausfarderurigen fir die Schaffung einer neuen europdischen Friedensordnung. im
Rdhmen des Europarates sind im Blick auf den Bsltritt dar ¢steuropdischen Staaten seit An-
fang dex neunziger Jahre dle Bemadhungen intensiviert worden, einen wirksamen und sank-
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tionebawehrten Minderhaitenachutz zu verankem. Dabel wurden vergchledens Entworfe vor-
gelegt, unter andaram von Osterreich, der sogenanntan Yenaxilg-Kommisslon und anderan
Nicht-Regierungsorganisationen. Auch die Parlamemarische Versammiung des Europaratas
hat sich seft gen frihen achtziger Jabren bareits fiir den Ausbau des awopdischen
Minderheitenschutzes ausgesprochen. Ein gewisser Fortschritt beim Schutz der Minderheiten
fst mit der 2ur Zeichnung aufllegenden Konvention zum Schutz der Minderheitensprachen
auch emekcht worden. '

Art, 14 dar Europiéiischen Konvention 2um Schutz der Menschanrschte und Grundirefhaiten
anthik entsprechend ihrem Individualrechtiichen und universel-menschenrachtlichen Ansatz
lediglich ein allgemelnes Digkriminisrungsverbot. Ein Entwwf der Parlamentarischen Ver-
sammiung des Europartes, der am 1. Februar 1953 angenommen wurde, bet die Fordarung
aufgesislit, den Minderheitenschutz in Form sines Zunatzprotokolls zur Europaischen Kon-
veation zum Schulz der Manschanrachte und Grundireineken zu varankern. Damit soll sicher-
gesteit werden, daf sich alle Mitgliedsstaaten des Europarates Im Minderheitenschutz dem
strengen Kontrall- und Sanktionsmechanismus unterwerfen, wie er im Europarat bereits im in-
dividualien Manschenrechtsschutz gilt.

Bei der Iangé umstrittenen Fragse, wle eine Minderheit juristisch zu dafinlaren ist, geht der Ent-
wuif der Parlamentarizchen Versammiung des Europarates davon aus, dal die Anerkennung

eines Minderheitenstatus an die Staatsbivgerschalt des Heimatlandes gekniplt ist und sompit
Zuwanderer oder Arbeitsemigranton nicht als “Minderhait® im Konventionssinne 2u batrachten

sind. Ein weiteres Problem war die Frage, ob die Rechte der Minderhelter als Individualrechte
oder als kollgktive Volksgruppenrechte, wie zum Baispial im dstemeichischen Entwurf vorge-
schiagen, definiert werden sollen. Der Entwurf der Parlamentarischen Versammiung des Eure-
parates hat als Kompromififormulierung den Schutz ven Individualrechten mit koflektivem Be-
zug angeregt, indem Angehdrige naticnaler Mindarhaiten ihre Rechte *einzein odar gemsin-
sam mi anderan® austben konnen. Mit dieser Formufierung wird Im gewissan Sinne der
Rechtsprechung das Europaischen Menschanrachtsgerichtsholes Rechnung getragen, der
Baschwarden im Hinblick auf das in Ant. 14 aufgefUhrte Diskriminisrungsvarbat in einigen bel-
gischen Sprachenstreitfdllen immer als *ansinandergareinte® Individualbaschwarden aingestufi
hat. Diese KompromiBformuierung soll den verschiedentlich vorgetragenan Bedanken, dai
“Valksgruppenfunktiondre® systamatisch Mderheitenkonfikte "hochspielen® und die Berufung
auf Mindarheitenirechte 2u politischen Zwecken miBbrauchen kdnrten, dle Grundiage entzle-
hen.

Hinsichtfich der konkreten Schutzpflichten sind in den Entwurf folgende Bestimmungen aufge-
nommen wordan:

- das Verbot einer willkarlichen Veranderung der Beviiikarungsstruktur einer Ragion;

- das Aectt, Minderhettanparteien zu grandan;
Rechte zum Gebrauch der Minderheitensprachen im Erzishungs- und Ausbidungswesen,
im Gerichtswesan und im Rechtsverkehr mit Behidrdan;

- das Recht, Namen und Vernamen sowie Ortsbezelkchnungen in dar Muttersprache zu fh-
ren; : .
das Recht auf grenzdbarschreitende Kontakte zwischan Volksgruppen glsicher ethnischer
Zugehdrigkeit.
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Es ist zu badausm, daf es Im Verauf der Vorbereitungan des Wiener Qipfels nicht gelungen
fst, sich aut das Prinzip zu elnigen, eln rachisverblndliches Zusatzprotokoll zu beschlleBen. Auf
melne Anfragé In dar Parlamentarischen Yersammiung, wanim auagerechnet dis Grindungs-
mitgkeder des Europarats, wio z.B. Frankreich, aich der Vevankerung gruppenbezogener
Minderheftenrechte verschiaBen, erkkine dle Generalsakratdrin Caterine Lalumier, dafl diase
Staatengruppen den Minderheitenschutz ausschiieBlich ats Ausdruck enes universek gattigen,
individuslien Diskriminisrungsverbotes betrachtete. Der Ansatz, ethrische Mindarheiten durch
Kollekilvrechte zu schittzen, misse nach Auffassung diaser Staatengruppa dazu fijhren, dal’
deren Angehdrige mit einem Stigma bataftet wirdan und sich auerhalb ibrer Gruppe nicht
mehr auf die Verletzung von (ndividualrechten berufen kannten. Diese Dankweise zeigt das
tiefe Miftrauen In einigen Migliedsstaaten gegeniiber gruppenbezogenen Mindarheiten-
rachten, chne die jedoch die Angehtrigen einer Volksgruppe thre Identitat nicht aufrechter-

hakten kdnnten,
Auaformung elner suropMechen ldentitit in den Konventionen des Europarates

Neben dem Schutz der Menschenrechte und Grundirelneiten bat <der Europarat ca. 150
Rechiskonventionan ausgaarbeitat, die als Ausdruck einer europdischen Identitat den Mit-
gliedsstaaten eine Reihe rechtiichar Vorgaben in threm nationalan Verantwortungsbereich auf-
erlagen. Erwihnenswert sind in diesem Zusammenhang insbesondere die Abkommen im kul-
turellen Beraich, an ihrer Spitze die 1954 in Krait getratene Kulturcharta, die darauf abzielt, in
den Mitgliedsstaaten das BewuBtsein fix das gemeinsame kulturelle Erbe 2u wecken, Dissermn
Baitrag zu einer européischen [dertitdtsfindung kommt in einar Zeit, In der gerade m Ost-
europa und vor allem in Autand wieder die Ekjenaxistenz einas slawischen Kufturkreises be-
hauptet wird oder nationale Sonderwege gegen die westiiche "Dekadenz” oder den westlichen
‘Materialismus® propagiert wardan, aine erhebliche Bedawtung zu.

Die unter dem Dach des Europarates stattindende kukurelie Zusarmmenarbelt kann zur V-
kerverstandigung beftragen, wenn sia die jewsiligan Wechselbaziehungen und interkukurelien
Austauschprozesse der in einar europaischen Famike verbundenen Nationalkulturen sichtbar
macht. Auch wann Europa durch ging sinzigartige kufturelle Vietfalt gepragt ist. gab es zwi-
schen den nationalen Kulturen vielseitige Wechsabaziahungen, die zu neuen Synthesen zu-
sammengefihrt wurden und gemeinsame Epochen- und Stilerfahrungen. Dieses Zusammen-
wirken k&nnen die europaischen KuRurstraBen, wie zum Baispie! der europaische Plligerweg
nach Santiago de Compostalla, die Barackroute oder die Mange-Route sichtbar machen. Die
Aktivitaten des Europarates, nationale Kuhurdankmaler von europaischem Rang zu retten und
zu sanieren, ordnen sich ebenfalls In seine Bamdhungen ain, die Erhaitung des gemainsamen
kulturelien Erbas ale europische Aufgabe zu definigren. Die Parlamentarische Versammiung
hat gefordert, die durch Kriegssinwirkung beschadigten Baudenkmaler im ehsmaligen Jugo-
slawlen durch eine europaische Initiative zu rettan und zu restaurieren.

Schlieflich hat der Europarat mi seinen zahireichen Kenventionen dazu beigetragen, eine eu-
rop&ischa Identitiét im Medienwesen, in Bereichen der Bildung und Erziehung sowis im Sport
auszuformen, Mit der europaischen Sportchania versucht der Europarat, den Auswdchsen ei-

. nar ungezOgehen Kommerzialisierung des Sports engegenwirken. Die Anti-Doping-Konvention
sof den EinfluB verbotenar pharmazeutischer Hilfsmittel eindammen. Mit der Konvention zum
grenziibarschreftenden Femsehen wurde srstmals rachtsverbindlich ein Antell der auro-
paischen Eigenproduktion bei den Ober Satslit ausgestrahien Femsahsendungen festgelegt.
Neuere Aktivikaten von Euroimage zielen daraut ab, suropdische Kinoproduktionen zu trdem.
Hiertr wurde seit 1888 eln Betrag von 221 Mio DM aufgewandet.
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Eln waitarer ALigabanbersich besteht dann, europdische Recttsgrundsétze fOr dis witschat-
licha und technologische Entwickiung 2u erarbolten und rechilich 2u kodifizieren, So hat der

Eurcparat bersits in sainer Datenschutzkenvantion aus dem Jahre 1984 wichtige Grundsétze
zum informationallan Selbstbestimmungsrecht aufgestelt, Mit Nachdruck setzt sich die
Parlamantarischa Versammiung des Europarates dafir ein, dal In dem wichtigen Berelch der
Gentechnologle und Reproduktionsmadizin einhaitiche europdischie Rechtsgrundshtze fest-
pelegt werden, ‘
Europa als Soziairsum

Ausdruck dar kollaktiven identitét Europas st nicht zuletzt die Entwicklung zum Sozialstaat, der
Ausgbau der sozlalen Sicherungssystame und das Rechi, eit Leben In sozlaler Wirde zu fdh-
ren. Der Soziglstaat gikt - verglichen mit Japan und den USA - zu Recht als europdische Be-
sonderheit. Der Europsrat hat dashalb in seiner Friohphase mit einigen Korwantionen einen
soziakachtlichen Mindeststandard definlert, Dag ewopdische Firsorgeabkommen aus dem
Jahre 1953 sleht vor, daf Sozialhilfeleistungen auch Angehdrigen der Vertragsstaatan gewahwt
wardan sollen, sofer sie sich rechtmaBig und legal im Gastiand aufhalten. Eine Auswaisung
weagen Hifsbedrftigkeit darf nicht erfolgen; eine Bestimmung, die gerade fiir dia Zuwandarung
aus den osteuropiischen Staaten von auBerordentkicher Bedsutung ist,

Karnstiick der sozialrechtlichen Konventionen <es Europarales ist die 1967 in Kraft getretene
Sozialcharta, die spezifische soziale Verpllichtungen an die Mitgliedsstasten auflistet. So wum-
fassend und weltreichend diese Grundsiize in Einzelbestimmungen auch ausgefallen sind - so
verweist Art. 1 auf das Recht auf Arbeit, Art, 2 auf fortlaufende ArbeltszeltverkQrzungen -, so
unbefriedigend ist jedoch der Kontroimechanismus. Die Sozialcharta unlerwirft die Mitgllads-
staaten nur qiner Mitteilungspfiicht gegendber einem Sachversténdigenausschull, der wie-
derum einem Regisrungsausschub Gbér die Umsetzung der Sozfalcharta in dan Mitglledssteaa
ton berichiet. Auf die in Art, 29 dar Sozialcharta aufgefuhrte Mdglichkeit, mit 2/3 Mehrhisit
Empfehiungen an die Mitgliedasiaaten zu richten, ist bislang zuwenig zurdckgagriften worden,

Es kann nicht im Interasss der langtristigan wirtschaftlichen Entwicklung der ost- und mittel-
suropdischan Staaten liegen, daf sie mit niedrigen Lohnkosten und unzureichendan
Sozialisistungen Investoren anzulocken versuchen und sich zu Billiglohnstandorten fur ar-
beitsintensive Fertigungsvertahren entwickeln, Um se wichtiger st es, dab dle In der So-
ziaicharta definierten guropdischan Sockelrachte von allen Mitgliedsstaaten beachtst und zu
rechtsverbindiichen Mindeststandards mit einem Beschwerde- und Korntrolverfahren wei-
terentwickelt werden.
Das Gipfeltreffen der Staats- und Regierungschefs der Mitgliadsstaaten das Europarats am 8.
und 9. Oktober in Wien bletet die einzigartige Geleganbait, der #itestan europdischen Or-
gansation neue tmpulse zu varleihen. Der Europarat ist Ausdruck des damokratischen und
rechtsstaatlichen Europas, dessen Identitdt im Schutz der Menschenrachte wurzelt und saine
Minderheiten wirksam schGizt. Nunmehe bedarf es eines entscheldenden Signals gegen dia
Wilederkahr dar aten Damonen des Nationalismus, die schon einmal unseren Kontnent in die
Katastropha gefihrt haben.
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