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Heltmann zurdckzi
Wer wie Heitmann dber Minderheken apricht, darf kelne Mehrhel

bekommen

Von Albrecht Miller MdB

Wsgen dar {ingst bekannt gewordenen AuBerungen von Herm
.Haitmann Gber die minderen Rechte von Minderheiten, varfangt
der SPD-Abgaordnsete Albrecht Miller von der COU, die Unter-
statzung von Herm Heitmann zurickzuziehen,

Die bishanigen, zurecht umstrittanen AuSerungen von Hevrn Heit-
mann fiigen sich zum Bild eines Politikers ung enes Menschen, der
die Grundlage unserar demokratischen Ordnung nicht kennt oder
nicht achtet: Ake Menschan gind gleichwertig.

Herr Heitmann hat berelts durchblicken lassen, daf er Frauen und
Ausldnder, die be! uns leben, als Manschen mit mindersn Rechten
ansieht. Vollends deutiich wird dies in seiner jingst bekannt gewor-
denen AuBerung (iber Homosexuelie:

*Bai afler Qifenheit gegeniibar den Fragen Homosexueller kann
doch nicht Ubersehen werdar, dafl die Anfage des Menschen
heterosexuell st und Homosexuelle immer in der Mindarheit biai-
ben werden und somit (Hervorheburyg AM.) auch die damit ver-
bundenan Nachteile tragen mussen.”

Das ist starker Tobak und widersprichi eindeutig dem demokrati-
schen Kongens in Dewutschland. Zum 8sisplel sind weder dig christi-
chan Kirchen nach dle politische Mehrheit in Deutschiand aut den
Gedanken verfallen, den in Deutschland kebenden Juden deswegen,
weil sie eine Minderhelt darstellen, die gleichen Rechte abzuerken-
nen. Bis heute ist es auch noch niemandem eingefallen, die Minder-
heit der Behinderten autzufordern, sich mit der Benachteiligung in
vielen Lebensberalchen abzufinden. In der Sprache Heitmanns. "Die
Anlage des Menschan" ist, nicht behindert zu saein; deshalb wird die
Minderheit der Behinderten "auch die damit verbundsnen Nachteile
tragen missen". Eine solche Gedankenwslt ist uneriraglich.

COU/CSY und FDP haben den demokratischen Grundkonsens von
dar Gleichwertigkeit aler Menschen und den Grundsatz des beson-
deren staatlichen Schutzes fir Minderheiten bisher stets
mitgetragen. Harr Heitmann verabschiedet sich mit seinar Aufeming
aus der Mitte der Demokraten, Er ist deshalb weder als
Bundesprasident noch als Justizminister tragbar.

bervesimldyer Cuiguay
i wprtuling XeA fqden
Recp fing-Fupter

@
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CDU und CSU tordere ich daher auf, die Unteretitzung der Kandicatur von Harrn Heitmann

sofort zurickzuziahen. Dem Freistaat Sachsan sidnde es gut an, auf einen Justizrminister, der

eln so gebrochanas Varhaknis zum Recht von Mindarheitan hat, schnellstena zu verzichten.
(/7. Oktober 1983/hgs/ks)

Kraddrddddd
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Der Begrif Familia mug sich stindig weller antwickeln

Von Dr. Repine Hildebrandt
Miniaterin {ar Arbel, Sozlaios, Gasundhelt und Frauan dea Landes Brandenburg

Politik fiir FamMen muB sich heuta an elnem Famllienbild orientiaren, das den vielen unter-
schledlichen Erscheinungstormen von Famllie gerecht wird, Daruntar fallen Ehepaare mft Kin-
dem, alleinerziehende Ledige, verheiratete getrennt lsbende, peschiedene und verwitwele
Vater und MGtter mit ibren ledigen Kindern. Die Gastalt der Famiie Ist Veranderungen unter-
worlen, auch wenn der Uberwlegends Teil der Manner und Frauen die Ehe als familiare Le-
bensform akzeptiert, Somit mus der Familisnbegriff stindig weikterentwickek werdan. Familie ist
ein soziales Netzwerk, das sich auf perstnliche und verwandtschaftiche Beziehungen griindet
und in denen Erwachsena und (edige Kinder mitelnandar lsben, sich gegenseitlg beeinflussan,
Verantworlung tragen und ein gemainsames Seltst- und Zusammengehdrigkeitegefuh! ant-
wickeln. Famllisn bilden ein dynamisches und flexibles Gefiecht verschiedsnar Labensformen
und Haushatte, Zur Familie gehdren neben dar sogenannten Kernfamilie {die meist in einsm
Haushalt lebenden Eltern und Kinder) auch dfe Varwandten {wie GroBaltern, Tanten, Onkel,
Cousin et cetera) und deren Haushalt, Zu den Aufgabent der Famile zahit:

- Die Betreuung und Erziehung der Kindar.
Die Sicherung der materiellan Existenz ihrer Migliedar.
Die Pflege und Betreuung kranksr, behinderter und alter Angehdriger.
Dia Schaffung von Freiraumen fir die Persénlichkettsentwicklung jedes Familienmitglieds.
Oie Bafriedigung emationaler Badartnisse.

1994 solte das Jahr der Familie sein. Das Moti¢ des Bundesverbandstages 1993 des Daut-
schen Familienverbandes fautet: *Famifie ist Mittelpunkt®. Zwischen diesem Anspruch und der
geselischaltlichen Wirkfichkeit klafit eine betrachtliche Licke. Die soziale Situation von Famille

mit KIndem ist wig folgt 2u kennzeichnen:

- Dar Enda 1982 verdffentlichte Forschungsbericht dber "Famillenpolitische Firdarsysteme in
der Europalschen Gemeinschaft® hebt als Grinde fr Armut von Familien in den Landern
der aurcpiischen Gemeinschalt vier Kriterien in Rangfolge hervor: Kindsrrsichtum (ab dem
drittan Kind}), Allalnarziehung, Arbeitslosigkeit und soziale Randstandigkeit. Kinderraich zu

* saln und/odsr Kindar alleln zu erziehen bilden danach die beiden grdBten Risiken fur Fam-

Nen, in Armig zu geraten.

- Das Bruttosozialprodukt der Bundesrepublik Deutschiand stieg von 1881 bis 1990 um 586
Prozent, Der Bundaeshaushalt stieq um 33,8 Prozent. Die LShne stiegen um 32.7 Prozent.
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Die Preiss stisgen um 21,5 Prozent, Dia Leistungen des Famllienlastanausgleichs hingsgen
sanken von 28,11 Millarden 1881 auf 28,0 Milkardan Im Jahre 1890.

- 21 Prozent der Sozlshiﬂeampfénger sind Alleinerziehande.

In Brandenburg ist jeder 2weite Sozialhifeempfanger &in Kind, Bundesweit (sben bereits
tber eine Milkon Kinder van Sozlathilfe,

- Diese &konomische und soziale Diskriminiarung von Kindemn schiigt selbstverstdndlich auf
dfie Geburtanrate duwrch: in den neuen Bundasiindern baispisiswelss ist die Geburtenrate
seit der Wende um Ober déis Hallte zurickgegangen.

Die Soziaklemokraten habsn In jhrem Grundsaizprogramm 1389 jhre tamitlanpalitischen Ziela
wie folgt beschrieben:

*Familien und andere Lebensgemeinschaftan sind far die persdnliche Enffaltung jedes Men-
achan unabdingbar. Deshalb missen Staat urd Gesellschaft sie anerkennen, schitzen und
fordern. Staat und Gemeinden haben die Plicht, die matariellen Belastungen der Familie we-
nigstens teilwelse auszugleichen, Benachteiligungen abzubausn und besondare Hilten flr Al-
leinerzishende, Famillon mit kranken ader behinderten Kindarn und mit pflegebedtrftigen An-
gehtrigen beraitzustallen.

Eine sozialdemokratisch gatDhrie Bundesregierung wird daher Insbesondsre folgende Mas-
nahmen esgrefen:

1. Famlllen- und Kinderlastenausylelch

Das Bundesverfassungsgericht hat den Gasetzgeber Deauftragt, das Existarzminimum von
Kindarn mindestens in Héhe des durchschnittlichen Sozialhilfebedarfs eines Kindes 2u sichem.
Qie derzerige Regelung ist in ihrer Hohe unzulinglich, urgeracht Knanziert und vollkommen
undurchschaubar: Es glbt Kindergeld in Hohe von monatkich 70 DM fix das erste, 130 DM fir
das zweite, 220 DM Kir das dritte und 240 DM filr jedes weitere Kind. Ab bestimmien Einkom-
mensgrenzen wird das Kindergeld gestaifelt gekarzt.

Daneben gibt as einen steusrlichen Kindarfrelbetrag in Hdha ven 4.104 DM im Jahr. Da ein sol-
cher steuerlicher Kinderfreibetrag Familien beziehungsweise Alleinerziehenden, die keine Ein-
kommensteuer zahlen, nicht zugule kommt, wird fir die Bezieher unterer Einkommen sin sc-
genannter Kindergeldzuschiag von hdchstens 65 DM pro Monat gewahnt. Der steuerliche Kin-
derfreibetrag wird vom Finanzamt verwaket, das Kindergeld und der Kindergeldzuschiag vom
Arbeitsarmt. Die komplizlerte Konstruktion ist fiir die anspruchsberechtigtan Familien oftmals
nicht zu durchschawen, was zur Folge hat, daB Leistungen aus Unkenntnis nicht in Anspruch
genommen werden,

Wir wollon eip einheitliches Kindergek? ab dem 1. Kind in Hbhe von DM 250 pro Monat. Fir
kinderreiche Famillen gibt 85 zusatzlich sinen Familienzuschlag von 100 DM pro Monat und
Kind ab dem vierten Kind.

Dles kann nur ein erster Schritt sein. Dem Gebcot des Bundesvarfassungsgerichts ist damit
.noch nicht Aechnung getragen, da das Existerizminimum fir ein Kind bei monatlich etwa DM
600 liegt. Bel derzeit etwa 16 Millionen anspruchsberechtigten Kindem argibt sich eln Gesamt-
volumen von circa 120 Milliardan DM, das durch Umvertellung von Steusermitte/n im Rahmen

das Famllienlastenausgleichs zur Verfligurg gestelit werden mud.
For die Offentlichen Haushalte sind die Efiekte im Entlastungsbereich folgendermaBen zur
quantifizieren:
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Kindergelkd nach dem Bundeskindergakigesstz 21,85 MIKarden DM. Kinderfrelbetrag tn

Einkommenssteuargazatz 16,4 Miliarden DM. Hille 2um Lebensunterhalt nach dam BSHG

far Kinder 1,62 Miliarden DM, Leistungan nach dam UVG 0,28 Millarden DM,
Damgagentber sind die Balastungen der Sozlal- und Arbeltalossnhilfeltiger noch nicht quan-
tizierbar.

2, Ehegattenaphitting
Dle darzeitiye Form des Ehegattensplittings verursacht Steuermindereinnahmen dar Sffentii-
chen Hand von circa 30 Miierden DM pro Jahr. Mit dieser batridchtlichen Summe warden zwet

Effokte erzieit:
Ja hithar dag Einkommen, desto hdher die Subvention.
Subventioniart wird die Tataache dar Eheschkedung, nicht das Varhandsnsen von Kindern.

Wir wollen das Ehegattensplitting auf sin vemdanttigas Ma begrenzen. Die dadurch frefwar-
denden Mittel kénnen zur Deckung des Familienlastenausyieichs herangezogen werdan,

3, Famllienerginzende Kinderbetreuung

Eine wesentliche Badingung fir die Vereinbarkeit von Familienarbeit und Erwerbsarbett - ins-
basondere auch fur die Chancangleichheit von aleinerziehendsn Mittern und Vatemn auf dem
Arbeitsmarkt - Ist ein hinreichendes Angebot von famllienerginzenden Kindarbatreuungseln-
richtungen.

Wir wollon daher den gesetziich fixerien Rechtsanspruch auf einen Kindergarten. bazie.
hungswelse Kindernagesstantenplatz fur jedes Kind durchsstzan.

4. Anderung das Artikel § Grundgesetz

In den Beratungen der gemeinsamen Vertassungskommission hat die SPD sich mik ihrem Vor-
schiag, dle Rechte von Kindern und von nichtehelichen Lebensgemainschaften im Grundge-
sotz festzuschreiben, nicht durchsstzen kb6nnen. Wir warden den Artikel 6 Grundgesetz wie

folgt neutassan;

1) Ehe und Familie stehen unter dem besonderen Schutz der staatlichen Ordnung. Dieser
Schutz umfaf auch andere auf Dauer angelegte Lebensgameinschaften.

) Frauen haben bei Schwangerschaft und Geburt Anspruch auf den Schuiz und die FUrsorge
der Gamainschaft. N
J) Wer in tamiisirer Gemeinschah Kinder erziaht oder fir Hilfebedurfiige sorgt, (st durch den

Staat 2u fordem. Dar Staat fordert ebenso die Moglichkeit fur Frauen und Manner, die Er-
fillung ibver Familisnpflichten mit der Erwerkistatigkeit und der Teilnahme am dffentlichen

Leben zu vereinbaren.

4) Kinder haben ein Recht aut Wahrung und Ertfaitung |hrer Grundrechte sowie Buf Entwick-
lung zu salbstbestimmungs- und verantwortungsfahigen Parsdnlichkeltan,

5} Pflage und Erziehung dar Kinder sind das natudiche Racht der Eltam und die zuvirdarst

ihnen obliegende Pficht. Uber Ihre Betatigung wacht die stastiche Gemeinschaft. Die
wachsende Fshigkett zu selbstdndigem, veramwortlichem Handeln ist zu beriicksichtigen.

Kinder sind gawaltirsi 2u srziehan.

6) Die staatliche Gemeinschalt tragt fur kindgerechte Lebansverhaitnisse Scrge. Sie hat glal-
¢he Bedingungsen fr dia lekliche und seslische Entwicklung der Kindsr zu schaffen und
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Benachteiligungen auf Grund ihrer familidren, wirtschaftlichen odar sozialen Lage ange-
genzuwirken, Arbelt von Kindarn, die deren Woh! widerspricht, st verbotan. Gegen den Wil-
len der Erzishungsbarechtigten darfen Kinder nur auf Grund eines Gesstzas von dar Fami-
lie getrennt werden, wenn die Erzishungsberachtigtan varsagen oder wenn die Kinder sus
anderen Grinden zu varwahricsen drehen.

5. Wohnraum #lr Familien mit Kindarn

Auf GQrund der berelts baschriebenen schliechteren dkonomischen Bedingungen haben es
Familian mit Kindern zunehmend schwar, Wohnraum zu bazahlbaren Preigen zu finden,

Wir wollen daher Wohneigentum fir Famillen mit Kindem frdern durch

- Ersatzen der bigherigen Steuerfreibetrage, dig wiederum die hdheren Einkornman begln-
stigen, durch @inen ainkemmansunabhéngigen Abzug von der Stetuarschukd.

- Enflhrung ainas Baukindargeides von DM 1.200 Jahriich auf elne Laufzelt von zehn Jahren
{bishar DM 1.000 il acht Jahre). Auch diesea Baukindergeld ist in den Steuerabzugsbestrag
ginzubeziehen.

Dannoch wird fir viele Familiien mit Kindern Wohnsigentum nicht in Frage kommen, Wir wollen

daher eine stirkera Forderung des sozialen Wohnungsbauss, der im besonderan Male Fami-

lien mit Kindern zugute kommen 8o, Wir tgiben bei unserem Ziel, 200.000 Sozlalwohnungen
proJabr zu bauen.

8. Berdcksichtigung von. Kindererzishungszsiten in der Rentenversicherung

Nach derzeitiger Rechtslage bedeutet das Aufzichen von Kindern oder dis Pllege von Fami-
lienangehsdnigen eine Raduzisrung von Rantenanspriche. Das argibt sich dadurch, dag sich
bberwiegand Frauen zumindest wéhrend ainer bestimmten Phase gezwungen sahen, ihre Er-
werbstatigkeit zugunsten familienbedingter Pllichten zurlckzustelien. Dies betrifft vor allem
Franen,

Wir wollan eine eigenstandige Aterssicherung der Frauen durch selbsterworbene Rentenan-
spriiche. Dazu gshdrt auch, daf Zeiten der Kindererzishung beziehungsweisa der Pflege von
Familienangehdrigen in sinem deutlich griBeren Umfang als nach der geganwartigen Rechts-

lage In der Renterwvarsicharung anzuerkennen sind.

7. "Sonderplan naue Linder* im Bundsesfugsndplan

Die Lebensbedingungen von Kindem und Jugendlichan haben sich drastisch gewancek. Ori-
entierungsproblema, Yerunsicherung und materiele Not nehmen zu. Der auflarschulischen
Kinder- und Jugendarbelt kommt daher erhetliche Bedsutung zu.

Wir wollen im Bundasjugendplan einen *Sonderplan naue Lander verankem, dev LUber zehin

Jahre mit 100 Milionen DM Jatrlich dotient wird. Mit diesen Mittein solt eine (nfrastruktur fGr Ju-
gendiicha erhalten oder geschaffen werden, slso Jugendclubs, Férderung des Breitensports et

cotera.
{-/7. Oktober 1988/hgsfks)

Auszug einer Rede auf der Konfarenz "Partnerschaft ist FGreinandardasein - Famille iss, wo
Kinder sind* der Arbettsgemeinschaft Sozialdemokratischer Frauen (ASF) am 7. Oktober 1993

im Erich-Ollenhauer-Haus in Bonn

AR vy ok
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Schulz dor Menschen- und Minderhslienrechts und die QGarantle soziaier Sockelrechie
mossen versidrki werden
VYon Robert Antretter MdB

Sprecher dar deutschen Sozialdemokraten und staliveriretender Lokar dor deulschan
Delogation in der Pardamentarischon Versammiung des Europarates

(Tell By

tange Jahre fdhria der 1848 gegrindste Eurcparat ein Schattendasein. Seins wichtigsten Or-
gane, das Ministerkomites und die Farlamentarische Versammiung, waren dar Ofientlichkeit
kaum bekannt. D (n der EG angslegte Dynamik schisn die dkonomische Intagration Gher die
Voliendung des Blnnenmevsktes In die poktischa Einhalt Europre Gherzufdhren, Neben dem
wichtigen Bereich des Schutzes der Menschenrechte verblieben dem Europarat nur Themen-
felder auBerhalb dar Wirtschatts- 1imd AuBanpolitik, wie die Dankmalpliage, dar Bictop- uhd
Anenschulz oder die kulturelle 2usammenarbeit. Dia Abgeordneten aus den nationalen Parla-
manten, die seit Jahren in dar Parlamentarischen Versammiung des Europarates titig sind,
kostete es erhebliche Miihe, die Arbeitsbereiche dss Europarates In der Otfentichkelt zu
vermiiteln und sie gegendber der EG abzugranzen.

Das hat sich nach dem palitischen Erdbeben 1888/1980 nachhaltig ge&ndert. Nach dem Fall
der Mauer und dem Ende des Ost-West-Korfliktes rickte pldtzlich wieder In das Bewufitsein,
daB der Begrlfl Europa eina graflere Dimension aufweist, als den Raum der in der EG zusam-
mangaschicssenen Staaten. Die Revelutionen in Ost- und Mitteleuropa standen vor allem unter
dem Leitmotiv einer *Riickkehr nach Europa® und dem Bekanninis zu ainer pluralistischen und
sozialen Demokratie, die sich auf die Herrachalt des Rechtes grimdet. Wie keine andare euro-
paische Organisation war deshalb der Europarat dazu berufen, die junger Demokratien Ost-
urkt Mitteleuropas in "Europa”™ einzubindan und ihran verfassungsrechtiichan Wandel hin zu
frelheitlichen und sozialen politischen Grundordnungen abzustitzen. Diesa Aufgabensteflung
driickt sich bareits in dar Satzung das Europarates aus, in der &% heit, dad die Vertragspar-
telen handetten "in unerschiftlicher Verbundenhait mit den geistigen und sittiichen Warten, dle
dss gemeinsame Erbe ihrer V8lker sind und der personlichan Fraiheit, der politischon Fralhelt
und dar Herrschaft des Rechts zugrunde liegen, auf denen jede wahre Demokratie bent."

Bei dieser Bagrindung eineg gesamteuropalschan Rahmens zur Absicherung der demokrati-
schen Qrdnungen steht der Ewroparat in oiner gewlssen Konkumanz zur KSZE, Seit den friben
slebziger Jahren wurde mit dem Prinzipiankatalog der KSZE der Versuch untemommen, die
Spattung Europas in zwel Biicke abzumildern, die Grenzen durch den Austausch von
'Menschen und Melnungen' durchssiger 2u machen und die Kriegsrsiken durch
vartrauansbikfenda MaBnahmen zu reduzieren. Die Erklénmg des KSZE-Gipfels vom Novem-
ter 1990 {Charta von Paris) unt die Elnrichtung elnes Konflikiverhtungszentrums markieren
jedoch einen Wandel der KSZE zu einam Iockeren ingtitutionslien GefGge, das ahnliche Zisl-
sotzungen wie der Europarat verfolgt. Bis 2ur Aufldsung der Sowjotunion wurde deshalb immer
wieder diskutiert, wie dis Aulgaben des Europarates mit der KSZE verschrinkt werden kdnn-
ten, zumal die KSZE den Vorteil bot, da die USA und Kanada in #r mitwirkten. Sait sich die
KSZE durch die Aufnahme aller Nachfolgestaalén der ehemallgen Sowjetunion zu elner Art
UNO der ndrglichen Herisphare welterentwickeit hat, scheint die Abgrenzung der Aufgaben-
bereiche des Eurcparates zur KSZE nunmahr wieder enfachar vorgenommen werden zu kon-
nen. Wanngleich sich auch die KSZE dem Schutz der Menschanrechte urkd dee sthnischen
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Mindecrheitery verpffichtet hat, difis thre sigentiche pollitische Bedeutung, vor allem in der
friocichen Streltbeilagung, in der Varmittiung zwischen den Konfiktpartelen und im Manage-
ment von Kortlikten in elnem Sicherheitsraum liegen, der von Vancouver kis Wiadiwostok

reiche.

Mit gelnem rechtlichen System des Menschenrechtsschutzes, dem ein@ konflikiverhitende
Funktion zukommt, agient der Europarat In einem geographisch enger baschriniaen Raum. Er
ist nunenehr mk der Herausforderung kenfrontient, in sainen 31 Migledsliandern die Veran-
kerung rechtssiaatlicher Grunds3ize zu garantieren, die Menschenrechte durch wirksame su-
pranationale Kontroll- und Sanktionsmechanismen 2u schiitzen und die Rechta der nationalan
Mindarhafien zu wahren, In einem von nationalem Fanatismus, moralischem Zerfall und von
politiachar Apathie gepragten ostauscpalschen Umleld kemmt dem Europarat nicht weniger
als die Aufgabe zu, das BewuMsaln zu fdrdermn, dall die Eurcpaldee und eine die nationalg
Identitat erganzende gesamteuropdische dentitét in ainer Warte- und Kulturgemeingchaft wur-
zalt. Deshalb kdnnen im Ewroparat nur digjpnigen Staaten Mitglied werden, die sich ausdriick-
lich 2u dissen Werten bekennan. Art. 3 der Satzung des Eurcparates legt dlesan Fundus an
gemeinsamen Warten fest; "Jades Mitglied des Eurcparales erkanm den Grundsatz der Vor-
herrschaft des Aechts und den Grundsakz an, daf} jeder, der seiner Hcheitsgewalt unterliegt,
der Menschenrechte und Grundireiheiten teilhaftig werden soll.*

Bei dar Aufnahme neuer Mitglieder geht dar Europarat deshalb davor aus, daB der beitrittswil-
kge Staat ohne Vorbehalta das Recht der Individualbeschwerde ©et der Europaischen

Menschenrechiskommigsion sowie die obligatorische Gerichtstarkeit des Europaischen Gs-
richtshofs fir Menschenrechte anerkennt. Bei der Behandiung der Aufnabmegesuche Ruma-

rians und Letilands haben die Organe des Europarates jeweila genau Gberprift, inwieweit die
jewedigen Verfassungs- und Rechisbestimmungen mit dan Grundsitzen des Europarates
Obereinstimmen und insbesondere die Verpilichtung arfiik wird, dai die Menschernrechte fir
slle ¢ar Hoheitsgawalt umerworfenen Parsonen und nicht nur fir dis eigenen Staatsbirger
gelten. Deshalk mdassen die im Europarat zusammengeschiossenen Staaten allen Foyrmen ei-
ner Xenophabie oder Fremdenfeindlichkeit entschieden gegenibernrsten. Und deshalb fordem

war:

- elne gemelnsame Ecrkiarung von Ministerkomitas und Parlamentarischer Versammiung zur
Tolevanz und dem lriedlichen Zusammenleben von Angshdrigen unterschiedlicher Kul-

turen; .
die Einrichtung einer Art "Ombudsmann®, der Beschwearden gegenlber fremdenteindlichen
Akien nachgehan kann.

Aufgrund seiner Erweitarung bedarf der Europarat nach Uber 40 Jahren nunmehr giner Re-
form. Konkret arwarten wir vom Wiener Glpfel Schritte:

2ur EinfUhrung von Mehrheftsentscheldungen im Ministerkomites und zur Starkung dar po-
fitischan QGestaltungs- und Korttrolirechte der Parlamentarischen Versammiung;

- zur Reform der Beschwerdeverfahren bel Menschenrechtsverstdien;
2ur Schatfung sines rechtsverbindlichen Mindarheitenschutzes;
2ur Ausformung einer eurcpéischen Identitét in den Konventiocnen des Europarates;

»

zur Starkung Europas als Sozialraum.
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Der Euraparat als paneuropiiachs Werte. und Kuliurgamelinschaft

Mit der Auinahme der tachechischen Republik und dar Slowakel umfait der Europarat nun-
mahr 31 Mitglieder. Dar Europarat hat die f0r dis Befindlichkait i1 dan ehamaligan kommunisti-
schen Parteidiktaturen auBerordentiich wichtige Aufgaba Obamommen, den jungen Demokra-
tien n Mitel- und Osteurapa 2u verdewtlichen, daf sie ebenso zum ewopdischen Kulturkroks
und zu Europa gehdren, wie Portugal, Island oder Finnland. Dabei erwelst sich die (ockers und
um Kensans bamiilte zwischanstaatiichs Form der Zusammaenarbsit als entscheldendar Vor-
tall: in einigen Staaten deg shemaligan Sowjetimpariums ware es auBerordentlich schwar zu
vermitteln, dai die Mitgliedschalt in der EG die Aufgatie staatlicher Souveranitat voraussetat
und die europdischen Organe In Briissel, Luxemburg oder Strasbourg Ober die verschis-
densten Felder der nationalen Politik mitbestimmen oder rechtlichs Vorgaben aatzen kdnnan
Mit ssinen im Wege der zwischenstaatiichan Zusammenarbeit erlassenen und durch die na-
ticnalen Parlamante ratifizierungsbedirtigen Konventionen bareitet der Europarat diese Staa-
ten auf die Anfordarungen einer Mitgliedschalt i einer supranaticnalen Aschtsgemeinschaft
vor und hilit, die Bedingungen zu verwirklichen, die als Voraussetzung einer Mitgliedschaft in
der EG geiten kdnnen; gewachsene nationale demokratische Strikturen und dis Bargitschatt,
sich supranationalen Mehrheitsentscheidungen zu unterwerfen und die unmittelbar wirksamen

europtischan Rechtsverpllichtungen zu erfalien.

Auch wenn sich der Europarat mit Rucksicht auf die Souveranitatsvorbehalte bei dar Ausge-
staltung der zwischanstaatichan Zusanynenarbeit welterhin auf das bewahrte Konsensprinzip
abst(itzan sollte, so milssen doch bei der Ahndung menschenrecthiswiiriger Praktiken oder
bei VarsitBen gegen elementare Rechtsverpfiichtungen in Europa in begraniten Bereichen
Mehrheitsantscheldungen im Ministerkomitee eingeflhrt werden. In diesem Zusammenhang ist
daran zu erinnam, daB bereits mit den derzsit geltenden Varfahrensvorschrifien und mit siner
Zwei-Drittal-Mehrheit aine Konvention zur Zeichnung aufgelegt werden kann.

Femer solte auch Dber eine At Zustimmungsrecht der Parlamentarlschen Versammiung
nachgedacht werden,

Schiiebilch bindet der Europarat die ost- und mittelaurcpédischen Staaten In sinen politischen
Dialog ein, der nicht untarachitzt werdan golita. Des gilt insbesondere im Hinblick auf Ruttand
und dis stidliche Hemisphire, MR der russischen Foderation hat der Europarat im Fribjabr
1933 sin gameinsames Handlungsprogramm entwickek, mit dem dia russische Gesetzgebung
und Verwaltung an den europlischen Standard herangefihrt werden scoll. Das 1988 in Lissa- .
bon aingerichtate Zertrum iiir dle Nord-S0d-Baziehungen lelstet dabel aine gute Vermittiungs-
rolle und tihrt alle Staatan an die wichtige Zukunitsheravsfordsrung heran, mit der Drikten Waek
eine neua Partnerschaft zu begriinden. Die Parlamentarische Versammiung des Europarats
hat seit kurzem das Recht, die OECD und dig Aktivitaten der Osteuropabank zu kontrollisran.

{wird fortgesstzt)
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