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Jalzine MaBnahmen aind lagitim, wann ale den
Demokralislerungsprozel voranbringen

Yon Magdalens Haolt MdJEP
Vorsitzende der Deiegation des Eurcopllachan Parlaments for die

Bezishungen zur QUS

Cas Europdlsche Parlament verfolgt mit groer Aufmerksamkait, An-
telinahme, aber auch Besorgnis die dramatischen politischen Ereig-
nisse in der Russischen Faderation. Voraussichtlich noch in diesar
Woche wird es in einer Entschliefung zur [age in der Russischen
Republik Stallung nehmen.

Dabei gehsn wir davon aus, daB die Russische Republik als Unter-
zeichnerstaat der Pariser 'Charta fir ein neuss Europa’ ein intagraler
Bestandteil Europas ist. Deshalb 186t uns die innere Entwicklung des
Landes nicht unberilhrt, wir sind geradezu verpfiichtet, zu den
Ereignissen unsere Meinung zu sagsn.

Als gewahlte Volksvertretung kann das Europaische Parlament na-
tirtich keine Genugtuung empfinden, wenn Vertratungsorgane der
Legisiative durch Dekret der Exekulive in einer Weise ausgeschaitet
werden, die durch die Verfassung nicht gedeckt ist. Dies ist in Ruf-
land geschehen. Grundsatzlich ist es ein unverzichtbares demokrati-
sches Prinzip, dal die Yerfassung mit ihren verbingliichen Regeln
vorbehaltios eingshalten wird. So gesehen ist der Bruch der Ver-
fassung ein bedenkiiches Zeichen; er darf npicht zum
*Gewohnheitsrecht' warden, Sobald RuBiand eine neue Verfassung
hat, die auf demckralische Weise zustandegekommen ist, muf sie
von allen Seiten respektiont werden, auch dann, wenn daraus fur be-
stimmte Krafte unbequeme politische Konstellationen entstehen.

Jedoch bin ich gleichwohl der Ansicht, daf die spezifische Situation
RuBlands im Ubergang von der Diktatur zur Demokratie kein sinseiti-
ges, sondern ein differenziertes Unteil erfordert - ein Urteil, daB sich
micht allefn an formaien Kriterien ofientieren darf und dabei Legalitit
vor Legitimitdt stefit. Unsere Sympathie gilt jenan Kraften, die in RuB-
land - aut der Grundlage der basonderen historischen, politischen,
wirtschaltichen und kultursllen Bedingungen des Landes - flr De-
mokratie und Pluralismus sowie flr eine sozial ausgerichtete Markt-

wirtschaft eintrsten,

Vesousin et (iennrty
wwemafler Febnicties
Aarivig-tipnter

@
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Aufgrund dieser Haltung ist festzustslien:

1. Dla geltende Verfassung der Russlachen Foderafion stammt sus der Breshnew-Periode
(1978). Sie ist trotz viettacher Andarungen im Einzelnen dem alten System verhafiet, in sich
widersprichlich und unter den neuen Bedingungen und demokratischen Anfarderung
letztlich cbsolket. Die inneren Macht- und Richitungskdmpta wurdan durch dia Unklarheiten
und Widerspriichlichkelten in der Verfassung weiter angehelzt. Sie bildet, wia sich immer
dautlicher gezeigt hat, kelne tragfahige Grundlage fur die Schalfung einas neuen, demo-
kratisch ausgerichteten AuBland und 10r die Meisterung der Probleme: der poltisch-0ko-
nomischen Transformation. Sie kann daher auch kein absoluter MaBstab zur Sewserbung

der fnneren Auseinandersetzungen sein,

2. Der VolksdeputiertenkongreB und der aus sainen Reihen konstitulerte Oberste Sow(st ist
wn Mirz 1900 gewshit worden - zu giner Zeit also, als die Staatspartai KPdSU noch Gber
das Panteienmonopo! verfigte und starken EinfluB auf die Auswahi der Abgsordneten-
Kandidaten und Kandidatmnen ausfiben konnte, Zeitige Neuwsahlen, nach dem August-
Putsch oder auch spéiter, hitten Gelegenheit geboten, diesen Zustand zu (berwinden und
ein Parlament zu wahlen, das die Stimmungen, Interessen und Werte des neuen Rubland
tatsiichlich widerspieget. Daer VolkskongraB hat sich bis 2uletzt entschieden gegen eine
solche Lidsung gewehrt. Er tat dies trotz des fir ihn negativen Referendum-Ergebnissées
vom April 1983, das als plabiszitdres Miltrausnsvotum zu wenen war und faktisch die
Forderung nach Neuwahlen implizierte.

3. Die Widersprichlichkeitert in der Verfassung ausnuizend, hat der Volkskongred die Tellung
der @ewalten nicht akzeptiert, sondem die hiichste gewaltenveremnende Macht 10r sich be-
ansprucht, die amtierende Raglerung gleichsam ausgehebelt und sich de facto als Gegen-
regierung profiksr. Dies war schon deshalb anfechtbar, weil er damit die Balance der Ge-
walten unterminiernts, eine klars Abgrenzung der Veranmwartlichkaiten verhinderte und da-
mit dia Funktion des poltischen Gesamtsystems blockierte. Noch gravierender aber war
dle Tatsache, dafs der VolkskongreB in seiner zunehmend restaurativen Ausrichtung Obar-
kommena Verhalinisse zu konservieren suchte und sich gagen notwendige strukturelie
Reformen in der Winschaft sowie MaBnahmen zur makro8konomischen Stabilisferung
stemmte. All dies war nach der in Sowfetzelen konziplerten Verfassung durchaus legal.
Wir bazweifeln jedoch, daB diege Politk im Hinblick auf die Schaffung eines neuen,
demokratischen RuRland auch als legitim bazeichnet werden kann.

4. Wann der Prasidant den VolkskangreB unter Umgehung der anachronistischen
Verfassung ausschaitete, $0 entspricht dies formal gesehen gewif nicht den Buchstaben
des gegenwartigen Rechts, Zugleich muld jedoch bedacht werden, daB der Prasident Iar
seinen Schritt etn hohes Mat an Legitimitét beanspruchen kann: Noch zu Sawjetzsiten frei
gewahi, wurde er - nun schon im postsowjatischen AuBland - m Referendum vom April
1993 mitsamt selnem Wirtschafts- und Sozialprogramm von einer Mehrhsit der Wahler de
facto bestatigt. Die hohe Zustimmung 2u Person und Programm des Prasidentan und die
geringe Zustimmung zur Arbeit des Volkskongresses bastérken uns in dar Ansicht: Dia
Ausschaltung der Legisiative n Ihrer bisherigen Zusammensetzung ist nicht
gleichbedeutend mit einer Beseitigung der Ansdtze von Demokratle. Sle kann sogar ein
wichtiger Schritt zur Uberwindung des l4hmenden Patts, 2u sinem starken, demoksatisch
verfaBten RuBland sein, das auch in der Lage fst, Skonomisch gesunde Struktuwren zu
schaffen. Die MaBnahmen des Prsidentan linden ihre velle Legitimitét frellich erst dann,
wenn die Prozessa und Impuise M Hichtung Demokratisierung und Foderalisierung

konsequent weterverfoigt werden,
Aus dieser Voraussetzung ergeben sich folgende Forderungen an die Staatsmacht RuBlands:
1. Vemmeidung jeglicher Form von Gewalt gegen politische Gegner: Die Geschichte 2eigt, dad
Qewaltanwendung nur Unglick Obsr Ruiland gebracht hat.

2. Festhalten am Zial der Demokratisierung RuBlands: Die Ertahrung lehrt, dafl Demokratien
auf Pauer nach innen leistungsfahiger und nach aufen friedenstahiger sind als Diktaturen.
Die Schaffung beziehungsweise Wiederherstellung demokratischer Verhaltnisse bildet gine
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zentrale Voraussstzung flir die poltische Zusammenarbesit, auch im Rahmen des geplan-
ten Abkommens Ruflland-EG Ober Partnerschaft und Kooparation.

3, 2ugige FortfGhrung und AbschiuB der Arbeiten an siner neusn Verfassung. Sie solite das
Prinzip der Gewattenteilung enthalten und dabei cior Volksvertretung wirksame Einflul- und
Komtrolirechte einréumen; dla Grundlagen flr elnen demokratischan Foderalismus mit
ausbalancierten Kompetenzen zwischan Zentren und Faderaticnssubjekten legen; dan
unierschladiichan Kraften in Politik, Wirtschalt und Kultur freie Entfahungsmdgiichkelten

geban.

4, Festhalten am vorgesshanen Termin fr Neuwahlen zum Parlament im Dezember 1983
und unverzogliche Schaffung aller rechtlichen und organisatorischen Voraussetzungen.
Das Europaische Parlament winscht sich maglichst bald ainen demokratisch legitimlerten
Partner in AuBland, um die begonnensn Kontakte fortzusstzen und den Bezishungen EG-
Rufland frische Impulse zu geben, Die Wablen milssen nach fairen Regeln erfolgen und all
jenen politischen Kraften gleiche Chancen einriumen, dia gewaltsames Vorgehen ab-
lehnen und 1ir Demokratie und Rechisstaatlichkeit eintraten. Dabel begrOBen wir die Ab-
sicht des Prasidenten, sich auch sainargeits im Juni 1894 2ur Volkswahl 2u stelien.

8, Wahrung und Sicherung der Fralhalt tiir dle Medien als wichtige instanzen der Machtkon-
trolle und Garanten elner pluratistischen Kemmunikation, freier Zugang zu allan Medien.

Disse Einschitzung und dieser Appell sind nicht als Einmischung in dig scharten nneren Aus-
sinandersetzungen Rulands 2u verstehen: Uber die konkrete Ausgestaltung von Staat, Win-
schaft und Gesellschaft mu RuBland selbst endseheiden, Schilieflich war auch die westiiche
pluralistische Demokratie das Ergebnis eines langen, oft schmerzhaften und von Rdckschla-
gen beglekteten geschichtlichen Prozessas, Dis Mehrheit des Europaischen Parlamenis ist
aber fbarzeugt: Ruland wird nur als Demokratie seinen Platz im Europa der Zukunft finden.
Foiglich sind unser Appell und unsere Forderungen an di¢ Staatsmacht RuBlands von dem
Wunsch beglsltet, dall die Prinzipien von Demokratie und Rechtsstaatiichkelt in Verfassung
und konkretem Handlen verankert und durch emtsprechende institutionslle Mechanlsmen ab-
gesichert werden mégen. Vor diesem Hintergrund werden wir $0 rasch wie moglich die Kon-
takte 2um neu gewahiten russischen Pariament autnshman und dan Dialog mit all jener: Par-
teien suchen, die sict zu den Regen einer frisdlichan politischen Streitkultur bekennen.

(-/29. September 1993/rs/r}

REREANANRA

Flnanzhaie diirfen sich weiter jm deutachen Kredjtwesen fummein
Feststeflungen zur Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der SPD "Grauer
Kapitalmarkt"

Von Lilo Blunck MdB
Verbraucherpolitiache Sprecherin der SPD-Bundestapgafraktion

Unbefriedigend ist aus Sicht der Bundesregierung zwar, daf "dubiose Initiatoren und Vermittler
auf dem 'Grauen Kapitaimarkt' jahriich Tausende von Anlegem schédigen® und hierbei selbst
vor kriminellen Mathoden nicht zuriickschrecken,

Alleln, Handlungsbedarf vermag die Bundesregierung nur in sehr beschranktem Umfang zu
erkeonnen, Dann: *Unsare Rechtsordnung bietet ein breit gefachertes Instrumentarium, um
-Auswiichse bei dem Vertriebs nicht ibenwachtar Anlageformen zu bekampfen.® So richtig dies
ist - dfio Antwort der Bundesrsgisrung gibt ginen Uberblick Uber die vieXattigen Vorschriften -,
so dautlich wird gleichzeitig, daf diese MaBnahmen nur bedingt greifen.
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Dis Einschatzung der Bundesragiarung, daB der "Graus KapRalmarki” in letzter Zelt wieder ex-
pandiert ist, wobel Ingebesondere dle Unertahranhbsit der ostdeulschen Bliyger ausgenudzt wird*
sowie [n Boctium, Warzburg, Duisburg anhangige Elnzetverfahren mit 42,000 bis 97,000 Ge-
achadigten und Gasamtschixden ven mehreren hundert Mifionen DM sprachen i sich.

Problematisch Ist insbosondeve, dad die Geschéxdkgten im Nachhinein, in der gerichtiichen
Aussinandersetzong mit dem Vermittler kaum Aussicht auf Edoky, auf Burchsetzung ihrer In-

tereasen haben. Ihr Geld ist filr ImmBr verioren.

Notwendig ist daher eln Paket vorbeugender MaSnahman wie Informatianspilichter und Anfor-
derungen an den Yarmittler, erganzt durch Sfehorungs- und Hahungsvorschriften. Nach dem
Vorbikt der USA sollts fOr aile Anlagenvermitler und -berater eine Registrierpfticht singefihrt
werden, die mit Autlagen wie Kapialanforderungan, Befahigungstasts, Unbaschokenhalt ge-
koppeh sein soilte. Uberiegt werdan solte, ob auch eine Registrierung von Angeboten und
Verkaufen analog zum amarikanischen Recht eingaftihrt warden mub.

Eina weitare wesentliche Zulassungsvoraussatzung softe wie m den USA ene Insotvenzsiche-
rung, zum Belspis! durch Migliedschait in ainem Entschddigungsfonds, bliden. Durch eine
Begranzung dar Entschadigungsielstung wird dort gin Schuiz von Kleinanlegern gewéhrialstet,
chne Spekulamentum unndtig Yorschub zu (elsten,

Cie Verpflichtung zur Sicherstellung eines Inscivenzschutzes besteht schon heuta fix Banken
bef der Verwahrung van Wertpapieren, sowle bel den Vermittiern, die von der Makler- und
Bautragerverardnung erait werden. Dia Wertpapier-Dienstleistungs-Richtinie, die ohnehin nur
einen beschrankten Anlaganbergich ¢rfaft, sielt dagegen nur eine Unterrichkungspfiicht vor,
inwieweit gin Entschédigungssystem besteht.

Damit wirct die gegenwiirtige Situation, reglementiertar Bersich mit eher seriisen Anbictern gi-
nersas und unreglemsntierter Bareich mit den tendenziell unsaridsen Anbietern, zementiert.

Auch bai der HaRung des Vermittiers ziert sich die Bundasragisrung. Sie soll wie gehabt auf ef-
- nige wenige Ausnahmetélle beschrankt bleiben. Glelchas gilt fir Anbieter mit Sitz im Ausland,
higr zeiht sich die Bundesregierung darauf zur(ick, daB dlese Flrmen in der Regef dautsche
Vermittler einschalteten und die Wertpapier-Dienstleistungs-Aichilinie efektiveren Schutz biete,

Bezeichnend ist die Antwort auf Frage 8: "Ein gesetzlicher Insolvenzschutz zu Gunsten der
Anfager ist bedenkilch. Dle Betadligung an einem Unternehmen ist grundsitzich mik Chancen
und Rislken verbunden’. Damit macht die Bundesregiarung - trotz aller vorhergehanden Be-
teuerungen - letztfich deutlich, dai sle keine besondere Schutzwirdigkeit von Klenanlegern
sieht, sondam an sie Mafist4be anlegt, die vargleichbar sind mit einem gewerblichen fnvestor.

Aus der Amwort der Bundasregierung wird dewtlich: Finanzhaie kdnmen sich wie bisher auf
dem grauen Kapkalmarkt tummeln. (ber umfassende Schutzvorkehrungen denkt die Bundes-
reglerung nicht emsthaft nach, obwohl sie in Ibrer Antwort gravierende Mifstands ginraumt.
Nach Auffassung der SPD dlrfen die Spargroschen leichtglaubiger und unerfahrener Anlegar
Finanzhaien night {anger zum "Fraf* vorgeworfen werden.

Die SPD fordert die Bundesregierung daher auf, durch vorbeugenda Regelungen, die far alle
Anlagearten gelten, insbesondere bel den Informationspllichten, den Anforderungsn an Ver-
mittler, der Haftung und dem Insclvenzschutz einen wirksamen Schutz far Kleinanleger sicher-

zustallen,
{-/28. Septembar 1993/rgAr)

RERERYANNN
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DOKUMENTATION
*Ein schwerer $chlag gegen den Frisden, dis Demokratie und die Beider-

Der wegan seines Engagements 10r die Raechte der Kurden vom tirkischen
Verfassungsgericht abgesstzte Vizeprasidant das Parlamants in Ankara, Fehmi
Islklar, wandte sich am 28. Septamber mit einem GruBwort an die SPD-Bun-
destagsfraktion. Darin stelite Isiklar, selbst ein Kurde und Abgeordneter der
Soziakiemokratischen Volkspartet aus Dlyarbakir, die gegen hn eingeleiteten
Reprassionsmatnabmen dar, Die SPD, die sich in Ankara far seine, vom Gene-
ralstaatsanwalt zundchst verbotene Reise nach Bonn eingesetzt hatte, sagte
ihm ihre Unterst(tzung helm Kampt um seine partamentarischen Rechte zu.
Fehmi lgiklar, der auf Einladung der Friedrich-Ebert-Stiung nach Bonn kam
und auch von der Bundestagsprasidentin Prof. Aita Stfimuth empfangen wor-
den war, sagte vor den SPD-Parlamentariern;

*Es ist fir mich eine grofie Ehre, die Bundestagstraktion unserer Schwasterpartei SPD ken-
nenlernen zu darfen. Ich freve mich, bel Euch zu ssin.

Wie jeder Sozialdemokrat llebe ich die Freiheit, die Demokratie und den Frieden. Um diese
Zlele zu verwirklichan, wurds und wird (ibsrall auf der Welt gek&mpf, der Einsatz Ist gro8. Der
Preis, der gezaht wird, oft auch. Aber wir haben berelts auch schon viales srreicht. Soweit ich
2urtickdenken kann, war ich immer Teil dieser Ausainandersetzung und habe einan Prefs daflr
gezahl. Und ich werde diesen Kampf lortsetzan: Auch wann der Prais, den Ich zahlen muB,
h&her s&in golite ‘als bisher, im Bawultsein, daf jeder Einsatz auf diesem Weg badeutungsvoll
18t

in mainem Land stehen wir verschiedenan Problemen gegeniiber: Grefie Anstrengungen wer-
den urternommen, um Arbeitslosigkei, Inflation, Einkommensverteilung und ahnliche Fro.
bleme zu lésen. Aber es gibt noch ein weiteres, alle anderen (berragendas Problam: das Kur-
denproblem. Ich machte bei diesem Problem, das viele Politiker kennen, nicht In alle EInzel-

heiten gehen.

Ich bin Parlamentsabgeordneter der Sozialdemokratischen Volkspartei (SHF) aus Diyarbakir,
Diyarbakir ist sin Gebiet mit siner hohen kurdischen Bevilkerung und lebt seit 1978 im Aus-
nahmezustand. Infoigedessen ist Diyarbakir ein Gebiet, in dem Menschenrechtsverietzungen,
Unterdruckung und Folter sowie ungeklarte Morgfalle vorkommen.

Es ist von essentieller Bedeutung, dafl das Kurdenprobleme gelést wird, damit alle Menschen
in Freiheit, Gleichheit und Briderlichkeit friedlich zusammenleben konnen und die
z2unehmende Gefahedung des inneren Friedens ein Ende nimm!. Das Verfassungsgericht hat
die Aufhebung meines Parlamentsmandats beschlossan, weil ich (ber die kurdische
Volksgruppe gesprochen habe und wail ich mich fur die Einhaltung der Grundrechte und -
freiheiten und gegen Unterdnickung und Ausbeutung elngesetzt habe.

In allen meinan Reden habe ich mich fir die Erhaftung der territorialen Integritéit des Landes,
fur Gleichheit, Briderichkeit, Demokratie und Freihgit eingesstzt und mich gegen Menschen-

rechtsverlstzungen ausgesprochen.
Die Redebaitrage, dle zu dem Verfassungsgerichtsurteil gefiheat haben, gehdren alie in die vor-

hergehende Legislaturperiode, die im November 1991 endets. Bai der Nationalwahl Ende 1991
bin ich wiedergewahit worden. Fir die Sozlsidemokratischa Volksparnsl (SHF) wurde ich Vize-

préasident des tarkischen Parlaments.
Einige Ausziige aus den Redebelirigen, die zu malner Verurtallung gefuhrt haben, sind wie
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folgt:

Rede vom 28,1.1881;

* ..digg ist Ois Partel der am starksten Ausgebeueten und Unterdriickten...",

«..Naben den demokratischen Defiziten ist heuts unser gréftes Problem das Kurdenpro-
blem,..".

*...Das Kurdsnproblem werden Kurden und TOrken gemainsam Kaen. Sie werden gleichbe-
rechiigt Schulier an Schulter das Problem (dsen...",

*...E8 st unsere Aulgabe, Kurden und Trken im Kampf um die Demakratle zu versinen....".

Rode vom 29.2.1891:
*..Neban dan Defiziten in der Demokratie ist unsar grottes Problom das Kurdenproblem,

das in einem Ireiheitichan und friedlichen Umifeld auf demckratische Welse diskutiert wer-
den mud..."

."Das Problem dar Kurden werdan die Tlrken Kssen. Sle werden es briderich und mit glel-
chen Rechten gemeingam mit den Kurden Ksen.*

"Nowros' badeutet dem Wortiaut nach die Ehre des Widerstandes des kurdischen Volkes
und die Tradition der Auseinandersstzung.

*...Dag grafite Problam im Demakratisierungaprozef ist das Kurdenproblem...”,

,..Digjenigen, die sich gegen das Sehstbestimmungsracht des kurdischen Volkes ausspre-
chen, wel! sfa befdrehten, die Kurden, die an dem Aufbau des Staats mitgewirkt haben, wor-
dan behaupten, der Staat gangele und unterdriicke sie, sollten lieber gegen diejenigen vor-
gehen, die die Untevdriickungspoelitik ausiben. Wir mGssen uns ganz klar vor Augen halten:
Ohne eine demokratische und fraiheitliche Lsung des Kurdenproblems werden Turksn und
Kurdan nicht wahrhaftig frei sein, und es wird kelne echte Demokratie in der Tarkei geben.
Wader das tiirkische noch das kurdischa Volk wied fref sain...”

Rode vom 8.5.1991:
*... Jade Valksgruppe hat ain Recht auf Selbatbestimmung...”
* WIr setzen uns filr eine demokratische Ordnung ein, die auf dem freiwilligen braderlichen

Zusammenleban von gleichberechtigten Vélkem beruht.*

Nlemand ist gezwungan, diese Gedanken zu t@ilen, sie kdnnen kritisfert oder schlicht als un-
rishtig angesehan werden. Es (st abar weder rechtlich noch demokratisch i irgandeiner Weise
2u erklaren, dad mir mein Pardamentsmandat aufgrund dieser Auerungen entzogen wurda,
wabel mir sogar mein Recht auf Yerteidigung vorenthalten wurda,

Dlesas Urtell

-

ist ein schwerer Schlag gegen den Frieden, die Demokratie und die Braderichkelt;

miBachtet dis Menschenrachtsarklarung, die Helsinki-SchiuBakte, dis eurcptische Korvern-
tion fiir Menschenrachtg, die Charta von Paris und sogar unsere vielfach kritisierte Verfas-
sung. Ungewi ist, wie die groBe Nationalversammiurig der Tiirkei sich verhalten wird. Gewif}
ist aber, daf dieses Unteil In kainer Welse das Kurdenproblem I&sen wird. Es wird weiterhin
Kurden und das ktirdische Yok geben,

lch werde solange wefterkampfen, bis dieses rechtswidrige und undemokratischa Urteil aufge-
hoben ist. Und ich warde mein moglichstes tun, damit das Kurdenproblem unter Wahrung der
territorlalen Imegritat des Landes in einem demokratischen Umfeld i Friedan und Freiheit ge-

ldat wird,
Im Glauben, daB Sie uns in unserem Bestreben heffen werden, grafe ich in Freundschaf."

(-/29. September 1885/rsir)
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