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Die Risiken von Mitgliederbefragungen badenken
Dis organisationapolilache Debatte muB aila denkbaren Foigen
einer grundlagenden Vardnderung Ins Auge fassen

Von Helmut Kuhne
Mitglied des SPD-Bezirksvoratandea Wastliches Wasifalen

Nach der Mitgliederbefragung iiber den nsuen Parteivorsitzenden
begegnet man Gberalt aktiven Parteimitgliedem, die ihre Skapsis ge-
geniber diaser Whlensbildungstorm &uBern, aber gleichzeitig die
Meinung vertreten, man kénne nichis mehr andern, der "Geist sei
aus der Flasche'. Vor dem Bundaspaneitag der SPD ist as deshalh
angebracht, eine offens Diskussion (iber diese Fragen zu fuhren,

Aus der Okologiediskussion kennen wir das Denkmodeii der Vernet-
zung. Dieses git auch f0r Organisationen: Wer sie an einer Stelle
verandert, muB wissen, daB sie an andaren Stellen nicht unverandert
blgiban kdnnen, Man kann auf breiter oder eingeschrinkter Front
Urabstimmungen und Urwahlen einfGhren, abar man muB wissen,
was man tut, Man muB wissen, das auf die Dauer eine Reprisentativ-
und eine Urabstimmungsstruktur nicht werden nebeneinander exi-
stieren kdnnen. Die SPD muB sich entscheiden, ab sie ginen quélen-
den ProzeB mit stiandigen organisationspolitischen Friktionen auf
Sicht nimmt (Dauer voraussichtlich zehn Jahrg), um am Ende doch
wieder bei der Entscheidung zu jianden, ob man bei dem Organisati-
ongprinzip einer poltischen Partei bleibt. wie es sich in Weasteuropa
herausgeabildet hat, oder eb man sich zu einer Partei entwickelt, in
der Kemne von Profis um die Spenden und die Stimmen von [ose ge-

bundenen Anhéngergruppen konkurrieren,

Die Versidigung der Organisationsprinzipien westeuropaischar
Partefen ieidet unter dem, was gemeinhin "Parteienvardrossenheft®
genannt wird. Die Schwachen dieses Parteientypus sollen aicht be-
strittery werden, aber ehren- und hauptamtliche Funktionara und De-
legiente sind eben nicht diejenigen, die fir Diatenskandale und &hnli-
ches veranmwortlich gemacht werden kiinnen, was dann in
'Parteienverdrossenheit” geendst hat. Es ist auffallend, daB zu den
Propagandistan nauer Organisationsprinzipien gerade diejenigen
gehdren, die vermittels der bestehenden Parteistrukturen in dftentli-
che Amter gekommen sind. Gefragt werden muB, ob eln anderer
Parteityp die Schwichen des jetzt giitigen tatsichlich vermeidet
oder nicht sogar zugitzliche Probleme mit sich bringt.

Feevdwiger Uagang
mun prenfiva Redanifor
Rerpifing-Pymer
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Als shrenamtlchar Partelfunkticnis des sogenannten mittlersn Managements habe Ich baei dig-
sar Diskussion nicht nur abstraki wissenschaftiiche Interessen. Ich mdchte, daf3 meine fir die
Partei aulgewandte Arbaitszeit - etwa @in Drittel ainer jdhriichen tarifiichen Arbsitszelt - zihiba-
rent pelitischan Einflul mit sich bringt, wenn sle dean schon unbezahk [st, Andara an der Dls-
kusslon Beteiigte Isgen ihre Interessen weniger offen. Man kann plausibel vermuten, dal die
nicht wanigen Trager difentlicher Amter mnerhalb der SFD, die sich Kir Urwahlen aussprechen,
damit das Interssse varfolgen, sich den Einfiissen der ehrenamtlichen Struktur zu entziehen,
Eingowkkt wird auf diase Diskussgion durch Berufsgruppen ("Kommumikationsberater’, deren
mateslele Perspektiven davon abhangen, dal sis statt dar ehrenamtlichen Gremian Partnsr

der Trager dffantlicher Amter werden,

Nicht 2ufalig kommen deshalb aus diesar Gruppe abwsrntende Uneile Gber angablich man-
poinde Professlonalitdt des ehrenamtichen Berelchs. Flankenschutz [sisten Publizlsten aus
dem postmaodernen Spektrum sowia die Madien, deren Selektionskriterion fiir wichtipe Ereig-
nisse nicht mk danen der bestehenden Partelen kompatibel sind und flr die deshall ein politi-
scheg System winschbar wére, in dem dia Parscnalisisrung politischer Vovgange nicht erst
durch die Medien ertolgen mifte, sondern struldurall vorgegaben wire.

Tir und Tar {ir Manlpulationen gadfinat

Fiir Urabstimmungen in Sachfragen sind in den Anderungsantrigen des Parteivorstandes zum
Organisationsstatut racht prazise Vorgaben gemacht, Bei Personalentscheidungen erfolgt auf
den arsten Blick dar Rlckzug durch die Beschriinkung der Unwahl auf den/die Kanzlerkandi-
datendin und die Wahl von Kandidat/innen fir ffantiiche Amter auf Voliversammiungen. Wahi-
lokate oder gar Briefwahlen sind damnach ausgeschlossan, odar? Wann es denn nicht in den
Vorschidgen das Panteivorsiandes die *Konsuitative Mitglisderbefragung’ gabe, wozu die noch,
wenn 83 doch die Urabstimung mit recht prazisen Regelungen gibt? Der zwaite Blick zeigt, das
for "Konsultative Mitgiiederbefragungen' mit Ausnabme des Qrganisationsstatuts keine ein-
schrankenden Regelungen vorgesehen sirki, “Jeder Gegenstand der politischen Willensbil-
dung' kann diesem Verfahren unterworfen werden. Mdssen in Urabstimmungen noch Ent-
scheidungsverschlage mit Begrindung vorgelegt werden, so ist hier jader manipulativen Fra-
gesteliung TOr und Tor gedfinet. Und da auch Personaifragen zu den "Gegenstanden der poli-
tischen Willensbildung® gehdren, kann die "konsultative Mitgliedarbefragung” zur de facto-Ur-
wahl far alles warden, deren Ergebnisse in einer Ubergangszeit von Dslegienengremien sank-

tioniert werden {mdssen)!

Oss entscheldends Problem der Einfdhrung von Urabstimmungen und Urwahlen heibt: Ge-
spaltene Legitimitat, BeschiGsse von Parteitagen und Vorstanden stehen in einem System, in
dem es konkumrierende Entscheidungssysteme gibt, nach Bedarf unter Legitimitésvorbehalt:
Jeder iberstimmte Prominente, jede Uberstimmie Interessengruppe, jede Zeitung kann im
Prinzip |ede Entscheidung darauf hin anzweifeln, dal die Mitglieder doch alles ganz anders
sihen. Die Beschwiérung des Demokratieprinzips dréngt tolgerichtig dazu, jedes Mandat und
jede Parteifunktion per Urwahl wahlen zu lassen und praktisch jode inhattlicha Frage von sini-
ger Bedeutuny in einer Urabstimmung entseheiden gy lassen, Machen wir ein Gedankenexpe-
riment: Fallas Jeharnes Rau im nachsien Jahr Bundesprasident werden sollte, mufl diz SPD
entscheldan, wer ihm als Ministerprisident und als Landesvorsitzender nachfolgen soll.

Im bisherigen Systam hat die SPD in Nordrhein-Wastfalen die selnerzeitiga Nachlcigeent-
scheidung zu Gunsten von Johannes Rau auf zwal auteinander folgendsn Landesparteitagen
getroffen. Nach der Mitgliederbefragung ther den Partelvorsitz sdhs sie sich bohrenden Fra-
gon ausgesetzt, wolte sle diesan Weg beibehalten, Nun ist aber viglen, auch Sozialdemo-
kratiinnen, nicht bekannt, daB der Landesverband NRW eine von den Bezirken eingerichtete
Arbeitastruktur zur Behandlung landespolitischer Fragen ist, bundes- und arganisationspoliti-
sche Kompetenzen aber nach wie vor bel den Bazfrken llegen. Die vier Bezirksvorsitzenden in
NRW miissen en unmittekeares Interesse daran haben, ebentfalls per Urwahl gewdihit zu wer-
den, soll sich die eingespiele Gewichtsvartailung nicht binnen weniger Jahre zuungunsten der
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Bezirke verandern, Vorsitzende der Unterbezirke milasen ein Intarasse daran haben, etenfalis
per Unwah! gewahk zu werden, wenn sie bai innerparteilichen Diskusslonsn gegeniber Bir-
germeistern. L.andtags- und Bundastagsabgeordneten aberhaupt noch die Meinung der Partel
zum Ausdnick bringen wollen, Und warum soliten elnfache Vorstandsmitglieder bel komrover-
sen Diskussionen Innerhalb der Voraté&nds sich von ibren Vorsitzenden verhaitan lassen, sle
salen ja nur von Delegierten, er/sie abar von allen Mitgliedern gewahit?

Spiitestans an dieser Stelle arfeigen von BefOrwortern der Einfiihrung von Urwahi und Urab-
stimmung die scheinbar beruhigenden Einschrankungen: Naturdich kénne man nicht stindig
urabstimmen, das Instrument verbrauche sich sonst, man masse diese Entscheldungsmiyg-
lichkeiton seloktiv einsetzen. Hier muB die Frage gesteit werden, wie demokratis¢ch unter gol-
chen Elnschréinkungen das instrument sich dann in der Realitét auswirkt. Wer hat die fakiische
Entscheidungskompetenz, wann die Mitgleder zur Urabstimmung oder zur Urwahl gebetan
werden? Wird es immar dann geschahen, wenn die jewailige Paneifihrung gegeniber der eh-
renamtlichen Struktur das Bild der Inkempetenz bietat und In der Getahr ist, abgeldst zu wer-
den, sa dal man schnell ein bifichen Legitimation bai der Mitgliedschaft tanken muB? Und wird
nich bel unserer Medianstruktur schon die bloBe Maglichkeit einar Niederlage der ParteifGh-
rung In einer Sachfrage zu einer Frage von Racktritten aut der ganzen Linie? Mit dem let2ten
Problem kann man nur in zweifacher Weise umgehen: Man kann probieren, wie lange die
breite Mitgliedschaft das Spiel mit versteckten Ricktrittsdrohungen miimacht, oh diese es (4n-
ger durchhalt als disziplinierte Parteifunktiondre oder absr dia Abstimmung iber prazise for-
mulierte inhalliiche Entscheidungsatiernativen gerade umgehen. Die Entwicklung dirfte des-
halb eher in Richtung “Konsultative Mitgliederbetragung® als in Richtung "Mitgliederentscheid"
gehen. Schon, daB in den Antrigen des Panaivorstandes dafiir schon Vorsorge getrolfen
wurde. SchfieBlich kann man aus der Urwahl aine Art inhaltliche Generalvollmacht hereften wie
sie etwa gewahiten Abgsordneten durch die Volkswahl angilt wird. Inhaltlich abwsichende Po-
sitionen kdnnte dann die Mitgliedschaft nur durch Abwahl aus der Funktion zum Ausdruck
bringen und bis dahin mufl erst efnmal einiges an Unzulriadenheit zusammen kommen, Ob
diese beldan realistischen Afternativen sowohl demokratietheoretisch wie praktisch wirklich ain
mehr an Mitbestimmung und Demokratie fir die Mitglieder bedauten, kann man bezweifein,

Plausibel ist ebenfalis die Vermutung, daB die Einfihrung von Urwahlen auf breiter Front zu ei-
ner tistgreifenden Veranderung des politischen Systems fihren werden. Wenn Wahlkreiskan-
didat/innen praktisch in ginem Yorwahisystem gekurt werden, wieso sollen dann 100 Personen
eines Bezirksausschusses lagitimlent sein, aus diesen per Vorwahl gekirten Personen noch
eine Rangfolge (Reserveliste) zu bilden? Die Abschaffung der Reservelisten zu Gunsten der
Erhéhung einer Zahl von Direktwahlkreisen wird ja bereits jatzt auch von Tragern dffentlicher
Amter in der Partei propagien. Die Durchsetzungschance fir dlese Forderung wiirds erhebiich
steigen und kréftige Medienunterstitzung geniefien. Damit hatten wir uns alle die Probieme ins
palitische System, mit danen sich Briten und Franzosen bewuBt, dle Amerikaner mehr und
mehr bewuit herumschiagen,

Weilere absehbare Folgen eines entsprechendan Wandels:

Die Erwartung, dla sozlale Zusarmmensetzung des politischan Personals werde sich auf-
grund eines geéinderten Wahlverfahrens grundlegend andern, kann gintreter, aber anders,
als die Befurwonter es sich vorstellen. Dis Vorstellung, die sozialen Gruppen, die sich haute
in den ehrenamtiichen Gremien tummeln, seien auf diese Weise in ihrer Bedeutung fiir den
politischen Prozef zu reduzieren, ist falsch, Das oftmals professionglle Wissen. das in die-

. 88n Gruppen vorhanden ist, stinde auf dem kommerziellen Markt der Strategie- und Me-
dienberatung zur Varfigung, da dies¢ Gruppe vermutlich kene tesondsre Lust haban wird,
sich in Funktlonen nur zum Zwecke des Bewachens von Wahlurnen wahlen zu lassen, Und
der Bedar nach derartigen Strategie- und Kommunikationsberatern dirfte steigen, da in
Zukunft neben der Volkswahl auch die verschisdenen innerpartellichen Vorwahlen besser
organisiert werden mafiten. Und mit welcher Plausibilitat sollten die Trager ffertlicher Am-
ter sich nicht noch starker aus diesenr sozialen Gruppen rekrutieran, da es noch mehr auf
dffentliche Kommunikationsfahigkeit ankemmen wird?
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- Es llagt auf der Fland, daB unter den Bedingungen elner derartiy umerganisgierten Partal
oder gar eines derartig umorganisisrtan politischan System, ein  Steuerungssystem par
Geschischterquote oder gar Bavorzugung jingerer Menschan koine Rede mahr $ain wird,

Berelts joixt gibt es aus Sdddeutschland das Beispial eines CDU-Kreisverbandes, in dem
von elnesn Unternahmer gesponssite Masseneintritta den Ausschiag bel elner Urwahl des
RBundestagskandidaten gegebean haben, In einer erstan Fhase dar Entwicklung sind darar-
tige Yorgange auf breiter Front zu erwarten, schileBlich aber wird sich die Frage stellen,
warum es denn Gberhaupt Mitglieder mit Beitragszahiung geben muB. Ist s nicht sinnvol-
ler, $eine bisherigen Beltrige in Form von Spenden in dig Wahlkampikasse des/derjenigen
Kandidat/innen zu stecken, die man ohnehin liebsr hitte, als mit sefnam Beitrag elnen Kan-
didaten zu finanzigren, den man nicht [¢/den kann? Die glelche nabwliegende Frags kann
man sich fir interessen- und Richtungsgruppen innedhalb der Partei stalien.

Die groB erwartete starkere Betelligung der Mitglinder wird mit zlemlicher Sicherhelt die Aulla-
sung der Rolls des Migilades zu Folge haban. Es blelbt lediglich 2u entscheiden, ob man das
fir letztich unvermeidbar und daher richtlg hilt wle Joachim Raschke im letzten "Vorwarts®

odar nicht.
Betrachten wir unter diesen Gesichtspunkien dle Entscheidungsopllonen, die dia Partei hat:

Fir diejenigen, cée die angedeuteten Entwickkungslinien dus poltischen Systams nicht
wollen, is1 die shriichste und loglschie Kensequenz die Ablehnung von Mdbglichkeken der
Urwah! und Urabstimmuing. Diese Position hat dan Nachteil, daB sie zwar gut begrondat ist,
aber kaum mehrhaitsféhig.

- Logisch und ehrlich wire ebenfalls dis Entscheidung, sich den oben genannten zehnjahri-
gen Prozel organisationspolitischer Friktionen zu ersparen und im November den Grund-
satzbeschiuB 2u fassen, nach dev Bundestagswahl innerhalb von zwei Jahren ein véllig
neuses Crganisationsstatut zu schaffen, das vollstandig der inneren Logik von Urwahien und
Urabstimmungen entspricht. Diesa Cption wire ebenlalls shrich und folgerichtig, béita
aber dan Nachteil, daft sich fGr sie nur diejenigan aussprechen wiirden, die der Partai einen
zehnjahrigen qualendan ProzeB ersparsn wollen, wahrenc diejenigen, die die oben darge-
stellten Entwlckiungswege {0r inhaltlich wimschbar hakten, sich badeckt halten wilrden. Au-
Berdem darfte dle Zahl derjenigen groB sein, denen man die lusion einreden kann, Repr.
sentativ- und Urabstimmungssysteme kénnten auf Dauer koexistieren.

ie schlechteste Qption ist die Schaffung einer Generalklausel liber die "Konsultative Mit-
gliederbefraguny’, aufgrund der je nach Bedarf entschieden werden kann, welche Position
geracde in Urwahl vergeben wird bezishungswelse zu welchemm Thema man die Mit-
pliedschalt entschelden (3Gt Elne solche Generalklausel bedeutet eine Erweiterung der
Macht vor allem der Trager der Sffentlichen Amier gegeniber den Ehrenamilichen und
letztlich auch gegenGber der Mitgliecschaft.

Wer fir ein HBchstmai an tatsdchlicher Mitgliederbeteilligung ist und gerade dashalb den
Instituten Urabstimmung und Urwahl mifitraut, dem bigibt nur die Option, inperhalb des Or-
ganisationsstatutes abschlieend zu rageln, welche Funktionen und Amter per Urwahl be-
sefzt wardsen {divfen). Diese Regelung mull so formulient sein, dai sich aus thr eindeutig
ergibt, daf fiir alle anderen Funktionen und Mandate eben keine Urwahl vorgesehen ist.
Gleiches gik fir Entscheldungen Uber nhaltliche Fragen. Gegenstandsbergiche und Form
von Abstimmungen sollien ebenfalis abschlieBend geregelt wardan. Wer wirklich ein Inter-
esse an Demokratle hat, muB daftir sein, da3 Ober gusformuiierte Gesstzesentwilrfe und
nicht iiber Generalermachtigungen abgastimmt wird, Sowoh! tir Wahlen wie for Abstim-
mungen in der Sache missen sbenfalls bindends Regelungen wie Quoren, Stichent-
schaide bel fehlender absoluter Mehrheit usw. fastgelagl werden,
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Die Partai kann in ihrer organisationspofitischen Diskussion und auf dem Bundesgareitag im
November jeden dieser vier Wege beschreitan. Es kann durchaus sein, daB sie in itrer Meht-
heit zu der Entscheidung kommt, die von mir dargestelken und negativ bewerteten Entwick-
lungslinken salen positiy zu bewerten, Aber sle sollte sich nicht sinredsn (assan, diese Ent-
wicklungen wirden nicht eintreten, weail wir dech alle kluge und versténdigs Menschen sind.
Sie werden aintretan und wir soliten in zehn Jahren nlemandem die Ausrede gestatten, er habe

nicht gewulit, wordbar ¢r abgestimmt hat.
(-/27. September 1993/rs/fr)

ERRRARAARE

Tiere auf dem Wer zu hlaghthof nicht quél
Anforderungen an die neue EG-AgrarpoNtik

Von Willy Gérlach MJEP

Die EG mu authdren, den Export von Lebendvieh zu begunstigen. Gleichzeitig diiden regio-
nale Schlachthdfe nicht geschiossan werdan, Se kénnen die [Gr die Tiere qualvoilen (iberla-

gem Transporizeiten erheblich reduziert werden,

Dia EG-Kommission hat aufs neue beschlossen, bei Ausfuhr von Lebendvieh eine hhere Ex-
poriunterstitziing als bei gaschlachtetem Vieh zu zahlen. Eine solche Subventionierung macht
aber nur dann Sinn, wenn damit SchutzmaBnahmen beim Tiertranspont linanziert wurden. ist
dies nicht der Fali, wird die EG mit ihrer Exportuntarstlrzung elnen Anreiz zum oftmais qual-
vollen Transport von Lebendvieh aufrachterhatten, Insgesamt schaden solche Subwventionen
mehr, als da sie plitzen. Denn die Berichterstattungen (iber die qualvollen Tierransporte sind
{ir viele Verbraucher ein weiterer Anreiz, den Flgischkonsum zu senken.

Es genigt nicht, allein die Hichstdauer flr Tiertransporte zu reduzieren, gisichzeitig miBten
auch in allen Regionen ausreichende Schlachikapazitaten 2ur Verfligung stehen. Erst sie er-
mdaglichen einen kurzeren Transportweg. Die mit der EG-Frischffeischrichtlinia varbundens
SchlieBung kieinerer Schlachthéfe spricht dissem Ansalz entgegen. Eing wenlger blirokrati-
sche Handhabung der Richtiinie kann weitere SchiieBungan verhindern. Eine diesbezugliche
Anderung der Richtlinie muB deshaib von der EG nachgereicht werden. Insgesamt hat tig EG-
Schiachtholpalitik dafiir gesorgt, dal pur grofie Schiachteinheiten gefirdert wurden, gegen die
kleine Schiachthdfe nur schwer konkumeren k&nnen.

Eine stdrkere Regionalisierung der Schlachtungen entspracha nur den Prinzipien der GAP-
Reform. Die neue EG-Agrarpolitik will in Zukunft mebr Qualitat denn Quantitit fsrdern. Dies ge-
lingt, In dem man dle regionalen Besonderheiten eines Produkies heraushebt und somit das
Vertrauen der Verbraucher gewinnt. Die Verarbeitung der landwirtschaftlichen Rohstoffe mul
auch in dan jeweflligan Regionen geschehen. So kénnten die Verbraucher leichter nachvalizie-
hen, we und wie die regionalen Produkte produziert werden, Dies schiiefit mit ein, daB die Ver-
brauchsr stwaigae kieinare Balastungen durch die Nahe zu einem Scitlachthof zu ertragen hat-

ten.
(-/27. Septernber 1983/rs/r}

ek rANS
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DOKUMENTATION

Anlanich der Auftaktveranstalttung zur "Woche der gusiandiachan Mitbiirget
am 26. September In Wiktenberge batelligte sich der brandenburgische Mini-
aterprasident Manfred Stolpe an einer Sgiidaritatsaktion zugunsten des Frie-
densdorfes Storkow und verstelgerte einen handsignierten FuBiball des FC
Bayern Miinchen. In seiner anschlleBenden Rede wandte sich Stoips gegen
Gawslt und Auslanderhat und forderte mehr Versténdigung und Toleranz, Wi
dokumentleren Auszdge:

Nebmen Sis die heutige Stimmung mit nach Hause, tragen Sie sie 2u Ihren Nachbarn, lhren
Kollagen, haban Sie den Mut, flir die Interessen ihres ausléindischen Mitbiirgars einzutrsten. In
diesen Zeiten, da sich der Extremismus als Problem der ganzen Gesellschaft zeigt, sind alle
Demokraten gefordert. Lassen Sie uns deshalb alle demokratischen Krahe fest gegen Gewalt
und HaB zusammenschiieflen, damit dle Toleranz siegt und Birger verschiedenster
Nationalitét [n Brandenburg wie in ganz Dewschland friedvoll miteinander leben kdnnen.

Die Sorgen um das eigane Wohl ([assen viela Menschen die Ndte des anderen ignorieren. Sie
libersehen dabei vSlkg, daB sie sich selbst der Menschenwiirde berauban, indem sle den Mit-
blrgern aus der Fremde das Lebensracht absprechen. intoleranz und Chauvinismus - das
lehrt uns dle deutsche Geschichte - treffen auf Dauer niemals nur den anderen; sie verdndem
die panze Gasallschaft, schrnken schileflich eigene Birgerrechte massiv in.

Aus menschenverachtender Gesinnung emtsteht sine akuts Gefanrdung for alle. Solchen An-
fangen zu wehren, ist jadoch nicht nur 6ine Forderung an die Palitiker, sondermn Plicht jedes
Bargers. Denn jedermann hat naben verfassurgsmaBigen Rechten auch sittliche Pflichten sei-
nem Nachsten gegenlber, egal, walche Farbe seine Maut hat oder wefcher Nationalitat er ist,
Wir miissen lernen, offen auteinander zuzugehen, Wir missen den Mut haban, die Sorgen des
andaren armst 20 nehmen, und wir soliten auch in den anderen 51 Wochen des Jahves eine

aktive Toleranz praktizieren.

Nur mit Toleranz und Weltoflenheit werden wir eine friedliche Zukunft {Gr unsere Kinder und

Enksl sichern kdnnen,
(-/27. Septembar 1993/rsfin)
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