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Mh der Bonnar Konferanz "Building Qlobal Human Sacurity”
wurde sin Impuls fGr eln imernationales Netzwerk der Parlamen-

tarler gesetzt

Von Prof. Dr. Uwe Holtz MeB

VYorsitzender des Ausschusses fir wirtschaftliche 2usammenar-
belt des Deutachan Bundestages

Mitglled der Parlamentarischen Versammiung des Europarates
Vorsiizender des Wirtschaftaausschusses

Zum ersten Mal haben am 17./18. Septamber im Bundestag
Parlamemtarler/innen aus auropdischen QECD-Landem, Veriraterin-
nen und Verreter internationaler Organisationen, Nichtreghe-
rungsorganisationen und Ministerien in einer gameinsaman Konfe-
renz Ober dis Basisarchitektur éines nsusn Varstandnisses van glo-
baler menschlicher Sicherheit diskutlert. Erfolgreich war die Konfe-
renz allein schont aufgrund der hohen Teilnehmerzahl, der innovaté
ven Zusammensetzung des Planums und dem grofien Engagement
und spirbaren interesse, mit dem Gber das Problem "globaler men-
schiichar Sicherheit* diskutient wurde.

Ich denke, dad die Benrner Sicherheitskonferenz sinsn wichtigen Bei-
trag zur Sensibilisierung hinsichtiich neuer friedensbadrohender
Gefahren geleistet hat. Frieden darf zukunitig nicht mehr nach milita-
rischen Kategorien allein definiert worden. Sie wollle zugleich auch
Impulse for foigende &bnliche Parlamemarierkonferenzen sowle die
Intarnationale Bevolkerungskonferenz 1894, den Weitsozialgipfel
1995 und die Intsrnationala Frauenkonferenz, ebenfalls 1995, geben.

Sia hat aber auch die Notwendigkeit unterstrichen, dall Parlamenta-
rler starker an global bedeutsamen Entscheidungan, stwa im Bersich
der UNO, beteiligt werden wolen und moOssen (m Sinne
parlamentarischer Begleitung). Insgesamt soliteé durch demokratisch
gewihite Abgeardnete mehr Transparenz in wichtigen Internationa-
len Institutionen wie der Weltbank und dem Wirtschafts-und Soziairat
der VN hergestelit werden. Dadurch kdnnen Demokratie und breitar
Diskurs auch auf supranationalen Entscheidungsebenen - bisher in
der Regel Angelegenheit der Exekutiven - sichergestelt werden, Die
Konterenz hat sich deshalb flr eine Starkung bestehonder suprana-
tionaler Parlaments, wle etwa der Interparlamentarischen Union und
der Parlamantarlschen Versammiung des Europarats, ausge-

sprochen,
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Dariber hinaus haken wir es far wichtig, daf der informatienaustausch 2wischen don Parla-
mentariern intensiviert wird - z.B. auch durch Aufbau enes parlamentarischen Informations-

netzwerks.

Im Sinne einar nachhakigen Enwickiung hat die Kenferenz die Reglerungen aufgafordert, dle
versprechen von Rio einzuhalten, Inshesonders die Erhdhung von Entwickiungs- und die Sen-
kung von Rastungsausgaben. Wir beklagen, daB im Gagensatz 2u den industrietiindern In den
Entwicklungsiandern noch in den lstzten Jahren die Adstungsausgaben gesteigert worden

sind.

Wi haben versucht, dis wichtigsten Ergebnisse der Konferenz in einem Abschlulidokument,
der *Bonner Erklarung', zusammenzufassen. Die weltersn Hauptakzente diases Dokuments will
ich naben dem schon Erwéhnten kurz skizzieven:

Nach dem Ende des Kalten Krlags sind bisher schielchenda und neue friedenbadrchande
Gefahran sichtbes geworden: der globale Frieden ist durch entwicklungachidigends Ten-
denzen, Strukturen und Verhallensweisen in den Industrie- und Entwickiungsiandern ge-
t&hrdet; Armut und Krankheit, Menschenrechtsverletzungen, Umwelizerstérung, sthnische
Konfiikte, Bavtikerungswachstum, Drogen, Internationale Kriminalitét, unangepaitea Wirt-

schaftswachstum u.a.m,

Definition von menschlicher Sicharheit: Menschliche Sicharhsit kann, nagatly, ais Abwe-
sanheit von den das Leben und die Kuhturen bedrohende Schracken und, posith, als die
Sicherstellung von fundamentalen menschlichen Bedirinissen definiert werden, Sicherhedt
grindet auf der Verwirklichung von Menschenrechien sowie auf umwelivertraglicham wirt-

schaitlichen und garechtem sozialen Fortschritt,

. Ziatmarken von Entwickking miissen deshal sein; Dauerhatigkait, soziale Gierschtigkett,
winschaftiche Produktivitdt, Umwslivertriglichkeit, Sicherstellung von Menschenrschten
und Abgestimmetheit mit kulturellen Fekioran, Eine soicheran zielgerichiete Entwicklung
muB auf der lokalen, regionalan, naticnalen und ntemationalen Ebene stattfinden.

- Intustrialander: Ein Wechsal der Politiken im Sinne des genannten Entwicklungsbgriffs ist
notlg. Entwicklungspolitik muB endlich als Querschnittsauigabe verstanden werden. Wes-
terhin werden gefordert: Reduzierung des Protektionismus, verbunden mit technologischer
Emeuerung und der Investiition in menschliche Ressourcen, Sichersteflung von fafrem
Handel, Beitrige zur Uberwindung der Schuldenkrise und einen Ausbau der Umwattpan-
nerschaft. Die europélschen Lander soltten in multitateralen Insthutionen starker abge-
stimmte europdische Altarnativen einbringen,

- Entwkklungslénder, Die Entwicklungslander selbst missen stirker als bisher ihren Part
bei der Schaffung pofitischer, rechtlicher, wirtschaftlicher und sozlaler Bedingungen zur
Schaffung sozialer menschlicher Sicherhelt eridilen. Hiffe von auBen varmag nur be-
grenzte Beitrdge dazu zu lsisten. Entwicklungszusammenarbeit salite an entwickiungsfor-
dernden Kriterien wie die Verwirklichung von Menschanrechten und dle Reduzierung von

Militarausgaben ausgerichtat werden,

- Verginte Natlonan: Das Ziel globaker menschlicher Sicherhsit erfordert sine Reform dar VN
und gine Starkung ihrer Handlungstahigkeit. Die Konferenz fordert die VN und ihre Son-
derorganisationen wia UNDP, UNFPA und UNICEF auf, einen nsuen Entwickiungkonsans
2u schaffen und den wichtigsten Herausforderungen Im Bereich Frieden und manschiicher

Sicherhelt zu trotzen.

- WIir brauchen ginen neuen Ansporn bei der Emwicklungszusammenarbeft. Dazu hat die
Konfarenz empifohlen, daR Regierungen und Parlamente tolgandes Sleben-Punkte-Pro-

gramm berdcksichtigen:
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1, Die Entwicklungszusammenarbelt soilte auf die Férdenung von nachhaltiger, menschlicher
Entwlicklung und globaler Sicherhait ausgarichtet sain.

2. Etwa zwal Prozant der Cftentlichen Entwickiungshilfe (ODA) soliten dazu verwandet war-
den, naua Konzepte zu entwickein und dis difentliche Unterstitzung fiir die Intarnationata

Zusammeanarbel zu stirken,

3. Die Entwicklungsiander sollen dazu angehalten werden, die Militarausgaben zu karzen
und ihre Haushaftsprioriéten von Militdrausgaban auf Investitionan in eina nachhaltige,
menschliche Entwickiung zu verfagem. Die Industrieldnder soliten ebenfalls ihre Friedens-

dividendo verwirktichen.

4, Zwanzig Prozent sowohl des Haushaltes der Entwicklungslander als auch des Entwick-
lungshillehaushalies soliten Manahmen dar *menschlichen Entwickiung® zugute komman,
wie Baslsgesundheitsversorgung, Grundausbildung, Trinkwasser und Familienglanung.

& Dem in Ixtzter Zoit anwachsanden Unglelchgewicht von Ausgaben 2wischen frisdenser-
haltanden VN-Operationen und einer langfristigen Entwicklungsunterstintzung solte abge-

holen wardsn,

6. Neue Mechankmen eingr besseren Ressourcenmobilisierung fir globale Ziele solften
ideniifiziert werden, die das gemeinsame menschliche (tberleben au! diesem zerbrechli-

chen Planaten umfassen,

7. Das Konzept der intemationalen Entwicklungszusammaenarbel softe dahingehend arwai-
tort werden, daB auch Handel, private Investitionen, Technologle und die Migration von Ar-

beitskcaften gingeschlossen werden,
{/21. Saptamber 1993/rs/ir)
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Das polnische Volk hat sich fiir einen Linkarutsch entachieden

Wir Deutsche mOssen das Waldergebnis unssrer dstlichen Nachharn reapektieren

Von Horat Slelaff MdB
Steflvertratener Vorsiizender des Geaprichakreloes Polen der SPD-Bundestagsfrakiion

'Das Wahiergebnls hétte eigentlich eine ‘Lektion in Demut® gein sollen®, kommentierte der pol-
nische Joumalist Adam Krzeminskl bereits das Wahlergabnis von 1981.

Dia nauen demakratischen Parteien in Polen haben diese Mahnung coffensichtlich nicht ernst
genommen. Dle Zersplitterung ging weiter, die Unfahigkeit ¢ine entscheidungstahige Regle-
rung zu bilden und die daraus rasuitierende gegenwértige Blockierung wurde zum Merkmal
der ersten demokratischan Jahre Im nauven Polen.

Prasldent Walesa, der einst so verdienstvolle und populare Aktivist der Werftarbaiter Danzigs
tat ein Qbriges, um das Parlament zu Jahmen und dis Jewalligen Reglerungen zu demontieren.
Man kommt nicht umiin festzustellen, dan er wertvoliss poiitisches Porzellan zergchlagen hat,
Indem er immar wieder mit {ir das Scheltern von "Regierungschels® sorgle um sie genau so
schnall durch neuws zu erastzen. Es war Walesa, der siran "Krleg an dar Spitze® fihne, der Re-
-giarung Mazowieckis - dem ersten demokratischen Ministerprésidentsn - die Unterstdtzung
entzog. Es war auch Walesa, der das Vertrauan der 8evblkerung In die staatlichen Institutionsan
zarstarte und die shemaligen Anhiinger der Sclidarnose varunsichevte,
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So hat Walesa zu elnem grofien Tell dazu belgetragen, daB cdas polnische Volk jetzt per
Stimmkarte wieder nach alten Kritften gerufen hat.

' Und das Wahhvolk becbachtete diesas Gaburt ainar neusn politischen Klasse teils belustigt,
teils dogoutiart und oft nur verargant’, meint dazu Adam Krzeminskl, eln agemein anerkanntar
Kenner polrischer Verhaknisse, in seinam histarischen Essay Uker "Polen im 20, Jahrhundedt®,

Walesa und selne kurz vor dan Wahien ing Leben gerufena sigens Partsi aber auch dle anda-
ren nsuen demokratischen Partaien haber: vom "Wahivolk' dafir dia Quittung bekommen.

Dies wiegt umso schwerar, als Immerhin Gber 2 Millianen Arbeitspiétze im privaten Sektor big
Mitte 1992 geschalfen werden konntan. Bie Situation in Polen ist insgesamt wesentlich giinstl-
gRr, als In ¢dsn melsten anderen friher kommunistischen Ostblock- Staaten.

Gawlnner dleser Wahlen sind die postkommunistischen Parteien. Die bisheriga 2wektstarkste
Partei, das Bdndnis der Dermokrattsehen Linkan {(SLD} wurde mi rund 18 Prozent zweitstarkste
Partal, gefolgt ven der Bavernpartel (PSL), dle auch in kommunistigchan Zeiten sechon immer
mitregiert hat mit 14 Prozent. Die von T. Mazowiecki gegriindete Demakratische Union (UD) hat
gerade noch 12 Prozent der Stimmen erhalen, damit wird Ministerpréskienten Hanna
Suchocka kaum sine Regierung Likden kénnen, Das hingegen warden SLD und PSL sehr woh!

versuchen.

Wir Deutschen solken in dieser Situation durchaus 2urtckhaftung Uber und nicht vorschnall
die politischen Krafte nach unasren Mafstaben bewerten. Einmischung in dia innenpotitischen
Auselnandersetzungen Polens maasen unterbloiben,

Die Wahlen vom latzten Sonntag waren frei und demokratisch, Das polnische Yolk hat sich da-
bei fir emen Linksruck entschieden und es darf mit Recht daniiber nachgedacht werden, ob
nicht auch die Bundesregierung und andere westliche Regierungen ungewel? dazu beigatra-
gsn haben, daB dieses Ergebnis zustande gekommen |st,

Palitischer Druck, 2.B. dadureh dia 2usage finanzieller HIfen davon abhangig 2u machen, dal
das Geld f0r Privatisierungsvorhaben verwendet wird, solite unterblelben. Statt Privatisierung
um jedsn Preis fordem zu wollen, solite die Demokeatisierung, auch der Wirtschaft, oberstes
Prinzip fOr die Gewahrung von finanzieller Unterstatzung sein.

- Dis Privatisisrungseuvphorie darf nkcht den Blick darauf verstelien, da8 den. Menschen daraus
auch groBe Problema ¢nwachsen, Ohne Existenz eines funktionierenden sozialan Netzes biol-
ben sie auf der "Armutsstracke® und tihien sich zu Recht batrogen.

Die Mifwirtschaft durch Jahrzehnte zentralistischer Planung kann nicit in wenigen Jahren al-
lein durch Privatisierungskampagnen dberwundan wardsn. Begleitet werden massen diase
¢urch den durchdachten Aufbau eines sozialon Netzes und die Entwicklung und Unterstixt-
2ung genossenschattiicher Einrichtungen, Wenn diege wirklich wichtigen MaBnabmen unter-
blalben, werden die noch jungan Demokratien in vielen ehemaligen kommmunistischen Staa-

ton fast o schnell verschwindean, wie sie gekommen sind, :
(-/21. September 1988/ra/fr)
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Keing Grundl dle Menachenrechte ml walt zu erzwingen
Zum Widerspruch zwlschen UND-Charta und realer Politik

Von Profeagor Dr. Jur. Erleh Kechanhoff
Mitglied des SPD-Parteirats und des ASJ-Bundecvoratandas

Whake und Tendenzan der dffentlichen Diskussion Uber den Einsatz der Bundaswohr in So-
malia, vor allem dia permanente schon wahlkampfgetdnts Unions- und Median-Pelemik gegen
die bisherige Zurlrckhaltung der SPD, aber auch miflvarstandiiche Stimmen aus den gigenen
Reihen, machen aina aktualisiarte und welter prazisierende kritischa Ausainandersstzung er-

forderlich.

Nach wle vor: Es gilit (nach) kein UNC-Dach fir Kampfainsatze. Vor allern mul endlich Schiuf
sein mit dem permanentan, meist polemischen Reden und Schreiben von Kamplainsatzen
'unter dam Dach', "im Rahmen", “im Auftrag* oder emfach "der* UND. Denn soiche Kampfein-
s3tza kann es nach dem geschrisbenen Aschl der UN-Charta nicht geben, solange deran viel-
zitiarte Artikel 43 una 47 ihres Kapitels VIl ber aben diese Kampleinsatze unter Truppen-Ver-
fligung des Weltsicherheitsrats bezishungsweise Gber dessen Generalstabsausschub aus den
Ganeralstabschefs der sténdige Mhgliedar des WSR nicht effektiv sind, weil weder die als Vor-
aussatzung jegichen UNO-Kampfeinsatzes nach Artlkel 43 erforderlichen "Sonderabkommen®
abgeschlossen sind noch der Generalstabsausschuf} existiert und sich daran auf absehbare

Zoit auch nichts andern wird,

Aber selbst wenn es das UNO-Dach gabe, waren im gegenwartigen Somalia-Konflikt UNC-
Kampfainsdtze nach der UNO-Charta unzuldssig. Dann @3 fehlt dort an siner Bedrohung,
Gefahrdung oder gar Verlatzung des aligameinsten und Hichstwertigen Schutzobjektas der
UNO: des Wellfiedens und der Intematlonalen Sicherhelt, deren Wahrung oder
Wiederharstellung die sinzigs satzungsgemalis Voraussetzung far militarische Kampfeinsatze
der UNQ wire. Es fohlt also nicht nur an den orgarnisatorischen, formell-verfahrensmanigen
und strukturellen Bedingungen sondern auch an den materielkinhaltlichen, dig &inen
militadrischen Kampfeinsatz erlauben,

Ausltser des Somalia-Einsatzes war und ist &eine Intarnationale Aggression von auBan Ober
die Grenzen wie beim 1. und 2. Weltkrieg oder beim Golfkrieg. Es ging und geht auch nicht um
einen Bruch einas intamationalen Frisdenszustandes durch ausdrickliche Erklarung eder fak-
tische Herstellung des Kriagaszustandss. Vielmehr spricht heute alle Welt einheiilich von inter-
nen Stammes- oder gar Bandenkampfen innerhalb eines Staates, dessen Staatseigenschaft
mangels einer jegiichen zentralen Staatsleitung durchaus in Zweife! gezogen werden muf3 und
dessen bisherige Grenzen von nismandem bedroht oder gar verletzt worden sind. Auch die
durch die 8tammes- und Bandankampfe ausgeltste Hungersnot bedroht weder den Watltfrie-
den noch die Internationale Sicherhsit, weil grenziberschreitande Fiuchtbewegungen wia im
Bereich des gegenwartigon Balkankonfliktes nicht aufgetreten und nicht zu erwarten sind,
schon gar nicht mit der Gefahr neuer ethnischer und "nationalar* Aussinandersetzungen wie
bezhglich der Verbindungs- und Abgrenzungsprobleme in den weiteren Landschaften Maze-
donien und Albanien. Deshalb sind auch die Gleichsetzungen der unmenschlichen Notlagen in
Somalia mit den unmenschlichen Folgen der "ethnischen Interventionen des Deldschen Rai-
ches im Zweiten Weltkrleg, wie sie zur ethischen Rechifertigung des Somalia-Einsatzes in der
ingoweit durchaus obadflachlichen dffentlichen Diskussion, auch in und aus Teilen der Frie-

densbewegung, im Umiauf sind, fohl am Platze.
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Militsrischer UNO-Schutz dor Manschenrechte?

Eine Rechtfertigung von UN-Miltar-Einsétzen In Somalla kannte aber aus dem UNO-Zlal abiet-
bar $6in, "eine intemationals Zusammenarbelt herbeizufGhren, um Intematicnale Problome
wirtschaftlicher, sozieler, kuturellar und humanitrer Art zu (bsen und die Achtung vor den
Menschenrechten und Grundfretheiten fir alle ohne Unterschied der Rasss, des Gieschiachts,
der $prache oder der Religion zu fdrdem und zu festigen® {Artikal 1 Nr. 3). Dias ist auch ange-
sichts der Hungersnot mit Todssfolge, also elner objektiven Verletzung dor Menschenvechte
auf Leben und kdrperliche Unversehrtheit nicht etwa selbstverstindich, wie anschelnend ver-
breitet angenommen wird. Denn systematischer Zusammenhang und Entstehungsgaschichts
der UN Charta lassen erkennen, da unter *Verlstzung der Menschenrechte® hiar die klassi-
schen Verletzungen von rechten der Sirger sines Staates durch dessen Staatsorgane als sol-
che gamalnt ist, nicht akwer eine allgemaine Polizeigewak dberail in der Wak.

Selbst wenn man insowel eina ausdshnande Auslegung Jenes alipemeinen UNO-Vertrags-
zweckes in Artikel 3 Nr. 3 der Charta anrimmt, findet sich In der Charta jedoch keing Grund-
lage, die Aufrechterhaltung von Menschenrechten mit miltarischer Gewalt zu erzwingen. Denn
Kaphsl Vil, das den Einsatz soicher Gewalt regsit, enthalt als seln Schutzobjekt von den alige-
meinen UNO-Zwecken der Wahrung, Wiaderherstellung und Festigung des Weltfriedens und
der intesnationalen Sicherhei {Artikel 1 Nr, 1 und 2} und der Férderung und Festigung der
Menschenrachte (Artikel § Nr. 3) nur die ersteran: Sowohl in Artlke! 42, der zunichst Elnwir-
kungen ohne spezifisch militarische Gewalt betrifit als auch in Antikel 43 ff, welche milltarische
Eins4tze regeh, ist als Schutzobjekt soicher Efawirkungan nur noch der Bereich des Weltiria-

dens und der internationalen Sicherheit angafihnt.
Belm strikten narmativen Verstindnls der Rechistexte bleiben

In der nationalsn und intemationalen difentlichen Diskussion wird auch gin NATO-Einsatz im
gegenwartigen Balkankriag mit der UNO-Charta in Verbindung gebracht. Dies zwingt auch bier
zu dem Hinweis, 4af die NATO im Gegensatz 2ur UNC kein Systern gegenseiiger kollektiver
Sicherheit von Freunden und potentiellen Feinden oder Gegnem sondern eine kiassischa Alli-
anz von Freunden gegen Felnde ist. deren Rechtsgrundiagen sich von denen der UNQ fun-
damentaf unterschelden. Selbst wenn man wider alle anerkannten Regein juristischer Argu-
mentation aus Rechtstexten melnt, daf der “vorbehakiose Beitritt® der BAD zur UNO als einem
"System gegenseitigar kollektiver Sicherheit® geman Artikal 24 Il GG jeden Kampleinsatz der
Bundeswehr schon chneg Verfassungsinderung verfassungsrechtlich rechtfertigt, worde doch
die NATQ nach oblgen Deffnitionen daraus keine Rechta ableiten kdnnen,

Auch wenn manche Vdikerrachtler und Vakarrecht anwendende Gerichte der Staatspraxis den
Vorrang vor der Rechtsfindung durch Ableitung aus Rechistextsn nach den weltweit aner-
kannten juristischen Regeln einrumen und semit der rachtsstaatswidrigen unseligen Normatl.
ven Kraft des Faktischan sinen ihr im Rechtsstaat nicht zukommenden Rang ¢inrdumt, um das
V&lkarracht durch solche Rachtsamvendung “voran zu bringen’, muB s (ir alls, die sich dem
Rechtsstaat des GG verpfiichtst fOhlan, beim strikten nomativen Verstdndnis der Rechtstexte
und ihrer Anwendung In dar Stastspraxis bleiben, wenn nicht die Lahre vom Rechtsstaat in
Abgrenzung zu Willkiirstaaten autoritirer und totalitérer Pragung unehrlich werden soll. Nach
wie vor git das Wart Gustav Heinemanns im Strest um aine Notstandsverfassung: Das ge-
schrieber Recht (und seina nachprifbarg Auslegung und Anwendung nach allgemeinver-
bindtichen normativen Raegein), ist die magna charta des Schwachen, des Machtunterworfenan
zu sginem Schutze vor jedem Machthaber, (-f21. September 1983frs/fr)
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