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acht Deutschiand
Wie die Sozialdemokraten unger Verhditnis zur UNO sehan

Von Karaten B. Voigt MdB
AuBenpolitischer Sprachar der SPD-Bundestsgsiraktion

Die Grindung der Vereinten Nationen nach dem Zweiten Waeitkriag
war eine Antwort auf den deutschen und japanischen Militarismus
und Faschismus. Wiklrend der Jatwzehnte des Kaltten Xrieges
blockierte der haufige Gebrauch des Veta-Rachtes das sicherhaits-
politische Instrumentarlum des Sicherheftsrates. Das hat sich mit

Ende des Kalten Krieges grundlegend geanden,

Die anfangkche Unterstirzung der Vereinigten Staaten far die Ver-
ainten Nationen legte sich bald, ais im Zuge der Entkolonialisierung
der EinfluB der Entwicklungslander in der Voliversammlung und den
Nebenorganisationen der Vereintan Nationen immer mehr zunahm.
Diese negative Einstellung der USA 2u dan Verginten Natlonen be-
gann sich erst am Ende der Prasidentschaft Bushs und unter Prasi-
dent Clinton zu andsrn. Erst Prasident Climon war bereit, amerikani-
sche Truppen in Somalia einem Blauhelm-Kommando der Vareinten
Nationen zu unterstellan. Dieser Schritt ist in den USA wefterhin um-
stritten. Oas Auftreten von US-Scldaten in Somalia zeigt, dafi es den
an nationale GroBmacht-Traditionaen gewohnten US-Kommandeuran
weiterhin schwerfall, sich den fir UN-Blauhelime gekanden Regein

anzupassen.

Den Beitritt Dautschlands zu den Versinten Nationan setzta die so-
Zial-liberale Regierung Willy Brandt gegen den Widerstand von
COU/CS8U durch. Die CDU/CSU stallte Vorbedingungen fiir den Baei-
tritt, darurter auch die Forderung nach einer vorhergehanden Ande-
rung der UN-Charta. $PD und FDP setzten jadoch gemeinsam in ei-
ner Kampfabstimmung den vorbahaltiosan Beiltritt durch. Der SPD-
Bundesparteitag in Hannover stelite im AnschiuB an den Beitstt be-
reits irn Jahre 1973 ndchtern fest: "Fur die Bundesrepublik Deutsch-
land wird diese neus Aufgabe metw Mitverantworturyy in der Waltpo-
fitik mit sich bringan®. Wiily Brandt schrieb am 15. August des glei-
chen Jahres an Walter Scheal: "In aktuellen Konflikten, in denen dia
Vereinten Nationen befasst sind, wird dle Bundasregisrung im Ein-
zelfali sorgfaltig prifen miissen, ob eine Betedigunyg an MaBnahmen
der Vereintan Nationen mdglich und zweckmaBlg ist'. Im Dezember
1973 schlleBlichk forderte der SPD-Parteitag in Barlin kurz und bdn-
dig: ‘Die friedenssichernden Funktionen der Vereinten Nationen
miissen wirksam unterstitzt werden.”

Frorewaipe wgude
Wi Fientiea
Rezndwer-Mugnn
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Auigrund dieser Vorgeschichte ware nach dam Enda des Ost-West-Konilktes fakyende Kaon-
troverse 2u erwarten gawesen;

Die CDU/CSU sstzt sich nach Erlangung der deutschan Einheit und Souveranitiit unter dem
Laitmotly "Normakisierung® fOr eine an den kiassischen westhichen intervertionsmachien
Frankreich, GroRbritannlan, USA orientierle Navbestimmung dewtscher Machtpolkik ein, die
deutsche Interessen auch mit Hilie des Einsatzes dautscher Soldaten prinzipiell wettwslt zur
Gekung bringen machie - und dies auch chne die als Mslig empfundens einschrankende Bin-
dung an die Beschiaase und Kontrolle des UN-Sicherheitsrates oder der KSZE,

Dig aus soziakiemokratischen Tradilionen logische Alternative zur CDU/CSU) witre gawesen:

Die SPD engagiert sich im Sinne ihras Ideals siner Weltinnenpolitik fir die Starkung und Re-
form der Vereinten Nationen. Wie in der Innenpolitk legt sie den Schwerpunit auf Krisanvor-
sorge und Gewaltverhinderung. Da die SPD weil, daf? nwr GroBméachte sich eine schwache
UNO leisten kdmmen, wird sio zum Vorrelter siner dautschen Beteiligung an den friegdens- und
gicherheitgpolitischen MaBnahmen der Veraintan Nationen einschlieBlich der Betefligung an

Blauhelman,

Det Entwurf far sine Anderung des Grundgesetzes, den dle Bundesragierung Kohi/Kinkel vor-
gelegt hat, entsprach den Traditionen der deutschen Konservativen: ar sol weltweite militari-
sche Interventionen der Bundeswehr auch ohna vortiergehande Entschaldung der Vereinten
Nationen oder der KS2E srméigiichen.

Der Entwurf der SPD fir zine Anderung des Grundgasatzes lehnt in der Logik sozialdemokrati-
scher Tradktionen digsen Irweg der *Normalisierung® militéiclscher Macht- und Inlerventionspo-
litik ab. Aber er bafirwortet die Konsaguenzen des genuin sozisldemokratischen Zieles ainer
Wakinnenpolitik nur mit Vorbehall, weil er die Betalligung an bestimmten, vom Sicherheitsyat
beschlossenen ZwangsmaBnahmen (der in der deutschen nenpolitik verwandte Bagrift
'‘Kampleingatz* kommt in diaser Form in der UN-Charta nicht vor) von vomherein ausschiisft,
statt im Bundestag von Fall zu Fall mit quaMizierter Mehrhait zur Prifung des Ob und Wie

bareit zu sain.

In der bisherigen Praxis der Vereinien Nationan dominieren dia friedensarbalienden Blauheim-
Einsétze. Das it gut 80 und wird hoffertlich auch weitar so blatoen. Aber wer die Betalligung
an ZwangsmaBnahmen der Versinten Nationen wie der Durchsetzung von Embargos, den
Schutz bestimmter Gebiete wie im Nord-irak fiyr die Kurden oder der Lieferung von Hitsgitern
fir Betagerte und Bedréngte auch gegen den Willen bewaffnster warlords von vomherelin ver-
weigent, ist konzeptioned nicht voll glaubwiirdig, wenn er sein Straban nach sozialdemokrati-
scher Waeltinnenpolitk dem Drangen der CDU/CSU aut die Normalislerung deutscher Macht-

politik ertgegensatat.

Hannz W. Maull hat in mehreren Artikelrt im "Europa-Archiv* und in den "Blittern fir deutsche
und intemationale Politik® eine Konzeption fir eine *Zivilmacht® Deutschliand entwickelt. Jhr
wichtigster Bestandieil ist das Bskenntnis zum prinzipieilan Vorrang des Multilkzterakismus vor
deutschen Alleingangen. Fir ihn - wie fir mich - ist die Bereitschaft zur Beteiligung an dan
vom Sicherheilsrat ger Vereinten Natlonen baschlossenen MaBnahmen sinschieBlich von
Zwangsmabnahmen zwar bel weltem nicht der wichtigste, wohl aber ein unverzichibarer Be-
standteil alner Konzeption fir elns Ziviimacht" Bundasrepublik.

Diesa Stimmigksit der sozialdemokratischien Kernzeption ist mein wichligstes Motiv beim Dran-
gen auf sine Andarung der geltenden Beschiisse.
(-/8. September 1983/rs/ks)
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lach Inn fo!
Dar grdns Punkt allein 13at kein Ablall-Problem

Von Clsua Schmiode! MdL
UmwoR-Exparie dar SPD-Fraktion Im baden-wiritembarglschen Landtag

Das aktuslle Debakal das Dualen Systemns Dautschlands (DSD) ist msbesondere auf schwere
Miangel in der Konzepifon dar Topfar'schen Verpackungsverordnung zurGckzufGhren, Auch
wenn nach der Krisensitzung vom letzten Freitag in Bonn das Duale System in sqinem Bestand
vorarst aul unbestimmte Zelt finanziell abgesichert worden lst, sind damit die Probleme das
Verpackungsmulls noch lange nicht geltst. Weil dia Verpackungsverordnung die Verpak-
kungsfiut nicht wirksam aindammt, antwickelts sich das Duate System zwangsliufig zu einem
Faf ohne Boden. Aus dkologischem Unsinm foigt §0 Skonomischer Wabknsinn.

Erforderlich ist gine grundisgende Reform dar Verpackungsverardnung und des Dualen Sy-
stems. Der Varmeldurg muf endlich hichste Prioritat singeraumt werden, erst danach darf die
Wiaderverwerntung kommen. Zu bamangeln it besonders, dz8 jede Schrottverpackung dan
Grinen Punit bokommt. Es st den BUrgerinnen und Blrgem nicht mehr l&nger zuzumutan,
daf sie fur dia Gkologisch unsinnig verteitten Grinen Funkts den Transport und die Sortisrung
Kir am Enda dach nicht wiedervarwertbaren Varpackungsmiill zahlen massen. Dle rechtlichen
Regehkmger: zur Entsorgung von Verpackungsabtillen milesen deshalb grundiegend gedndert

werden,

im Einzelnen fordert die baden-wirtembargische SPD-Landtagsfraktion, danl der Griine Punkt
nur noch auf Verpackungen gedruckt werdsn dard, die nachwaislich im Inland 8kclogisch sinn-
voll stoftich verwertet werden oder biologisch abbaubar sind. Nue noch diese verwertbaren
Verpackungen soilen durch das Duale System eingesammelt, sortiert und wiedaerverwartat
werden, Die nicht vanwertbaren Einwegverpackungen sollen mit siner Verpackungsabgabe
belagt und direkr mit dam Qbrigen Hausmi¥ sritsorgt werdan. Diese Verpackungsabgabe soll
den Kommunen 2ur Deckung thres Entsorgungsautwandes 2ufiiessen, Zugleich muB sie 9ine
dkologische Lenkungsfunktion zur Vermeidung {berflissigen Verpackungsmaterial erfllan,

Eine weliestgehende dkologische Vertraglichkeit notwendiger Verpackungen kann nur durch
direkte Yorgaben Gber dia Baschaffenheit und Normierung sowie die Kennzeichnung von Ver-
packungen erreicht wardan. Ferner fordern wir Varbote umweitschadlicher Verpackungsmate-
rialien sowle Mehnweggebote und Einwegverbote vor allem in Gatrankabareich.

Nur eine sindeutige Kennzeichnung der Varpackung als Mehrwegsysteme, stofflich sinrvoll
verwertbare Yarpackungen oder als nicht verwertbare Einweg-Verpackungsn ermdglicht den
Verbrauchem eina bewufte Kaufantscheidung zugunsten der Umwselt. Wir nehmen Bun-
dasumweitminister Topfar beim Won, der elne vorbehaltiose Uberprifung der Verpackungs-
verordnung vornahmiich unier der Beriicksichtigung Okologischer Anspriche angekundigt hat.

{-/9. September 1993/rs/ks)
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wiichier-Einste ganunet lachafts-Krimingllg
Staslereglerung sol endlich gagen dis [Negaie Beschiiftigung konaeguant
vorgshen

L G
Dis bayarlache

Von Dr. Heinz Kaiser MdL
Wirtschaltepolitlacher Spracher der bayeriachen SPD-Landtagsiraktion

Das bayerische Jusiizministerium will fir den Kampf gagan kriminelle Machanschaften durch
ilegale Beschdftigung weder zusétzliche Sonderkommissionen bel der Polizai schaffen, noch
ist ea berelt, Schwerpunkt-Staatsanwaltschalten zu bikian. Digs {st der Antwort von Justizmin-
star Hermann Loab (CSU) auf melne Paramentsanfrage zu entnehmen. Der Minister hétt s 10r
ausreichend, dafl in Mlinchon und Mitteranken Fachkommissariate der Polizai zur YartGgung
stehen und dall die Verfahren bei den lir das Steuerstrajrecht zustindigen Staatsanwalt-

schaften konzentriart sind.

Mit einer solchen Nachiwichtareinstellung tolariert das baysriache Justizministerivm das be-
Iriigerische Treiben jener Firmen, die die Stagls- und Sczialkasgan um zig Miliardan Mark
prefien und die von ihnen ausgelishenen Arbaiter ausbeuten. Meinen Vorwurf sebe ich auch
durch die Tatsache umermauent, dak es in Bayern nicht sinmal aktuelle und miteinander ver-
gleichbare Statistikon Gber die Anzahl der Ermittiungen un die Veninteilungen gibt.

So sind nach Angaben des Justizministers in der Polizeikchan Kriminzistatistik (PKS) 1990 i n
Bayern bai 185 Tatverdichtigen 668 Vergahen nach dem Arbeitnshmertberiassungsgesetz
(AUG} und dem Arbeitstisrderungsgesetz (AFG) eralit wordan, In dor Stratverfolgungsstatistik
werden abar nur 25 rechiskriaftig veruntelite Personen aufgefiibrt. im Berelch der akten Bun-
dasignder gab es 1990 1.544 Ermittiungsfalie, aber nur §8 Verurteilungen. Der Minister ver-
sucht dieses eklatante Miverhaltnis zwischen Verstdden und Strafen mit dem Hinwels abzu-
sciwachen, daB die baiden Statistkan "nicht miteinander varglaichbar und die erfabien
Zeitrdume auch nicht deckungsgleich sind®, Dis PKS erfasse die innerhalb sines Jahres ba-
kanmtgewordenen Streftaten und die aufgekianten Straftaten sowie die ermittelten Tatverdich-
tigen. Demgegendber erfasse die Strafverfolgungsstatistik nur die rechtakrattlg abgeurtsitien

Personen,

Msina Auskunft erhielf Ich auf meina Frage nach Zahl und An eingestelter einschidgiger Er-
mittiungsvarfahren. Dies werde statistisch nicht erfaft, erklérte CSU-Minister Leeb. Warum oi-
gentlich nicht? Bundesarbsltsminister Norbart 8/0m hatte in einem Schreiben an die Bundosju-
stizministerin nicht nur sindringlich um eine nachhaltige UnterstiXzung der Justiz beim Kampf
gegen illegale Beschaftigung gebeten, sondern auch ausdriicklich davor gewarnt, *dal Verfah-
ren wegen Garingtlgigkeh eingestelt werden, nur we# die soziale Getahrlichkeit der Beschitt-
gung odar des Entleihs eines auskindischen Arbetnehmers ohne Arbettserlaubnie unter aus-
beuterischan Bedingungen oder die Sidrung des Arbeitsmarkies durch umfangreiche oder
wiederhotte ilegale Auslanderbaschiftigung nicht erkannt werden".

Als unvarstandlich emplinde ich die Haltung Leebs zu der von Arbeitsminister BIm ebanfalls
kritisierten Tatsache, “daf die Straftatbestnde des AFG und des AUG In dev stastsanwah-
schattlichen Praxis zu oft als Nebenstrafrecht angesehen und van dar Justiz nicht in dam wan-
schenswerten Umfang angewandt werden'. Eine Verunteilmg, so Lesb, schefters *hiufig am
konkreten Tatnachweis', £0 sei der Nachweis, dall die nichtdeutschan ArbeRnahmer ziz Ar-
betsbadingungen beschittigt werden, die in einem auffalligen MiBverhattnis zu denjenigan
vergigichbarer deutscher Arbeitnahmer stehen, hiufig schwer zu srbringen.

Das ist schiicht eine faule Ausrede fur allzu 1asches Handeln der bayerischen Justiz. Ich for-
dere das bayerische Justizministersium dahar noch ainmal auf, den sindringlichen Appeflan des
Bundesarbeitsministers an die Landesjusiizverwaltungan zu iolgen und die ilegak Beschai-
gung dadurch verstarkt zu bekampfen, das

1. Schwerpunktstaatsanwaltschaften und Senderkommissionen gebildet werden,
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2. die Strafiatbestande nach den eingchiagigen Gesatzan bei der Anklageerhebung mehr Be-
achiung finden als bishar, und

3. die Arbeitsbehdrden veranlait werden, festgestelite Sachverhalte grundsatzlich den Stral-
verfolgungsbehdrdan anzuzeigen.

ich verweise aut Aussagen eines in "Baumafia-Strukturen® ermitteinden Steusrtahnders, der
vesrmutet, *dal wir nicht 30, sondern nur drei Prozent der Falle autklaren® und dem Staat durch
Laiharboit und encrms sonstige Schwarzarbelt am Bau vorsichtiy kalkulert SO Milliarden Mark
janrich entzogen werden, Der Prisident der Bundesanstatt Jor Arbeit, Bemhard Jagoda, be-
statigt ebenfalls, dad der Bau besonders anfalilg far lilegalitst ist. Aus jedem ProzeB gegen
'‘Kollagen® hakten dis unentdeckten Leiharbeit-Impresarios gelernt, die Betrugsmethoden zu
vorfainarn®. Ein Arbeitsamts-Vertreter sagte mir; "Das Geschitt mit Leiharbeit bringt mehr als
der Dregenhandel - @s ist nur ungefahdicher. Bundesarbeitsminister BIOm schlietlich drockt
salne Sorgen etwas verhalener aus, aber auch er meint, ¢aB "es nicht hinganommen warden
kann, daf unsolidarisches Verhalten auf dem Arbaitsmarkt zu Lasten der Solidaritat ubenden

Arbettgeber und Arbeitnehmer ungeahndat blaibt,"

Dies alles miiBte eigenilich auch dem bayerischen Justizminister 21 denken gebern. Es ist die
Pliicht sines der gesamten Gemeinschaft verpflichteten Ministers flir deren Schutz vor rigoro-

sen Geschiftemacham zu sorgen und sie hinter Schiof und Riege! zu bringsn.
{-/9. September 1993/rs/Ks)

whkhdkbrian

REZENSION

[} AP - gine "Volkspartel Pr .
Jorgen W. Falter, Hitlers Wahler, MiOnchen 1991, Verlag C. M. Beck, 443 Seiten, B4 DM.

Eine notwandigs, wenn auch nicht hinreichende Bedingung 10r die MachtGbertragung an Hitler
durch entscheldande Teile der deutschen Elite war es sicher, dall die NSDAP {830 ardrutsch-
anig zwextstérkste und 1932 bei weitemn stiirkste Partei wurde. Wer waren die Deutschen, die
diesar "bis dato unmenschlichsten allgr totalitaren Parteien” ihre Stimme gaben?

Das Buch will in ersier Linie die Anfiilligkeit oder Raesistenz gegeniber dem
Nationalsozialismus nach verschiedenen demographischen und sozialen Kategoren
feststellen, um so empirisch gesicherte Grundlagen zu geben fir die Frage, warum sowviele
Deutsche Hitler wahlten. Wer votisrte also in den Prasidentschafis- und Reichstagswahlen
1924 bis 1933 eher fir die NSDAP - Manner oder Frauen, Protestanten oder Katholiken,
Dértler, Kleinstadter oder Grofistadier, jlingera oder dltare, Neu- oder Altwinler? Aus weichen
Parteian stiefen sie zur NSDAP und wie stark waren die einzelnen sozialen Schichten
vartraten? Wie war lhre winschafiliche Lage? Waren as eher Berufstatige oder Arbeitsloss,
'‘Berufsiose* {Rentlers, Pensiondre, Rentnar) oder Berufstatige? Welches Gewicht haben diese
Merkmale untereinander und In welcher Kombination treten sie bei den Wahiern Hitlers

bavorzugt aut?
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Anlal, abar auch Crux dar Untersuchung ist, daf es In dor Welmarer Republlk noch keine Re-

prasentativbefragungen der Wahiler gab. Die Forschergrupps um Faler hat deshalb in einem
auvfwendigen Projekt die Saozialstrukturdaten aimtichar Kreise des Deutachen Reiches ermit-

tott, aufberaitet und mit dan Wahidaten in Baziehung gesetzt. Disse "Gebietskorrelationen® sind
zwar methodisch nicht 2u Beanstanden, beamtworter aber noch nicht die angefOhrien, eigent-
kch Interassieranden Fragan auf der Wihlerabena. Varsiiumt wurde @8 loldar nach 1545 - ab-
gesshen von einem rudimentiwen Angatz be! (nfas 1983 - die ehemaligen Wahler direit zu be-
tragen, das Eisen war wohl zu heifl. Mittlerwaile hat sich diese Mbglichkelt bicfogisch ededigt,
wonn man bedenkt, daf die jUngsten Wahiberechtigten von damals heuts liber BO Jahre sk
sind.

Indemw er Unsicherheiten durch unbeweistare Annabmen bewuBt in Kauf nimmt, wagt Faer
aber auch dan Schiud von der Gebists- auf die Wahlargbeng. Hoch anzwechnen ist dem Awutor
dabel, das ar (mmer wisdar die Grenzen und Unwigbarkeiten diaser Aussagan barvorhebt, lh-
ren Charakter alg biofle Schitzungen. Er weist auch aut die in sozialgaschichilichar Hinglicht
beschrankte Aussagekraft der zugrundelisgenden Mammuikategorien der Vokszahlung {etwa
far Arbeiter und Angastalita) hin.

Zusétzlich muB mar aber beachten, dali dia komplexen Berechnungen auf Modellen beruhen,
clie willkirlich gasetzt, nicht diskutiert worden und kainestalls per so ginleuchian, Hiar zeigt
sich, daB derjenige, der vorgibt, ‘primar erfahrungs-wissenschaftlichen Erkenntnisidealen ver-
pfictiet® zu sein und zunéchst nue das ‘wer* feststellen will, auch schion immer implizit das
"warum* behande't, ein Theoriegebdude nicht erst nachteigiich auf "gesichertem® Boden er-
richtet wird. Falter demaonstriert selbst, wie feicht sich die Rasulale schon bal einer getingfi-
giger Variation seiner ‘Modellspezifikation® &ndern. Allerdings ki ar nicht alle Unterschiede
auf, dle sich zwischen den Zahlen ssiner zahkeichan Aufséize zum Thema (zum Belsplel In:
Archiv fir Sczialgeschichte 1986} und derien des Buches ergaban,

Innarhak dar erwdhnten Schranken kemmt Fajler zu dem Generalergebnis, daB mam die
NSDAP statt wie frither meist als fast reine Mittelstandsbewegung jetzt als 'Volkspanel des
Prolests" bezeichnen misse, hdchstens mit amem moderaten "Mittelstandsbauch®. Arbaker
waren 2um Beisplel stark, aber immer noch urterdurchschnittlich anfallig, sbenso Angastelits -
beldas nich gerade Bastatigungen der Mittelstandstheorie, Jedantalls trug (ie NSDAP *mebr
als jede andere groBa Partel dar damaligen Zeit Valksparteicharaktar, wobai dieser Begrift nur
auf die Soziaistruktur der NSDAP gemiinzt st - micht verwundertich bei siner derart vehement

antigemokratischen Partei.

Mit der vorliegendan systematischen: Studie scheinan die Méglichkeiten dieser Art von Schat-
zungen des reichswelten Wahlerverhaltens In der Weimarer Republik zundichst ausgereizt.
Jetzt massen wohl die Motive der NSDAP-Wahlar direkter erfaBt werden, um so dig solchen Be-
rechnungen 2ugrundaliegenden Modalle zu verbesssern, Aussichtareich erscheinen hier zum
Baispis! Studien vor Ort oder die Auswertung zeitgendssischer Briefa und Tagebicher. Auch
die letzten lebenden Zettzeugen sollta man nicht vergesasen.

Gerade angesichts der methodischen Komplexitat das Themas und der breit varstreuten For-
schungsliteratur ist es em echtes Manko, das dem Buch ein Literaturverzeichnis stxanso wia

aln Register fehilt.

Peter Manglein
(-/9. Septembar 1993/ra/ks}
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