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hen Aullgn- und Sicherhe
Einlge Fragen, auf die sich Sozlaldemokraten konzentriaren

soliten

Von Karsien D. Voigt MdB
AuBenpollitischer Sprecher der SPD-Bundestagsirakilon

Im Jahre 1993/54 softe sich die SPD in der AuBen. unt Sicher-
heitspofitik auf folgende zentrale Fragen konzentrisren:

- wie geht es weiter mit der Europ&ischen Gemeinschait?

- wie lasser sich die transatlantischen Bezishungen refonmieren
und festigen?

-  wie kdnnen wir den Osten urkd Stdosten Europas stabllisieven,
aber auch den Mittelmeerbereich?

- weiche Schritte In Richtung auf eing gesamteuropiische Sicher-
heits- und Friadensordnung sind gangbar?

- wio lassen sich konstruktive Beziehungen zur islamischen Wek,
insbasondere - trotz aller Kritik - zur Tarkal entwickein?

Die Gemeinschaft hat durch enge Verflechiung zwischen ihren Mit-
gliedstaatan, durch einen bis hin zum voliendsten Blnnenmarktpro-
jekt weiterentwickelten ‘acquis communautalre’, dber Jahrzehnte
Frieden und winschattlichen Fortschritt "nach innen® gesichert. Nach
dem Ende des Ost-West-Konflikts ist ir ene neue Rolle "'nach
aufen* zugefallen; die Gemeinschaft ist 2um Stabilitéts. und Hoff-
nungsanker far gan: Europa geworden. Auf diese Situation hat die
Gemeinschatt *im Prin2ip® richtig reaglext:
- mit dem Vertrag von Maastricht und seiner Grundides voem not-
wendigen Gleichschritt der wintschaftiichen und der politischen
Integration,

- it dam Konzapt des Europdischen Wirtschaftsraums und

- mit den Assoziarungsabkommen mit den mittel- und osteuropai-
schen Nachbam.

DaB sich auf das Projekt des Vertrages von Maastricht, das Projekt
der Europélschen Unlon, heute Rauhraif gelegt hat, dafir gikt es in-
nere Grinde, das hei® Konstruktionsfehlar cdes Maastrichtar
vantragas. Es glbt aber auch duBere Grangle,

Sivndaraner Dowmyg

mirwetvoles KiAgien
Rngciime- Fupler
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Dor Maastrichter Vartrag Ist hinter verschiogsenan Tlren ausgehandelt worden. Die Parlamants
konnten dlesan Verirag nicht verEndern, sondem lhm nur insgasamt zustimmen oder die Ratifizie-
rung verwelgem. Digses Varfahren symbolisiert das bisher vorhandane demokratische Defizht bel der
auropilschen Imegration. In dar Bundssrapublik glbt es hisribsr hinaus substantizlle Badenken Im
Hinblick auf die ElnfGhrung einer gemeinsamen suroptischan Wahrung, vor allem im Hinblick autf die
Einhaltung der Stablitéisksiterien bslm Ubargang zur dritten und letzien Stufa dor Wahrungsunion,
Bel dar Ratifiziaruny das Maastrichter Vertrages hat der Deutsche Bundestag deshalb einen Zustim-
mungsvorbehall verankert, den dle Bundesreglerung bei der Entscheidung Dbier den Ubergang zwr
dritten Stufe beachten muB. Nach dar Krise Im EWS-Syatem wird es zu einer emeuten Diskussion
darioar kommen, ob die dritte Stufe der Wahrungsunion zum geplanten Zeitpunkt in Kratt tretan soll,
oder ob dis Einhakung der Konvergenz- und Stabilitétskriterien vorrangly sel. Eine dauerhaft stabile
Wahrungsunion setzt noch Gber Maastricht hinaus weRers Vareinbarungen in Bezug aut die Pollti-
sche Union voraus,

Der Krlag im ehemaligen Jugostawian und die Konllikte in Telien der shemaligen Sowjetunion, aber
auch der rasch wachsende massive Migrationsdruck aus Stidosteuropa und den Lindam sixffich
des Mittelmesrs, traten auf sine Gemainschatt, deran Handlungsfahigkeit zwar Fortschritte machte,
aber auf die neuen Herausfordarungen und Krisan nact dem Paradigmenwechsel des Jahres 1889
nicht vorbareital war.

Natiirich ist es falsch, daraus den Schiud zu ziahen, dab elne gemeinsame Aullen- und Sicherheits-
politik ader cine gemeinsame Migrationspoiitik der Gemeinschaft ohnehin nicht errelchbar und das
Projekt deshalb aufzugeben sel. Und natdrich ist der Satz sichtig, dai die Erelgnlsse zeigen, wie
wichtig der baldige Aufbau dieser gemeinsamen Politken ist. Dort, we @5 nicht um die Endammung
beraits offen und gewalttaliy ausgebrochener Konflikte gett, sondern um systematische Konfliktver-
hitung, gibt es ja auch richtige Ansitze fir eina erfolgversprechends Politik der Gemeinschaft und
ineer Mitgliadstagaten, In dissen Zusammenhang gehdren die gesamte Assozilerungs- und Kooperati-
onspolitik der Gemainschaf im Siden und im Osten, die Koordinierung der Osteuropahilfe der G 24,
die europische Entwicklungspolttik.

Glelchwohl stdBl der “jetzt erst rechi®™Ansatz zu recht heute auf elne varbreltete Skepsie. Insbeson-
derg auch angesichts der von Danemark wnd Grofbritannien durchgesetzten Sonderrollen bei wich-
tigen Vertragsteilan von Maastricht und auch als SchiuBfolgerung aus der nicht nur in diesan beiden
Staaten, sondem auch in Frankeeich und Deutschiand auBerordantlich schwierigen Ratifizierung ist
jet2t sine Reform unserer surcpapolitischan Antworten erfarderlich. £s gibit trei wesantliche Optionen
fir die weitere Entwickiung der Gemeinschalt, wobe; selbstverstandliich auch Kombinationan mit

Elementen aus aller drai Optionen eintretent kénnen:

1. Festhalten an dem ehrgeizigen Projekt ¢ings europdischen Bundesstaales zu Zwdlit oder zu
"2will plus x*, aber unter Vammeidung der Fehler von Maastricht bei erweiterten Integrations-
schritten. das heiBt vor allem auch mit einer verfassungsgebenden YVersammlung nach dem Prin-
zip des afen Spineli-Vorschiags, Diese erstrebenswerte Option wire die Form der einer
*demokratischen Flucht nach vorm". Kritiker der in Maastricht verginbarten GASP haben fa mit
Recht drauf hingewiesen, daf8 die GASP - dasselbe gilt auch fiir den Berelch dar Innen- und
Rachtspolitik - Kelne problemadaquate Ldsung ist und daf die Probleme rein logisch dia "Flucht

nach vor' erforderten.

2. Begrindung eines Europas der zwel oder mehr Geschwindigkeiten, d.h. vor allem: Schaffung oi
nar Kemunion {B, F, BENELUX und ?) und einer lockereren Gemeinschaft aut der Basis des heu-
tigen *acquis communautalrs’. Statt der Perspektive der Vollmitgliedschafh wiirde den datlichen
Anrainern der Gemeinschaft auch auf Dauer ein System der konféderalen Zusammenarbeit ange-
botan. Richtig an dissem Konzept Ist der Versuch, weitera Schritte zur Vertiefung der integration,
wenn sie sich schon nicht fiir die Gemeingchatt insgesamt verainbaren lassan, in giner Ant Vorrel-
terralle zumindest fr ihre Mitgliader zu realisieren, Die Schaffung einer Kernunion aber ware eine
problematische Orientierung an klsineuropdisch-protektionistischan Losungsn. Ein im we-
sentiichen aut Westeuropa baschriinktes Kermeuropa wiirde pofitisch, tkonomisch und mifitarisch
die Gefahr vargrofiern, daB sich Westeuropa als *Festung Europa® von Qsteuropa und Nordame-
rika abschottet, statt 2um Anzishungspunkt einer gesamteuropaischen Integration zu werden,
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Qegeniber dor strikten Trennung zwischen einer Kermunion und elner sichk um die Kemunion
rupplerendert lockeren Gemeinachaft, 2ieba Ich das Konzapt einer 'varlablen Gaographie* ver.
Ber Manstricht hinausgehande Integrationsschritte wirden fm Rahmen sines solchen Konzeptes

nicht dogmatlsiert durch immer dan glelchen "Kern* derselban Staaten, sondern variabsl, durch

die jaweils zum nachsten Schritt dar Vertiefung beraite Gruppe von Staaten volizogen. §o kdnnen
weltere Schritie dar Vertiefung versinbart werden, chne dia Gemeinschalt in einen "Kern® und

&inan aicht zum *Kem'* gahdrigen Rest dar Gemelnschaft zu spalten. Ebenso wig belm EWS kén-

nen Schritte der Vertletung, dle anfangs nur durch slnige Mitgliedsstaaten der Gemeinschaft ver-

einbart wurden, spater dann fir die Gemelnschaft insgesamt zum galtenden Vertragsrecht wai-

terertwickelt werden,

3. Wegtall ehrgeizigerer Integsationsprojekte und die zeitlich befristate Konsolidierung der Gamein-
scheft auf der Basis des heutigen *acquis® mit der Chance nach einer breiten Diskussion Glwer
ainen nouen in der Bevllkerung dar Mitgliedstaaten varankerten Konsens (ber demokratischere
Konzepte fdr eine Vertiefung der suropaischen Integration, allardings mit der Gefahr einar negati-
ven Dynamlk, das heibt eines Rdckfalls hinter das heuta emrrsichte. Das Verkommen dsr Gemein-
schatt zu einer Art Freihandelszons widarspriche diamelral den Zlelen der SPO und den Interes-
aen der Bundesrapublik Deutschland.

) M.

Wahrend Richtung und Zfel der Vantiefung der Gameinschaft noch in der Diskussion sind, sind wadsr
die *Norderweiterung’ noch die "Osterweiterung* grundsatzlich umstritten. Hier gibt es gllerdings Un-

klarhaiten Gber das weitara Vertahren.

t
Mit den EFTA-Landern muB zunachst der Européiische Wirtschaftsraum realisient werdsn - chne die
Schweiz, wo das Frojekt in einer Volksabstimmung ebgelehnt wurde, Ungeachiet dessen sind die
Beitrittevarhandlungen mit Finnland, Osterrgich und Schweden auf der Grundlage des *acquis com.
munattairg” bareits im Februar aulgenommen worden. Wenn - und daran sollten wir festhslten - die
in Maastricht bagrindete Europaische Union zur Grundlage wird, dann ist mit schwisrigen Verhand.
tunger auch im Minbfick auf dia sensiblen Bereichs der GASP und der Innen- und Rechispolitik zu
rechnen. Trotzdem solita &y Beltritt der beitrittswilligen EFTA-Staaten so frib wie technisch maglich
urd chine Ober dis Akzeptanz des Maastricht-Vertrages hinausreichende Vorbedingungen wirksam

warden.

m Hinblick auf dle mitte, ost- und siidostauropdischen Lénder erdifnen dia jetzt abgeschiossenen
Assozilarungsvertrage die Beirittsperspaktive, sie sollta als solche von Sozialdemokraten nicht be-
stritten werden. £s entspricht dem deutschen Interesse an dauerhaft stabllen Beziehungen zu allan
galnan Nachbarn, wenn auch den Visegrad-Landern prinzipiell die Option offen steiht, den muktilate-
ralen Insitutionen, densan das vereinigte Deutschland angehort, shenfalls angehdren zu kénnen. Die
Beitrittsparspektive kann grundsatzich auch fir andere europaische Staaten geiten, mit denen der-
zelt Handsls- und Kooperationsabkommen abgeschlossen sind oder vorbereitet werden. Zu recht
umstritten fst die Frage des Zeitpunkts mdglicher Beitrittsverhandlungen und maglicher Beitritte.
AuBenminister Skubiszewskl hat flr die friiher drei und jetzt vier “Visegrad-Linder* vorgeschlagen,
da dis Beltrittsverhandlungen ‘nicht spéter als 1996" beginnen. Um im Rabmen der Assoziierungs-
vertrage die poiitischan Beziehungen zu starken, hat er abanfalls vorgeschlagen, schon jetzt an die
Idee das Europaan Economic Space anzuknipfen und einen European Political Space zu schakfan,
Ich halte beide Vorschlage fir richtig, die Assoziiarungsabkommen sehen ja bereits gine sngere An-
bindung an die EPZ vor. Dio Osterweiterung der Gemeinschaft setzt iber Maastricht hingus zurmin-

dest eine Reform ihrer Entschaidungsstrukturen voraus.

Im Hintergrund unserer Digkussionen steht dia ebenfalls schon angesprochene Grundfrage nach der
Struktur der klrnfiigen Gemeinschaft und ihren maglichen Grenzen. Ich pléddisre dafiir, diese Grenzen
auf keinen Fall geographisch zu definieran etwa nach dem Mustsr "rdmisches Europa’. £s geht vial-
mahr um die Festiegurg klarer pelitischer und wintschaftlicher Kriterlen, Die L&nder, die diesen Krite-
rien auch mitteifristig nicht entsprechen kfnnen, brauchen ginen zum Tell befristaten, zum Teil
dauerhafte Auffangrabmen, der dauvaerhaftan europfilsche Gemeinsamkalt nicht nur symbolisiernt,
sondem auch schafft und so statilislerend wirkt. Das Europélische Parlament spricht in diesem
Zusammenhang von elnem "Systsm konldderaler Zusammenarbeit', in dem dis Zusammenarbeit
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etwa in der Sicherheits- Umwelt-, Energla- und Migralionspolltik sowie bel der Verbrechensbekimp-
fung organisiert werden solite.
V.

In der Zeit des Kalten Krieges war die Frage nach dsr gesamtsuropdischen Sicherheits- und Frie-
densordrung woktgehend reduziert auf die Harmal-Formet, das heit aut militérischa Sicherhait plus
den langfristlq angalegten Dialog. Polkische unc wirtschaftliche, das heift "Systemfragen®, waren we-
gen ihrer prinzipielien Unidsbarkelt keine Sicherheitstragen, jedentals nicht im Ost-West Verhaltnis.

Dies hat sich grundlegend ge&ndern. Heute kann und muB Sicherheit brek definiert werden. Politi-
sche, wirtschatiliche, soziale und dkologfsche Faktoren entscheldsn wieder Gher Stabilitat und Insta-
bilitét und damit Istzthch auch Ober milltarisch relevants Gefahren. Solche Gefahran sing heute vor
allem lokal cder regional begrenzte Kanfikte mit nagativer Augstrahlung, d.h. fir Europa vor allemn dis
Kondlikte Im ehemaligen Jugoslawien, In den Nachlolgestaaten der friharen Sowjetunion und in der
Islamisctian Woalt. Auch Konfiikte mk massiver konventioneller Rekonstitution und mit Massenver-
nichtungswaffen sind zumindest vorstelibar, dann werden die nsusen *Rislken® fiir gie militérische Si-

charhell wisdar 2u "Badrahungen®.

Wie kann Eurcpa diasen Risiken bagegnen? Yar allem durch sine breit angelegte Stabillsisrungspoli-
tik im Osten und im Siden. Subsididr bedarf as freilich auch einer angemassenen kiassischen Si-
cherheftsvorsorge. Ein reformlertes atlantisches Bandnis als bawahrtes und funktionierendes Instru-
met kann und sollte dabel sine zantrale Rolle spielen.

Die NATO steht mit dem Weglall der massiven auBeren Badrohung und der Auftreten neuer Risiken
var der Aufgabe, sich grundiegend zu reformieren, militarischa Potentiale abzubauen und zugleich
neua Aufgaben wahrzunehmen. Seit dem Gipfel von Rom zelchnet sich diase Raolte immer deutlicher

ab:

Die NATO blaibt in erster Linie eln Instrument der "Rickversicherung®, d.h. der Kollektiven Verteidl-
gung. Darilber hinaus leistet sie im Sinne priventiver Sichethsit einen Beitrag zur Stabilisierung in
Osteuropa, der vor allem in der Arbeit des Nordatlantischen Keoperationsrats und der Nordatlanti-
schen Versammiung zum Ausdruck kommt. Gesamtauropdische Friedenspolitk und transatiantischa
8eziehungen kdnnen nach dem Ende des Ost-West-Konlllkts in qualitiv neugr Weise miteinander
verbunden werden. Die NATO bzw. ive Mitgliedstaaten haben die Bereitschatt erklart, bei friedens-
emmahendan Mafnahmen von KSZE und Vereinten Nationen mitzuwirken. Dig NATC hat sich mit den
Obrigen Mitgliedsstaaten des Nordatlantischen Koogerationsrates aut gemsinsame Kritarien fir Blau-
halmmissionen geeinigt. Diese Schriile entsprechen dem sazialdemaokratischen Konzept der gemsin-

samen Sicherhait.

Ich hatte disse draidimensionala Rolla des Bindnisses grundsatziich fir richiig. Diskutiert werden
muB, wie wir die Kosten I0r die kollektive Verteidigung in Europa weiter reduzleren kénnen, Diskutiert
werden muf) auch, ob bzw. - darum gaht es fur mich - wann reus Mitglledstaaten in die NATO auf-
genommen werden. Prinzipielf sollte allan Staatan, die der Europdischan Union beitreten, auch ging
Vollmitglledschaft in der WEU und der NATO angeboten werden, Diskutiant werden mu schileflich,
wie wir Dber die koilektive Verteidigung hinaus Teilelomante kollektiver Sicherhait I Europa schaffen.

Wer heuts Gbar kollektive Sicherheit in Europa und In der Well spricht, kommt schnell In aine Debatts
uber die Rolle der VN, der KSZE und anderer Instutionen, Diese Debatte ist wichtig. Der Konlikt in
Bosnien zeigt alterdings, dal die Kernfragen der kollektivert Sicherheit politischer und nicht institutio-
nefler Natur sind und daj keine noch $0 ausgeleilte ‘Interventionskasuistik® dan politischen Willen
und eine militarische Risikcabwagunyg ersetzen kann, Bel den politischen Kernfragen geht as vor al-
lem um Werta und intsressen, um das Spannungsverhaltinis zwischen den Prinzipien nationaler Sou-
veranitét und berechtigter Einmischung und um damit zusammenhangende Fragen wle

- die Steilung der anarkannten Nuklearmachte und standigen Mitgliedar des Sichserhsitsrats,
das Verhdltnls verschiedener Kulturkreise, zum Beisplsl das Verhaltnis des Westens zum fslam,

- das Prinzip der Selbsibestimmung und urterschiedliche Formen und Grenzen seiner Verwirkli
chung,
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- diz Rolle des Nationalstaats und seing Relativierung durch Volkerrecht, ragionale Verainbarungen
wila die KSZE, supranationals Zusammenschi(isse wie dia Europlische Union sowie Vareinbarun-

gen uber den Schutz von Menschenreehten und Minderhsiterwechten,

Es st dringend arforderfich, aine auch nach auBan handliungafihige Eurcpiische Gemainschaft zu
schaftan. Nach mainar Auttassung taugt allerdings die miltarische (ntegration nicht zum Ketalysator
der Vertiefung und Erwelterung der Gemeinschalt. Zu einar Politischen Unjon, die diasen Namen
verdiart, gehiren einas Tages auch eine gemsinsama Venteidigungspaeiltlk und suropéische Strak-
krate, Die SPD solite sich fiir sinnvollere friadens. und sicherheitspolitische Ziglsetzungen und ene
umfassende damokratische Kontralie elner europalschen Yertaldigungspolitik einsetzen. Es ist aber
varfehlt, durch forcierte militarische (ntegration zu geféhrden, was heute im Bereich militdrischer Si-

cherheit verhanden oder maglich ist:

- & den transatlantischen Zusammenhalt Im Atlantischen Biindnis;

- b dle Herausbildung neuer, dhergreifender Strukturen zwischen dan Mitgliedsstaztan der KSZE
¢ vor allem: die zentraie Rala der VN fiir den Weitfrisden und dia internatlonale Slcherheit.

a.
Unstreitiy kommt altardings der WEU eine wichtige Rolle zu, wenn 85 um die Formierung des surc-
palschen Pleilers in der Atlantischen Allianz geht. Bei dieser Formierung geht es auch darum, das wir
mit der Attantischen Alllanz die institutionalislerte Garantle dafir haben, daB die USA durch ihre Pré.
senz dle Gewichie in Europa austarieren und dadurch zur sicherheitspolitischen Stabilisierung in Eu-
ropa betragen. Dies git Gbsigens auch im Hinblick auf historisch verstandliche, wenn auch objaktiv
unberechtigte Bascrgnisse bel den Nachbam Deutschlands in Ost und Wast. Dabel ist die genaua
Zahl der #n Europa und in Deutschiand verbleibenden amerikanischen Soldaten waniger wichtig als
das Verbleiben an sich. Uber das Bundnis hinaus muB die transatlantische Zusammenarbeit jetzt auf
gine bralte, vorzugsweisa vertragliche Grundlage gestellt werden, die deutlich Gber das hinausgsht,
was in den transatlantischen Erkizrungen zwischen der Eurepaischen Gemeinschatt und den USA

bazlehungswelse Kanada im Jahr 1990 vereinbart wurde.

Dis latenten und offenen handels- und witschaftspolitischen Spannungan zwischen Europa und
Amerika bergen groBe, gelegentlich immer noch unterschitzie Gefahran, Bakanntlich schaizt die
Weltbank die Wohlfahrtsveriuste belm Scheitern der GATT-Verhendhmgen auf vier Prozem des
weltsozialprodukts. Was wir in dieser Situation brauchen ist sine entschlossene “Vorwénsstrategie'
durch ain thematisch erwsiteries und vertraglich vertiskes auropaisch-amerikanischen Verhialtnis. Zu
einar solchen Strategle kénme die Vision der Erweiterung des Européaischen Wirtschafisraums zu el-
nem Nordatlantischen oder zu @inem OECD-Wirtschaftsraum gehidren.

b.

Die Herausbildung neuer, gesamteuropaischer Sicherheitsstrukturen stagniert. Dies kommt im ge-
genwanigen Zustand der KSZE zum Ausdruck. Seit der im November 1990 mit grofien Heffnungen
vergbschiedeten Charta von Paris fir ein neues Europa ist s im Bereich der jetzt Gber 50 KSZE-
Staaten immer h&ufigsr zu schwerwlagenden Verstdien gegen diese Charta gekemmen, vor aflem
bei der Untardriickung von Minderheiten und bei Kriegen und Burgerkrisgen in der shemaligen So-
wjeturion und im ehemaligen Jugoslawfen. Dieser Tatsache versuchte im Juli 1992 der Gipfel von
Helsinki Reshnung zu tragen, unter anderem durch die Erklarung der KSZE zur Regionalorganisation
dar Vareinten Nationen, durch Verbessarung der Instrumente fir Konfliktverhiitung und Krisenbewal-
tigung und durch Einsetzung des KSZE-Forums fOr Sicherheitskoogperation.

Es basteht die grofe Gelahr, daft die KSZE durch lhra vor allem durch Bundesaufenminister Gen-
scher zu veramwortende tarritoriale Ausdehnung und durch eine thematische Uberfrachtung, zum
Beispie! mit Wirtschaftsfragen, {iberdehnt und entwertet wird, und 2war auch in den Bereichen, in
denen sia nach meiner Auffassung dle zentrake Rolle 0bemehmen sollte: bei der Sicherung der Men-
schen- und Mindsrhaitenrechte und der Grganisation der Sicherheit im engeren Sinne.

U aus der KSZE ein voll funktionstahiges System kollektiver Sicherhelt zu machen, waren tiefgrei-
fendere Vertragsanderungen erforderdich. Die Vereinten Nationen missen reformiert werden, um als
Instrument kollektlver Sicharhisit voll funktionsfahig zu werden. Im Unterschied 2u den Vereinten Na-
tionen aber bildet die KSZE noch nicht ainmal vilkerrechtlich ein System kollektiver Sicherheit,
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Im Zuge dieses Prozesses hatte ich Dbrigens eln "Verschmeizen® des Nordatlantischen Kooperations-
rats mit der KSZE In ihran Funktionsn zur Krisenvorbaugung, zur Konfliktregelung und Friedenser-
haltung far sinnval, nicht aber ein *Aufgahen' dar NATO in ihrer Funktion als System kollektiver Ver-

teidigung in der KSZE.

Vor diesamn Hirtergrund halte ich es fir arforderdich, daB sich dis KSZE noch mebr als bisher auf dis
cben genannten Aufgaben konzentriert. Es wire eing Jlusion anzusrkennean, dal sich auf absehbare

Zalt aus der KSZE ein voll funktionsi&higes Systam kollsktiver Sicherheit entwickeln lage. Einen Ein.
stiog in die "Verrechtlichung® der KSZE-Nomen durch einen Sicherhaiisvertrag und Schitte In Rich-
1ung auf slnen Ausbau dar KSZE in Richtung auf @ine Art kellektives Sicherheitasystem solite dia SPD

berefts jetat vorantreiben.
C.

2Zur Zsit steigen dia Erwartungen an dle Vereinten Nationen wesentlich schnalier als die realen Mog-
lichkeiten 2ur Hifle und zum Eingreffen. Enttéuschung und Varbitterung sind die Folge und sig
wisgen rasch schwerer als begrenzte Erfolge unter widrigsten Umstdnden: m ehamaligen
Jugoslawien, in Kambedscha, Somalta und anderswo.

Trotzdern gilt: Damit sia In Ihrer Handlungsfihigkeit gastérkt werden, solitan die traditionsllen Vorba-
hake gegen dia Beteiligung an den friedens- und sicherheitspolitizchen Malnahmen der Vereinten
Nationan Gberwunden weardan. Dies galt im bilateralen Kontakt bisher auch fir die USA und gilt wei-
terhin - wann auch aus anderen Motiven - fiir Dsutschland und Japan, Durch &ing varstéirkte Betevdl-
gung an den von den Vereintan Natlonen beschlossenen Mafinahmen wirden die Chancen zuneh-
man, daB sich der Generalsekretar mit seinen Vorschiagen 2w Reform der Versinten Nationen
durchsaetzen kann. Ein quantitativ und qualtkat gribSarer Beitrag Dautschlands zu den von den Ver-
ginten Nelionan beschlossenen MaBnahmen Ist selbst ein praktischer Bsitrag zur Starkung und auch
2ur Reform der Verainten Nationen. Soweit derartipe MaBnahmen sinnvoll sind, ist & unsinnig, sine
deunzche Beteiligung an ihnen von einer verherigen Reform der Verelnten Nationen abhangig zu ma-
chen. Es kann sinnvoll sein, dan Deutschiand sich im Einzaifall auch an MaBnahmen betelligt, dle die
UN aufgrund von Kapttel VIl ibrer Charta durchfdhrt, Andererseits ist eine deutsche Teilnahmse nicht
bel jeder nach Kapite) VI beschlossenen MaBnahme 2zu empfehien. Entscheidend fr eine bundes-
deutscha Betaifigung muB deshalk immer dia politische Beunteilung durch den Bundestag im Einzel-
fall bleiban. Im dbrigen verspricht ein derartiger deutscher Beitrag zur Stérkung der Vereinten Natlo-
nen den Baschilissen, die dia Sozialistische Internationale und die Sozialklamokratische Partel Eure-
pas ot vielen Jahren immer wieder auts Newe einmatig auf ihren Tagungen gefatit haban.

Zur Entlastung der jatzt schon Gberfordertan VN massaen auch und gerade in Eurcpa regionals Ab-
mechungen nach Art der KS2E dlenen, d.h. “kleine VN', dis weltgehend autonom agieren, aber
Zwangsmatnahmen nur mit Emmashtigung des Sicherhehtsrets durchfGhren kénnen.

Wader die YN noch die KSZE werden etwas bewirken, wenn sie sich nicht auf das vorhandena Po-
tantial stitzan, das haibt in Europa vor allem auf die NATQ, unter bestimmten Yoraussetzungen auch
auf die WEU, und die Streitkrafte anderer KSZE-Mitglledstaaten. Was die NATO anbelangt, so Ist die
Bereitschaft von baiden Seiten da: Boutros Ghall hat die NATO bei sefnem Besuch in Bonn im
Interesse des basseren "Zugriffs* scgar zur raglonalen Abmachung im Sinne des Kapital Vil dar VN-
Charta erklin, umgskehrt gibt es die Angebote der NATO von Oslo und Brissel an die VN und dia
KSZE. Diese neusn Aufgaben kénnaon zugleich zu ainer Stérkung der VN wie auch zu elner Reform
dor NATQ fQhren.

Dia NATO sotte bai der Planung und Durchfdhrung friedensarhakendar MaBnahmen in Europa stets
auch andere KSZE-Staaten zur Telinahme qinladan. Umgekehrt soliten Im Naordatiantischen Koope-
rationsrat gemeinsama Kritarien fiir friedenserhaltende Magnahmen Im KSZE:-Beraeich erarbaltet wer-
den. Zv diesen Kriterien muB gehdren, daB bel friedenserhaltenden MaBnahmen im Bereich dar GUS
prinzipiell auch Mitgliedstaaten sus anderen Mitgliedem der KSZE und damit such Mitgheder der

NATO an der Planung urkd Durchflhrung betsliigt werden,
{-/28. August 1993/rs/ks)
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