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i ner Mogelpackun
Zu den Konsaquenzen der Bonner Spar- und
Konsgolldierungapolitik

Von Rudolf DroBler MdB
SPD-Prizidiumsmitglied

Bundeavorsiizender der Arbeitagemainschatt tiir
Arbelinebmaeriragen In dor SPD

Das Spar-, Konsolidierungs- und Wachstumspragramm dar Bundas-
regisrung (SKWPG) ist elne Mogelpackung. Zum einen schopft die
Regierung vorhandene Einsparmoglichkelten weder bel den stetier-
lichen Hilfen noch bei den offenen Finanzhilfen aus. Nicht einmal die
Chancan fir Einsparungen in dan Bundessetats werden voll genutzt.
Und nach Verbesserungen der Einnahmen des Bundes auf der
Grundlage durchgangiger Bekémplung der Steusrflucht oder durch
Beseftigung schon traditions!| stauerlich ungerechter Zustands beim
Bodenwertzuwachs und bei der Erbschaft sucht man sowleso ver-
gebens. Zum anderen werden die mit dem Programm verbundenen
Sparzlele aus gesamtstaatlichar Sicht nicht einmal srreicht. Bai ge-
samistaatlicher Betrachtung reduziert sich das Einsparvolumen be-
trachtlick:

- imJahr 1954 von angestrebten 25 Milliarden aul weit unter 20 Mil-
liarden D-Mark;

in den Folgejahren von 35 Milliarden auf eina Gréflenordnung yon
weit unter 30 Milliarden D-Mark.

Das ist gine vorsichtige Schitzung. Grund hierfir ist einerseits das
Hinauswerfen von bisher Berechtigten aus Lohnersatzleistungen und
im Gegenzug zwingend folgender haberer Aufwand fiar Sozialhilke,
ain zwelter Grund ist die wsaitere drastlische Verringerung der Mittel
far Arbeltsbeschaffungsmasnahmen. Auch dadurch werden Mean-
schan auf dia Sozialhilfe verwiesen, zu einem geringeran Teil auf dia
Arbeltslosenhilfe, Absehbar ist, daB Kirzungen von Leistungen nach
dam Arbeitstérdarungsgesetz auslGsen werdan, Was der Bundesfl-
nanzminister einkassleren will, massen die Kammerer zu ginem be-

trachtlichen Teil wiedsr drauflagen,
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Der Bundeatinanzminister veraschwelgt disse Konssquenzen keingswegs: er nimmt sle biligend in
Keut. Benn er will die Kommunen in sinen geschlossen operierenden Qelalizug zur Verringerung dar
Dassinsvorsorge und zum Abbau sczialsiastiicher Leistungen zusammen mit Bund und Landemn
zwingen. Aus raaktiondram Blickwinkel lst die dauerhalte Varringerung von Staatsausgabsn eban nur
durch Abbau von Vorsarge und Hilfe zugunsten dar Normalbdrgsr vorstelivar,

Elne weiters Konsequanz ist, da dla Kommunen ke Laistungen fUr dle Birgerinnen und Barger
srwedier sinschrinkan oder ainstellon und teils zugleich verteuern werdan. Dis Verteuerung der
Prefse kommunaler Leistungen und die Anhebung von Gebdhran ist frefich keine Konsolidlerung. Die
Sparaktion des Bundea diktisrt den Kommunen eine noch schroffere haushaltspalitische Kehrtwen-
dung auf als |Ongste Steuarsenkungsgesatze der Bonner Koalltivn und sowieso sinkende Steuerein-

nahmen erzwungen hatten.

Die Auswirkungen insgesamt sind standortschwichend, sogar Investitionsfeindlich, wail den dientis
chen Hinden in der Krlse genau das Gegenteil des Verhaitens auigezwungen wird, das notwendig
ist: Abbaut von dberholien Privileglan und unsinnigen Varginstigungen bei gleichzeltiger Ausweitung
der tifenttichan Investitionen. Die Politlk der Kohl-Regicrung ist im Kaern und sachlich geschen bra-
ningscher An. Sie Ist Gkonomisch krisenverstarkend und gesellschaftspolitisch destabilislerand,
Insofern ist auch die Thulierung des Vorhabenpakets der Regierung als "Wachstumspragramm* Teil
dar Mogsipackung.

Nactfrages sichen setzen

Dabel wars es jetzt nétig - und auch méglich - auf Handiungsfeldern, die nicht oder nur in begrenzter
Weise dem intermationalen Preiswettbewerd ausgesstzt sind, deutliche investitionsférdernde und
nachfragestitzende Zaichen zu setzen. Ich nenne bielsplelhaht:

die Verhasserung der infrastrulktur hin zu &kologisch akzepiablen Zustanden (ein wesentlictier
Stendaortfaktor);

- die Verbesserung der Energiesinsperung bal Gebiuden {sparsamer Umgang mit Ressourcan
und vorbildliche Umweltstandards gehdren auch zu den Standortfsktoran;

eln dber Jahrzehnte hinweg wirkendes Investitionsprogramm zur Aufnahme und zur modsmen
slektronischen Laitung grdferer Gitermangen durch die Bahn (auch ein Standortfaktor);

strikie staatliche Verbrauchsauflagen fur Automobile mit Terminsetzung;

- die Verbesserung der Ausstattung von Amtemn und Beh&rden mit modarnen DatenGbarmitiiungs-
und Kommunlkationseinrichtungsn.

Ein solches auf Investitionen zielsndes MaBnahmenb(nded ist realistisch ung machber. Die Konse-
quenzen der bornierten Sparpolitik der Bundesragierung weisan jedoch in eine vollig andere Rich-

tung.

Wie I&ssig die Koalition selber mit den vom Bundesfinanzministar aufgesteliten Spar- und Konsolidie-
rungszielen umgeht, zeigen die jingsten Forderungen des FDP-Prasiden Rexrodt, der zuglaich Wirt-
schaftsmirister der Ragiarung ist. Er forderts, binnen weniger Jahre dis grundsatziiche Absankung
der Spitzenstevarséize auf 44 oder 42 Prozent. Eine Kompensation fr die dadurch bawlirkten Steu-
eraustallo verschwieg Minister Rexrodt fraflich. Er meint wohl, kreditfinanzierte Steuersenkungen
kdnnten rasch wirkende InvestitionsanstdBa ersetzen, Offenbar als Antwort auf Rexrochts und der
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FOP-Forderungen nach einem steuerpoltischen Kahischlag gemiinzt wigsen Unions-Verreter nun
darauf hin, dafl es Zisl der Regiarung blaibe, die Nettokreditauinahme des Bundes méteifristly auf
Null herunter zu fahren, Das st ebenso unsinnig und illusorisch wie der FDP-VorstoR zur generellen

Sankung der Spitzensteusrsitze.

Jader kann sich angesichts dieser Forderungen und Positicnen ssiber ein Bild und sinan Reim aut
die Diskussionslags in der Bonner Koalion machen und daraut, wie wenig sachverstandig dort Poli-

tik vorbargitet wird.

Elne wehere Konsequenz der Regierungs-Vorhaben: Zur Zeit werdsn in krisengeschirtelten Bran-
chen vielfach Soz@alplane praktiziert und erarbweitet, um vor allem dlteren Arbeitnebmerinnen und Ar-
beknohmerm dle Erabrung zu arsparen, sich wenige Jahre vor der Verrentung ohne Chance aul
Vermitiung dem Arbgltgamt zur Verfagung haltan zu miissen. In sokchen Sozialplanen ist die langer-
fristige Zahlung von Arbaitslosenhilie als feste, unverzichtbare GrdBe eingeplant, Dia zeltliche Be-
schidnkung der Arbeitsiosenhilfe aut 2wel Jahre macht solche Sozialplane zu Makularur.

Denn dig Eingrenzung der Arbeitsiosanhiife auf maximal zwel Jahre wird dazu Kihren, daB viele Altere
Baschattigte das “reftende Ufer der Verrentung® nicht mehr arreichen kdnnen, ohne zum Ausklang
gines oft langen Arbeitslabens mit der Sozialhi¥e Bekanntschatt gemacht zu haben. Es kann nicht
der Sinn deutscher Soziglpolitik sain, im staatlichen Bereich Beschaftigungsproblems durch
kostspielige Frahpensionierungen zu ldsen, aber dltera BeschéRigte aus der Privatwlirtschaft vor der
Vemrentung von der Sozialite abhingig 2u machen. Die Bereitschak, Sozialplane fir Ahere
Uberhaupt noch zu vereinbaren, wird daher in den Belegschaften drastisch abnehmen, An die Stelle
der sozialen Flankisrung bis zur Verrentung werden im Endelfekt zunshmende Armut und

Enttauschung treten.
Ich kann mir nur schwer vorstellen, daB die Bundesregierung diese Konsequenz durchdacht hat.

Die OECD hat zudem dieser Tage erklart, in Deutschiar seien 1694 jahresdurchsehnitilich 3,7 Mil-
lienen und in der Spitze 4,2 Millionan Arbsitsiose zu erwarten. Die Finanzplanung der Regiarung it
auf efne derartig distere Entwicklung im kommenden Jahr nicht eingestellt, Es werden ernaut Locher
in den Haushalten des Arbeitsministers und dsr Bundesanstalt fir Arbeit klaBen, Wird daher eine
weitens Dittera und zugleich gesamtstaatlich mahr als zweifelhafte "Sparoperation” vorbereitet wer-
den? (Haubt die Bundesregierung par die Zoit sei so reif, daf die Arbeitnehmerschaft bereit sein
worde, unter dem Druck der systematisch vevschiechtenten Lobnersat2ieistungen in den Tarifrunden
"84, 95 und "98 auch noch aul maBvolle Forderungen zu verzichten?

Unser Land braucht daher zusdtzlich zu einem beschafigungsférdernden Investitionsprogramm
witksame Masnahmen, um dan Arbeitsmarkt stérker zu entlasten, Mierzu zihlen Altersibsrgangsgel.
der far jene Beschaftigte, die vorn Strukturwandetf durch Arbeitsplatzveriust betroffen sind. Hisrzu
zahlan mebr Arbeitbeschaffungsmagnahmen unkonventioneller Art, Rechtsanspruch fir Langzeitar-
beitskosa auf Tellnahme an BeschéftigungsmaBnahmen und Lohnkostenzuschiisse fiir auf dem Ar-
beitsmarkt Banachteiligte sowie vialfatige Hilfen fir sehr schwer vermielbare Arbeitsuchende, Be-
reits zur Jahrasmitte '83 waren die Mitte| fGr Sonderprogramme zugunsten dieser Personengruppen
ausgeschdpft. Es missen in der aktuellen Situation wenigstens dis Mittel fiir diese Gruppen soweit
aufgestockt werden, dali alle in Frage kommanden berdcksichtigt warden kénnen.
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Ohne Kurswechssl verstarkt die Sundasreglerung jedenfalls zu Lasten der Beschaftigten und der Ar-
bensuchanden den sozialen und matarialkan Druck In der dkonomischen Krise. Die Ragiarung taht
bewuBt einen Zustand harbel, der nur noch als geselischaitlicher Natstand bazelchnet werdlen kann,

Wia widersprichiich Bundesregianmng und die sig tragende Koalkion verfahyen, wird an folgendem
deutlich. Am 29, Juni wurds von der Mahrhalt im Bundestag beschicssen; *Offentliche Investitionen
sollsn so weit wie mbglick vorgezogen werdan®. Am 30, Juni beschiol die Koaftionsmehrheit im
Haushaltsausschuf? des Bundestages hingegen, die Planung von Neu-, Ersatz- oder Erweiterungs-
bauten zu stoppan und begonnene Malinahmen 2eitlich zu strecken. Davon betroffan sind akein 26
dringend notwendige bauliche MaBnahmen an Arbeitsimtsrn. Anderersaits will der Bundeskanzier
dle Wahibdrger 1684 durch gine naue Regierungs-Pubiikation {"Journal ilr Deutschiand®) mic ¢iner
Auflage von sechs Milliunen Exemplaran und fir 3,2 Milionen D-Mark beglicken.

Ich bamerke nur nebenbei, daB die SPD nicht bereit sein wird, der Union als Steigblgelhalter aus ei-
ner salbstverschuldaten, schlimmen Lage zur Yeriigung zu stehen, Die Birgerinnen und Brger er-
warten, cai dls Koslitionsfraktionen in Bonn mit ihrer Mehrheit stwas VerniinRiges anfangen.

Ich bekréftigte daher: Notwandig und machbar ist jetzt eln Investitions- und Beschafigungspakt zwi-
schen Unernehman, Gewerkechaften, staatlicher Exekutive und Bundesbank. Das darf freilich kelne
weitere P:auschrunds auf dem Kanziersofa aein. Was dabei herauskdme, ware abzusehen. Schon vor
uber einem hatben Jahr haben dig deutschen Banken und das Versicherungsgewerbe dem amtie-
renden Bundeskanzler zugesagt, in den neuen Landern |eweils sine Milliarde T-Mark fUr ¢ 20 Auloau
zur Verflg: g zu stellen. Diz Banken haben noch keine sinzige D-fark lockergamacht, das Versiche-
rungsgevierbe Bisher wenigstons eln Viertel der Summe Yy den Yohiiungsbau aufgebracht. Ein
Skandal b'2ibt dias so ode: 8o, &35 ist ein Vorgeschmack auf die Sitten, die einreien, wen Veitreuen

und Kooperationsberettschaft nicht eingefordart und praktiziert werdan.

Es muB eine feste Verabredung mit Unternehmenszusagen iUber wachsande Neusinsteilungen und
hahere investitionen geben. Die Gewerkschaften sind nach meiner Aulfassung langst barait, sich
iiber dle Fortemwicklung gesamtwirntschaftlich vemdnitiger Entgelt- und Arbeitszeitregelungen zu
verstandigen. Namhafte Gewerkschatter signslisiaren Bereitschaft zur Arbeltszeltverkérzung ohne
Lohnausgleich. Es wird allerhchste Zait, daB dis Regierung die solchen Signalen zugrundeliegende
Kooperationsberaitschah auskotet. Die Bundesbank kann nach der materiellen Beerdigung des Euro.
paischen Wihrungssystems ihre binnenwirtschaftiche Rolle als Stiitze von Wachstum und Baschafti-
gung ungshindsrt ausiben. Und der Staat muB sich festlegen, welche Innovations- und investiti-
tonsfordernden Zigle mit Baschiftigungswirkung er durch Anreize In den kommenden Jahren zu
verfolgen gedenkt. Der Staat mud glelchzeitig offenlegen, wis die Finanzpolitik in den nachsten Jah-
ren aussehen wird, wer Ertaichterungen zu erwerten hat odar wer mit Belastungen rechnen muB.

Die Polltik Insgesamt muB bereit sein, mit den Verantwortlichen in Unternghmen und Verbanden un-
voreingenommean Ober alle Hemmnisse zu redan, die von Akteuren genannt werden. Die SPD jeden-

falls ist nach wie vor bereit dazu.
Erschreckend an der heutigen Situation ist ja nicht allein die soziale Dimension der Krisa in Deutsch-

land. In glelcher Weise arschreck, wle grotesk uneinsichtig, planios und unkooperatlv die Bundas-
regierung auf die Krise reagtert, Es wird lange dauern, bis die sozialen Konsequenzen der Massenar-

beitslosigkeit halbwegs ertraglich geworden sind.
(L2 L 303 1 ¢ ] ' (_‘fza_ A.ugust 1993!"5‘”‘5)




