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ie A ) "Spielhélien"
Zu alnem brigantan gesslischatis- und kommunaipolitiachen
Prablem

Von Qfto Raschke MdJB
Stellvertretander Vorslizender des Bau-Ausschusses des
Dautschen Bundestages

A. Dl Aysbreltung der Splelballa

Zur Mitte der Achtziger Jahwe breiteten sich explosionsartig soge-
nannte "Spielhdlien® in dan attraktiven Bereichen der Stadte aus,

Zahlenbeispiele:

Splelstattenstandorte: | Splelhallen:

1985 | 1986 |1987 [ 1935 {1986 |1987
Hamburg: {275 [308 |[338 (1334 {1369 [1402
Hannover: | 78 | 89 (412 |[280 | 310 |326
Duisburg: | 87 |119 |[135 {194 | 216 | 238
Kaln: 89 [122 1137 | 283 (316 |328

Eine Spielstitte ist meist in mehrere Hallen untesteiit. Bis 1985 hing
die Anzahl der aufstellbaren Gasldautomaten von der Anzahl der
Spiethallen ab, Erlaubt waren damals drei Automaten pro Halie. Seit
1986 st die Geratazahl an die Quadratmeter gekeppelt, s¢ daB ein
Gordt auf 15 Quadratmeter und bis zu zehn Gerdte pro Spisistétte
alngesetzt werden dlrfen.

Im Durchschnitt ergaben sich aiso Steigerungen bei der Anzahl der
Spislstatten von mehr als 20 Prozent pro Jahr.

drenviyiner dmyacs
oupwirhndiey Kosayler
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Seit 1688 stagniert diese Zahl nahazu, es steigt aber die Zahl der aulgestsliten Geldspielautomaten
in Splethallen. Grund dafir kst die nswa Splalverordnung vom 20. Dezember 1985, mit der dia Spiel-
hallenflkit gestoppt werden solks, Durch groszilgige Ubergangsfristen brachte die Spiaiverordnung
aber erst spit den gewlinschten, die Ausbreitung der Autornaten bramsandan Effekt,

Zahlen aus NAW;
Gokispielautomaten In Spielhallan:
1986 1988 1690 1992

6671 8984 9932 6943

Auch die Anzail der Gekispialautomaten stagniort seit 19590 auf hoham Niveau, weil 1898 die arste
Stute dar Ubergangsirist der neusn Splelverordnung eingrilf. Von den drel Geldsplielautomatan pro
Halla, cle bis 1988 autgestsit werden durften, muBte 1990 einer entfamt werdan. 1995 endet die
Ubsergangsregeking, so da} ab diasem Zeltpunkt die Splelstitten aut neues Recht umgestell sein
missan, Dann sind nur sin Automet pro 15 Quadratmeter und hdchstans zehn Qerata pro Splelstatte

erlaubt,

B, 8 Fronis RIgIBaNDADM

1. Verdréngungewattbewerb: Der Umsatz von Spiehallen wird nicht voll besteuert. Zwischan 1584
und 1987 flofl den Spielhallenbetreibern laut Bundsesrechnungshof 1,1 Mrd. DM Subvention durch
Steueraustélls zu, Neusre Zahlan liagen leider nicht vor, da die Regiarung keinen Anlaf siett, diese
zu arstellan, Daher kdnnan Spiefallen horrande Migten zahlen und verdrangen jades andare korrekt
bestaverte mittelstandische Gewerbs,

2. Spielsucht: Immer mehr Menschen werden spielsichtig. Die WHO ordnet pathologisches Spislen
In der aktuellen ICD 10 (imemational Classilication of Deseases) als abnorma Gewohnheit und Std-
rung dar Impulskontrofle ein, also als eine Krankhelt. Es wird trotzdem dariber gestritten, ob Spigl-
sucht sing Krankhelt ist oder nicht, Tatsache ist, daB viele Menschen durch Automatanspiel shre £X-
stansgrundlage verlieren,

Je nach Angabenquelle differiart die Anzahl dar Spielstichtigen und der Vielspisler in Deutschiand.
Wahrend dia Bundesregierung von iediglich 32.000 Vielspielern und 8,000 pathokgischen Spiclern
ausgeht, schatzen Spielerschutzversing und Selbsthilfegruppen, dak es zwischen 300.000 und
1.000.000 an Spielsucht erkrankte Menschen gibt, wobai nach allen Angaben dle 18- bis 384&hrigen
Ménner dan Schwerpunkt bilden. Das Miinchenar Max-Planck-Instiut fik Psychologie schatzt, dafl es
500.000 Vielspleler {ols 5 Std./Woche bei einem Geldeinsatz von bis 2u 600 DM/Monat) und 80.000
pathologische Automatenspieler gibt (mehr Zeit- oder Geldaufwand).

3. Beschaffungskriminalitat: Ein sichtigar Sgieler varlient laut Angaben der Automatenindustrie 20,42
EM pro Stunde und Automat. Da efn Vielspieler aber fast immer drei Automaten bespislt, betrégt der

stindiiche Verlust ca. S50 DM. Laut einer Kdinar Studie verlieren diese Spielergruppen sogar bls zu
200 DM, da diess Klienta) alle Risikemd&glichkeiter der Automaten ausnutzt und dadurch wenlgsr Zeit

flr die Spiele benatigt. '
Bei EinfOhrung der Automaten, die der neuesten Spiclverordnung entsprechen, wird €in Spleler
demnach, je nach Angabenquslie, stindlich bis zu 118,80 oder 260 OM varlisran. Bal aur zwei Stun-
den taglicher Spielzeit braucht ein Spieler demnach monatlich bis zu 7.000 DM nach Angaban der
Automatenindustrie und bis yu (ber 15,000 DM nach Angaben der Kdinar Studie diber dis Spialsucht,
um seine Sucht 2u stillen.

Dia Annahme, dad durch die Splelstatten Beschaffungskriminalitat entsteht, fegt daher sehr nahe.
Trotzdem hat dle Bundesreglerung keine Studle zur Beschaffungskriminalitdt durch Spieisucht in
Aulirag gegeben, cbwohl die Auffordanung dazu durch den Bundestag seit 1988 vorilegt.
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Sakuntan auf 12 Sekunden herabzusstzen und so dan Gewinn der Automatenbranche 2u erhdhen,

Es folgten heftige Intarventienen, insbusondere auch des Deutschen Stédtetages, wobal erstmals auf
die negativen Auswirkungen der Geldspielautomaten autmerksam gemacht wurde, Der arste Anlauf
2ur Verbasserung dar Gewinne dar Autormnaten-Aufstelier schiug dadurch tehl,

M# dem Willen die weitera Ausbraitung von Spielstaiten zu verhindern, wurde dia Spislverordnung
1986 geandert. Statt wie bisher je drei Automaten pro Halle zuzulassen, wurde die Automatenanzahl
an die Quadratmatarzahl gekoppsit. Aul j8 15 Quadratmetar darf danach hichstens ein Gerdt auige-
stelit wardan, im Hochstfalt jsdoch zehn Gardte pro Splakstiis.

Wegen der groRztigigen Ubergangsfristen in der Splelverordnung durfte der Bestand der Geldspial-
gerite bis Ende 1980 beibshalten werden, dann mubte ein Drittel der Altgerdte abgebaut werden.
1995 endet diese Ubergangsregelung, die kelne Eindédmmung der Spicthallentiut zur Folge hatte,
Auch 1305 ist keine Reduzierung der Geldspislautomaten zu enwarten, da dle Neuregelung der
Spielverordnung weniger sinschneidend ist als die zwsite Stufe der Ubergangsregelung.

Der Versuch, dla Ausbreftung der Geldspielautomaten und Spielstatten einzudammen, ist 1985 fehl.
geschlagen, da die Ubergangsfrieten in der neuen Spielverordnung 2u grofiziigig waren. Wie an-
fangs aufgezoigt, stagnieven die 2ahlen heute nahszu, dies aber erst nach einer kraftigen waiteren

Expansion bis 1981,

Um gegen die Gefahren der Ausbraitung von Spielhallen anzugehen, hatte die SPO-Bundestagsfrak-
tion 1987 einen Anteag zur Eindammung von Spielhallenfiut und Saxshiops in dan Bundestag einge-
bracht. Daraus entwickelte sich eine breite Diskussion im Parlament, dis letztlich zu elner €nt-
schliefiung des Bundestages im Jahre 1988 fihrte. In dieser Entschliefung wurde die Regierung zu
konkrat benanmen MaBnahmen autgelordert.

Die EntschileBung der Hegierungbﬁaictionen. die vom Bundestag verabschiedet wurde, wich sller-
dings wesentiich von der urspringlichent Entschlieung der SPD-Fraktion ab. Die Regierung whe-
darum has die Beschlisse des Bundestages nicht voll umgesstzt.

Elne Gageniiberateliung der Entschliefung der SPD-Fraktien 1967, mit der vom Bundestag ver-
abschiedeten Koalltlons-EntschlleBung 1983 und der Umsetzung durch die Bundesreplerung:

1. Bauplanungsrecht

In dem vom Bundestag abgelshnten Entschliefungsantrag der SPD wird die Regierung konkret
aufgefordert, die planungsrechtlichen Instrumente der Gemeinden im Hinblick auf die Verhinde-
rung von Vergnigungsstitten so zu starken, dafd der Ausschlul bestimmter Nutzungen, elwa von
Spietafien, Sexshops, Pornokinos et cetera vorgesehen werden kann.

Dle Emschliefung des Bundesiagas siehl nur elne Beschrinkung aus stadtebaulichen Grinden
vor.

Daraumin wurde die 4. Verordnung zur Andarung der Baunutzungsverordnung erlassen, Bei
nachteligen stidiebaulichen Auswirkungen oder der Besintréchtigung der Eigenart des Gebiets,
ktnnen dise Gemeinden nun die Genehmigung giner Spielhalle versagen, sofern dies Im Babau-

urgsplan vorgesehen (st

Auswertung:

Den Kommunen wird damit auferlegt, in unbeplanten Innenbergichen durch Bebauungsplanfest.
setzungen dls Zuléssigkeit von Yergndgungsstatten im Einzelnen zu regsin. Dia Mdglichkeit des
‘Ausschlusses durch Bebauungsplanfestsetzung hatten sie jedoch schon vorher, Gerade in lanen-
bereichen ist ¢6 aber wegan einar Vielzahl von Nutzungsansprichen sehr arbeits- und zeltaul-
wendig, alle Interassen abzuwhgen. Dan Gemelnden st damit nicht gehelfen. Die Regelungen sind

waiterhin unzureichend,
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2.Stevarvechiiche Mafnahman
Dar vom Bundestag abgelshnte Antrag der SPD sah auch veor, die Automatanbranche ab_gofort
korrekt 2u bestausm, nachdem schon Miliarden verschenkt wurden.

Das Plenum beschioB, die Bundesregierung aufzufordem, durch steusmachtliche Vorschriften
darauf hinzuwirken, in angemassener Frist und stulenwaise zu giner hdheren Umsatzbesteusrung
aberzugehen.

Diese Aufforderung des Bundestagas Ist van der Bundesreglerung umgesetzt worden. Oés Bun-
desrogiorung hat abk 1994 eine korrekto Basteuerung vorgesehen. Konkret bedeutat das, dal ab
1884 nur noch Automaten mit Umsatzzihiwerk autgestelit werdan dirfen. Der haute auf 2,5 ste-
hende Multiplikator I0r die Umsatzermittiung wirg tar die Altgerate an dise Gewlinnausschii-

tungequocte des jeweiligen Geritetyps angepaBt. So wirde der Multiplikator bei einer Gewinnaus-
schittung von 60 Prozert welt Gber 3 liegen.

Augwertyng:

Durch die 2eitiiche Verzdgerung ist dem Staat nicht nur viel Geld antgangen, sondern er hat damil
weiter die Spialhallen aubventionlert. Dia EntschiieBung It 1inf Jabre alt, und srst jatzt soll dia Um-
satzsteusr korrekt arhoben werden,

$, Sololorschutzvorschritton
AuBserdem forderte die SPD die Regierung auf, verschiadene Mafinahmen zu ergreifen, um den
Spiafar zu schiitzen. Es solte per Qesstz geregsit werdsr, dai keine "100er Risikospiele' mehr an-
gebotan werden, dafl dia Speicharmaglichkelt des Automaten auf DM 50.- begrenzt wird. Femer
sollte ein gelber Aufkleber als Gefahrenhinweis gegen dia Spislsucht aut jedem Gerit anzubringen
sgin,

Der Bundestag forderte die Regierung auf, disse Spislerschutzvorschrifter nicht per Gesetz, son-
dem in einer Selbsthesehrankungsvareinbarung mit der Automatenindustrie zu ragsin,

Dag hat dis Regiarung auch getan.

Auswertung:

Statt die speziell fir diese Zwacke vorhandene Spielverordnung 2u dndermn, wurde ¢ing Vereinba-
rung getroffen, In der sich diz Regierung dann endglitig aber den Tisch hat ziehen lassen, Sie
schloB elne Selbstbeschrénkungsvereinbarung mit der Automatenindustrie ab, in der die Sonder-
splele bagrenzt wurden, wodurch die Automatenindustrie bestimmt keine Verluste erleldet. Im Ga-
genzug dirfen die Automatenaufsteller Vorrichtungen zur Annahme von Geldscheinen sinbauen,
Der awd die Spialsucht hinwaelsende Aufileber wurde zwar in Gelb verainbart, auf neuen Gerétan ist
er aber in unscheinbarem Schwarz odar Grau zu findan, direkt Gber der hervarstehandsn Schein-
annahmevorrichtung, also von untan schwer evkennbar.

Da diese Vereinbarungen aber in ginem Vertrag geregelt sind und nicht in ainem Gesstz, und die-
sar Vertrag sogar die gsrichtliche Kontrolle ausschlieBt, kann die Einhaitung nicht eingekiagt wer-
den.

Die welteran Selbstbeschrinkungsvereinbarungen sind ohnehin wertlos, da sich die Automaten-
industrie nicht an sie halt.

4 h I

Weiterhin wurde dis Ragierung in dem SPD-Antrag aulgefordent sicherzustellen, daB in und an
Bahnhdfen kena waiteren Spielhallen entstehen und bestehende mbglichst elner attraktivaran Nut-

2ung zugefahrt werden.
Dis vom Bundestag angenommene EntschlieBung sah die gleicha Fordsrung vor,

Daraufhin hat die Bundesregierung den Vorstanden der DB und der DR dis EntschlieBung und! das
Pienarprotokoll zugesandt, Die Vorstiande haben daraufhin die entsprechenden Vorkehrungen ge-

troffen.
Dlese Faorderung der SPD ist damit durchgesetzt und ausgefihn worden.
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5. Edorschunn der Splelsucht

Auflerdem sah dle SPD-Entschllefiung vor, die Bundesragierung autzufordem, verschiedans Stu-
dien zum Splsiverhalten von spieleOchtigen Manschen, deren Ursachen und Heilungsmiglich.
kelter, der Umfeldiriminalitat, sowle der Moglichkeiten zur Unterteilung von Glacks- und Ge-
achicklichkaitgspislon, arstalion 2u lassen,

Die Bundestagsantschliaffung sah diess Auflorderung auch vor.

Dis Bundasregierung hat die Ursachen und Hellungsmbdglichkaltan in Studlen untarsuchen lassen.
Untarauchungen 2ur Umfolikriminalitdt und zur Unterteliung von QGlieks- und Geschick-
lichkaltasplef wurden nicht angastelit.

Auswertung:

Dle ausgsfihrten Untasrsuchungen sind ain erster Schritt, um den sichtigen Spislem halfen zu
kdnnen. Ein Grund zum Ausruben ist das aber nicht.- Jetzt mOssen spislerschitzende Yargine und
Salbsthilfegruppan unterstitzt warden, die bisher keinen Plennig vom Staat bekommen haben. An-
sonsien nitzt das erlangte Wissen keinem, und dia Studlen waren umsonst.

Dafl keine Forschungsauftrage zur Umfeldkriminalitit und zur Untertaliung von Glocks- und Ge-
schickichkeitsspielan ergangen sind, 138t vermuten, dall Ergebnisss aus diesen Studien geschaut
wardan. Wahrschelnlich Ist die Zuordnung dar Automatenspiele zu den Geschicklichkeitsspielen
nach elner entsprachenden Studie nicht mehr zu rechiferligen. Wann dle geldschluckenden Ka-
sten dann gesetzlich wig Glhcksspiete behandeit warden, ware elne Eindammung dar Spiglhallien
wohl unvermeidbar, da Qllcksspiale anderen Regalungsn als Geschicklichkeitsspicle unterisgen.
So dorfen sie nicht mehr in Imbissen und Kneipen aufgestellt werden, auerdem wirden die Abga-
ban stelgen. Von den Mehrelnnahmen der Lander miBten Geider an sozials Organisationen, wie
zum Beispial en spialerachiitzende Varbande, gezahit warden. Dies ist aber nicht das Zie! der Bun-
desregierung.
Wiederum wirde durch das Bekanntwardan der existierenden Umfsldkriminalitdt die von Spiel-
hallen ausgestt, wahirscheiniich die Macht der Automateniobby In der Regierung geschwiicht, Nach
Angaben der Bundesregisrung steht nicht zu erwarten, daf! disse Forschungsauftrage noch erge-
hen werdsen,

Die Anderungen der Splelverordnung und der Gewerbecrdnung, die Im Mal 1993 In Kraft ge-

treten aind:

1. Die Qeschicklichkeitsspiele, 2u denen die Geldspielgeréta In Splelhalien und Casinos ge-
horen, mGssern vom Bundaskriminalamt 2ugelassen werden. Oft war es den Betreibem aber mbglich,
diese Gertite nach der Genahmigung so umzubsuen, das auch mit Geschicklichkeit kein Gawinn zu
srzielen war, Dann st eln solches Splel ein Gilicksspiel, welchies wiedarum verboten ist,

Mit Inkrafttraten dar Andarungen in der Spielvererdnung und der Gewerbaordnung im Mai 1893 kann
solchen umbaubaren Spielen die Genehmigung vorenthalten werden, Diese Anderung ist zu
begrusen.

2. Dle zwe#s Anderung der Splaiverardnung sleht elne Anhebung des Mindesteinsatzes von
DM 0,30 auf DM 0,4Q vor,

Diese Anderung, die auf einer Initiative der Bundasregierung beruht, ist fir die Kommunalpolitiker gir
emeuter Ricksehlag. In ihrem Bemdhen die Spielsucht, die Beschaffungskdiminaiitat und dia Aus-
breitung der Spielhallen zu bekampfen, werden sie von den Beteiligten im Stich gelassen. Am Ende

hat wieder elnmal die Automateniobby gesiegt.
D. Der welterhin bastehende Handlungsbedari

Die SPC drangt welterhin darauf, dis Splelsucht durch gesetzliche MaBnahmen im Bauplanungsrecht
und in der Splefverordnung zu bekampfen.

Freiwiligé_Selbstbaschrankungen gandgen nicht, da Versinbarungen mit der Automateniobby nicht
eingehakten warden. Beschrankungen missen per Gesetz erfolgen.
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Nachdem aufgrund dor Diskussionen in den Achtziger Jehren und der darauf folgencdan Beschran-
kungen erat heute eine Stagnation der Ausbraktung ter Spislstitten und Automaten zu bemarkan Ist,
wilrde im Mai 1983 arfaubt, den Minesteinsatz auf 40 Plennige zu erhthen, Damit ist die Grundlage
for elne neue Expansion der Spielstittan geschallen warden. Dias Ist umso verhéngrisvollar, werm
man dig Entwicklung in dan neusn Bundasiandern In Augenscheln nimmt. Spisiothekan schieflen
dort wie Pize aus dem Boden. Das Ende dieses Booms dort Ist noch nicht abgehbar.

Prinzipéell geht es bai der Spisthakienproblematik um den Erhalt von gewachaenen Gewerbeatruktu-
ran In unsaren Innenstadten, Den Kommunen muB daher auch fir den unbeplanten innentersich &in
Instrumerd zur Regulierung dar Splelbatriebe in die Hand gegeben werden, o da der Ausachiull
bastimmter Nutzungen oder Anlagen oder daran zahlenmagige Seschrinkung mdglich Ist. Dae Bau-
gesetzbuch mul dahingshend geandart werden.

Far die Bekamplung der Spislaucht missen die Geldspielautomaten weniger attraktiv gemacht wer-
dan, Dabel mdssen die Konditionan dar Qeldspislautomaten nicht untedingt zum Nachtall des Auf-
stellera verindert warden. Durch ekfache Baschriinkungen In dor Spialvarordnung, zum Beispiel dar
drastischen Sankung der Rislkesplele oder der Gewinnsankung der Risikospiele, kann der Anralz
varmindert werden, Diese Reizminderung der Gakiautomaten kann, solite sie konssquent durchpa.
fahrt werden, zu elner Entschirfung des Problems fihren, Der Untamehmer soll Geld vardienen kon-
nen. Das Splsl ¢ar aber nicht zur existanzgeféhrdenden Sucht ausarten, es soll in erster Linie
unterhalten. Die Geldsplalautormaten miisgan daher durch aine Anderung der Spislvercrdnung zu

Unterhaltungsautamaten abgerdstot werdan.
REBARSEEES (-/16. August 1963/rs/ks)

|
Zur Diskusalon Gber elne Baschisunfyung des Umzuges von HBundestag und Bundesregierung
nach Berlin

Vopn Hane Martin Bury MdB
Initiator dar Interfraktionsilan Initiative zur Verschlebung des Umzuges

Woligang Schiuble, Kohls Mann firs Nationale, dringt nach Barlin, koste es, was es wolle. Uber
Geld radat er nicht, wir haben alch keines. Mal eben in der tiefsten Wirtschafiskrise der Bundesre-
publik Deutschland zwsistallige Milllardenbetrige in den Spree-Sarkd setzen zu wellen ist schon
dreist. Noch drelster ist, wenn ausgerechnet die Weintrinker vom Schlage des Vizekdnigs Schauble
oder des Prinzen Sokns Wasser predigen. Ausgerachnest dia beiden Fraktionsvorsitzenden, die Ubar
die groBten REume, die besten Apparate und dle dicksten Dienstwagen aller MdB verf(igen, fordem
nun, enger zusammenzurdicken, Wirden sich dig Herren einmal In das Bure eines Volksvertraters
varirren, stelten sie fast, dag dort schon haute, unter don "luxwritsen Bonner Verhaknissen®, Mitar-
beiterinnen urki Mitarbeltern oft wenlger Flache zur Verfligurg stetyt als sies der Gesatzgabar fir sinen
deutschan Schéferhund vorschraibt. Aber von dor Farsorgepflicht eines Arbsltgebers wollen dis -
Christilberalen fa grundsatziich nicht allzuviel wissen.

Eine interfraktionslle Initiative bemaht sich sett Monatsn, den Umzug nach Barlin 2u varschieben, Aus
drel Granden: Ergtens haben wir in dan nBchsten Jahren wesentich wichtigara Aufgaben 2u bewditl-
gen und 2u finanzieren. Die soziale und wirtschaftliche Integration der neuen Lander ist noch langs
nicht geschafit und auch die Abwendunp der Rezession in den akten Lander bedarf einer aktiven
Rolle des Staataes. Zweitens zelgen die ingsten Pannen in Bonn, daB wir fir das Umzugsprojekt eine
seriliss, detailliente Planung brauchen. Und drittens kann erst nach Vorllegen dleser Planung und der
daraus resultierenden Ermittiung der Kosten ber die Finanzierung entschieden werden. Und da er-
warten Parflamentarier wis Offentlichkelt zu Recht, daB Schiuble & Co. erklaren, woher die Milllarden
kommen sallen. Die junge Generation, die ohnehin énorme Lastan der verfehiten Pelitik der Vergan-
genhait [n Zukunft wird abtragen missen, wird kaum bergit $ain, auch noch ainen ungedeckien
Waechsal fir dis Vetwirklichung der Tréume a@lterer Hemran zu akzeptieran, Qder denkt dls Koalltion
der Umzugsbeschleunigar an eine Stusererhbhung - bewshrterweise natirlich erst nach der Bun-
destagswahl 94?7 So odar so: Wer Politikar wia Schéuble und Scims wahit, kann im Oktober 1994
gleich ginen Blankoacheck mit in die Wahlurne werfen, (-/16, August 1893/rs/ks)




