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hiten Hpolitik
Zum Wirken dea Dualen Systems Deutachliand {DSD)

Von Michael Mlller MdB
Umwellpolitischer Sprecher dar SPD-Bundestagsiraktion

1. Dle Bestandaaufnahme des DS ist negatly

Das Ablallautkommen steigt: im Schnitt entfallen auf jeden Burger
rund 351 kg Haus- und Sperrmtill pro Jahr. Im produzierenden Ga-
werbe nimmt das Abfallaufkommen zu - in den alten Landera von
196,5 Millionen Tonnen im Jahr 1384 auf 215 Millionen Tonnen im
Jahr $980. Dasselbe bei den Sonderabfillen, deren Menge in dem
Zeitraum von 89 auf 11,1 Millionan Tonnen angestiegen isl, Die
Bundesrepubiik gehrt zu den "Weltmelstara* baim Mullexport,

Dis wachsenden Miilberga sind in den Augen der deutschen Offent-
lichkeit das Umwaltproblam Nummsr 1. Hierbei ist die Duaie System
Deutschland GmbH zu einem Spiegelbild einer verfehlten Abfallpoii-
tik geworden. Auch wenn mit der DSO-GmbH alle schwichen und
Fehlentwicklungen verbunden werden, ist sig nicht das eigentiche
Problem. Vielmehr ist die Rahmensetzung der Abfallpolitik falsch.

Die Duale System Dsutschland GmbH ist Ausdruck einer Abfallpoli-
tik, die an den Auswirkungen der Abfalimengsan herumdokiert, start
die Problema an der Wurzel anzupacken unc zu Idsen, Weil dies
nicht geschieht, wird versucht, die Offentlichkeit (iber die Sehwierig-
keien zu tauschen, Wie bei einem "Schwarzen-Peter-Spiel® wird ver-
sucht, die Folgen auf andere abzuwalzen, in erster Linie auf die Bfr-
gerinnen und Blrger. Der *Grine Punkt' wird durch horrend stel-
gende Kosten bei Sammiung, Aufbereitung und Verwerung, insbe-
sondere bel Flastlk-Verbundverpackungen, immer teurer, ohne wirk-
lich durchgreitende L&sungen zu erreichen. Diss hat auch zur Foige,
dafB die in der Rege! fir Umwelttragen hachmotiviertan Verbraucher
gas Vertrauen verltersn und sich fragen, was ihr personliches Enga-
gement berhaupt bringt.

Wenn Bundesumweltminister Klaus Tdpfer in ssiner 2wischenbilanz
DSD als Edolg bazeichnat, weil 1892 nach Schitzungen der Gesell-
schaft fir Verpackungsmarktforschung der Einsatz von Verpackun-
gen srstrmals um 3,1 Prozent aut 11,764 Millionen Tonnen zurickge-
gangen gel, 8o ist dies eine fragv/(rdige Verschdnung der Fakten:
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o Es st nicht geklant, imnviewsit der Rirckgang konjunkturbedingt ist, alao m Zusammenhang mit der
Abschwichung der Konsumnactirage stei,

o Eln Riickgang um 3,1 Prozent steht in kelnem Yerhiltnis 2u Aufwand und Kasten des Systems. In
der Zwiachenzait hat DSO schitzungsweise rund zehn Milliarden DM an Gebtuhren singenomman.

Weitere Gebiihrenstalgerungen stehan an,

o Auch ohne 0SD wirde in Hambwg nach Aussage des dortigen Umweltsenatora Fritz Vahrenholt
rund &in Dritte) des gesamien Hausmalls zu waitaus geringaren Kosten durch sin kombinlertss
Hol und Bringsystem posammeit. Altpapier, Altglas und oft auch Weisblach wurdan in vielen
Kommunen ssit Jahren arfaft und wiederverweriet - und das zu weaentiich ginstigeron Proisen

als unter 0SD-Regle.
o Der Vertiraucher zahit haute far die Abfuhr und Enfsorgung der "Qelben Tonne* vier- bis sisben-
mal so vial wie far die “graue Tonne*.

o Die angsbliche Mehrwagguate bei Getrénks-Verpackungen von 75 Prozent ist nicht belegt. Dem
Unweltministerium lisgen seit efnigar Zelt konkrete Zahlen vor, dle nach Paragraph 9 Absatz 3 der
Verpackungsverordnung zur Jahresmitte veréifantlicht werden miiBten, aber nach Aussage des
BMU nun erst 1894 publiziert werden sollen,

o Nach Erhebungen llagt die Mehrwagguete fir Milch In Baden-Wartamberg bal rund 40 Prozent, In
Schieswig-Holstein bei zwdlf und in Mecklenburg-Vorpommem kel sechs. Vor diesem Hintergrund
ist zu vermuten, daB die gesetziich vorgaschriebanen Quoten nicht erfillt werden.

o Die 'wikle® Entsorgung nimmt 2u, sowoh! Im Ausland wie auch in der Bundesrepublik salbst. Die
autf Parkplatzen gefundenen illegalen Ablagenmgen haben sich in den let2ten Monaten enorm er-
hht.

o Es wird der falsshe Eindruck erweckt, als leRe sich jede Varpackung resyceln, Doch cles trifft far
einige Verpackungsarten und Stoffe nicht zu, instiesondere fur bestimmte oder nicht wenstoff-

reine Kunststoffe,
2. DSD lot daa Ergebnis ainer verfehiten Abfaltpalitik

Dia Bundesragierung wie die DSD-GmbH versuchen unzureichende Lésungsn &ls Erfolg 2u verkau-
ten, statt die Zielsetzungen einar modemen Stolfwintschaft anzugehen: Vermeiden, vemindern und
stafflich verwerten. Bai der DSD-GmbH werden heute dle Folgen der verfehlten und unzureichenden
Abfalipolitk der Bundasragienung deutlich. Wern a8 nicht schneit zu Korrekturen kommt, wird der Zu-
kuntt aine "Erblast' augebiirdet, die den Einstieg in eing dkologischa Abfall- und Verwertungspolitik,
die ihren Namen verdient, massiv erschwent, weil gewaltige dkonemische und organisatorische
Sachzwange geschaffen wurden. Diase Strukturzv/ange mixasen in einem engen Zusammenhang mit
den gewaltigen Invastitionsvorhaben gasahan werdean, die vor allem in groBtechnologische Systeme
zur Abfallbeseitigung getatigt werden (sollen), nicht aber zur Vermeidung. Mallbeseitigung - ein Milli-

ardangeschalt

Problamatische Trends kennzeichnen die Entwicklung im Abfallsektor. in keinem anderen lagalen
Wirtschaftssaktor sind heute die Gewinnspamen mit bis zu 50 Prozent sc hoch wie bei den
*Entsorgungsunternehmen”. Sclange dié Abfallpolitik nicht aut aine andre Grundlage gestellt wird,
wirgd der Konzentrationsprozef3 zu wanigen monopolartigen Untaernghmen walter zunehman. Kleine
und mittieve Untemehmen, ciie verbrauchsnah kreative Lbsungen anbleten, werden vom Markt ver-
drangt. Diejenigen, die sonst bei jeder Gelegenheit Wettbewerb und Marktwirtschaft beschwdren und
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Privatisierungen fordern, haben In dar Abfallpalitik private Monopolstruituren geschaffen, aul die die
Allgemainheit noch weniger Einflul hat als auf dffentliche Unternehmen,

In der Abfallpdlitik wardan *vollendste Tatsachan® - das heift, die Pradukilan der Millberge - hinge-
nommen, statt die Ursachen der Fehlentwicklungen anzugehen. Auch dadurch wardan die Entsor-
gungstechnologien standig teurer. Dia Skonomische Grundlage dieser Branche ist die Ausnutzung
und Nauschaffung von Entsorgungskapazitdten, was eln hohes Mallaufkomman erfordert. Yom DSD
verspricht sich die Branche jahriiche Wachstumsschiibe in zweistelligar Hohe, Unter diesen Bedin-
gungan blsibt Ablall ein teurer Kostantaktor fir Handal, Verbrauchsr und Wirtschait.

Die Ausainandersetzung um die Duales System Deutschiand GmbH hat einsn grundséatzlichen Cha-
rakter, dann hienmit sind prinzipielle Weichensteliungen 1G+ die weitere Abfall-, Wirtschafts- und Indu-
striepolitk verbunden. Derzelt werden Strukturen geschaffen, die die Probleme nicht [5sen kdnnen,
aber Abfall zum Milliardengeschaft fir wenige, monopolartige Untarnehmen machen. Damit sind
Skonomisch wie tkologisch gravierende Fahlentwickiungen programmiert. Sie gehen zu Lasten von
Umwelt, Blrgar, Handal, Dienstleistungen und nicht zuletzt dar Witschaft insgasamt,

3, Dig Abfalipelitik vom Kopf auf dle Flile stellen
Die Existanzberechtigung der DSD GmbH kann nicht damit gerechtfertigt werden, dal chne diese
Einrichtung die Situation noch schlimmer wére. Statt dessen fordert die SPD eine grundsitzliche No-
vellierung dar Abfallpaiitik nach dan Prioritéten
- Vermeldung,

Mipimierung und

stoffliche Verwenung.
Ohne elng Verringerung von Stoffstromen, Stoffumsatzen und Ressourcenverbrauch ist eine nach-
hahige Verkleinerung der Abfallmengen und Entscharfung der Umweltproblems nicht zu arreichen,
Eine derartige Vermeidung durch *MaBnahmen an der Ctaelle® zieler auf eine Verringerung des Res-
spurcenverbrauchs, weitgehende KrelslauffUhrung der Stoffe, Erh8hung der Langlebigkeit van Pro-

dukten und Reduktlon des Schadstoffeintrags, Derartige praveniive Regelungen existieren bisher
nicht. Fiir diese Ziele und dle dalir nctwendigen Instrumente muB ein gesellschaftlicher Konsens ge-

schaffen werden.

in die Zigle ainer Gkologischen Stoffwirtschakt muB sich auch die Novellierung der Verpackungsver-
ordnung gincrdnen, die heuta die Grundlage fir die Duale System Deulschland GmbH bietet, Erste
Schritts sind:

a) Mehrwegqguoten sind verbindlich festzuschreiben. Dont, wo es eingeflhrte Mehrwegsysteme gibt,

werden sie Skonomisch bavorzugt, problsmatische Verpackungen werden spétestens nach einer
Ubergangszeit verboten. In zehn Jahren muB insbesondere im Getrankebereich die Mehrweg-

quota genersll 20 Prozent betragen.

b) Zur Vemringerung der Kosten fir Ricknahmeasysteme sind die Verpackungsarten starker zu stan-
dardisieren. Dann lassen sich auch plaiz- und personalsparende Automatensysteme nutzen,

¢) Dis Riicknahme bepfandeter Verpackungen muf nicht zwangslautig im Laden geschehen. Vor-
stollbar sind auch verbrauchsnaha Sammelstellen oder Automatensysteme, die iber Bons, die an
der Kasse eingeksst werden, zudem eine verstarkte Kundenbindung schaffen.

d) Ganerellist der Verpackungsumtang beispielsweise durch Normempfehlungen und finanzielle An-
reize zu verringem,
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&) Samtliche Verpackungen sind zu kennzeichnen nach
- wlederverwendbar (Mehrweg),

- wisdervarwartbar (Racycling garantfart) und

= nicht wiederverwertbar (Einweg).

f Den 'GrlGnen Punkt* erhaften nur Mehnvag- und Recyclingverpackungen, Verbrennung, Hydrie-
rung und Varfdllung warden riicht als Yarwerung anerkannt.

Dis DED-GmbH wird in der heutigen Form beandet. Inwleweit 3 In Zukunft als Untemehmen im of-
fentlichen Auftrag mit vallig veranderter Aufgabenstellung aine Rolle in der Abfallpolitik spielen kann,
muB im Rahwmen sinas abfallwirtschafillchen Gesamtkonzepts geprift werden. Basis dieses Konzepts
ist eine dkologische Stoffwirtschaft, dis direkt bei der Auswah! von Stotfen und der Gestaltung der
Produkte Bnsetzt, Zlel sind Oko-Design, Krelslautsystema, produktintegnierter Umweltschutz,

a) Bis spétestens Anfang 1994 wird der Rahmen fir die Aulstellung von Okobilanzen und Produki)-
nienanalysen ersteilt, um eine transparente dkologlsche Bewsstung von Stoffen, Produkten und
Verpackungen vornghmen zu kénnen. Derartige Bilanzen sind Hilfsmittel fUr die Entscheldungs-
kildung.

b) In den néchsten zwdlf Monaten missen nach Diskurs mit Wirtschah, Gawsrkschaften, Wissan-
schaften ung Umwelt- und Verbraucherverbanden von der Politik die ersten Grundlagen flir eine
bkologische Stoffwinschaft geschaffen werden, Die Enquete4Kommission "Schutz des Menschen
und der Umwaeit* hat daf0r bereits Yorarbelten geleistet, An Erfolgen auf diesem Weg werden sich
auch die 2ukiinftigen Konkurrenzchancen der Wirntschaft entscheiden. Gerade wail der Faktor Ar-
beit tever ist, miissen die Wettbewerbsvortelle auf der Materialsoite verbassert warden.

Flr dle Sicherung des Industriestandons Deutschland wie aus bkologischer Verantwortung milssen
die Chancen, die in abfallarmen und umweltvertraglichen Produktions- und Konsumiormen liegen,
genutzt werden, Das Festhaiten an antiquierten Dinosauriertechnologien ist dagegen ein teurer Ire-

wog.
{-/4. August 195G/rs/ks)

Lt ads st i)

Die sichsi bauern wollan keine Almesen
Zum Konkura der Sachgenmllch AG und deasen Ursachen

Von Dr. Gerald Thalheim MdB
Stelivertretender Agrarsprecher der SPD-Bundestagstraktion und
Dr. Gabriele Wirth MdL
Agrarsprecherin der s&chslachen SPD-Landiagsfraktion

Durch den Konkurs der Sachsenmilch AG ist das Konzept des s#chsischen Landwin-
schaftsministeriums zur Privatisierung und Neustrukturierung der Molkereilandschaft in Sachsen ge-

scheftert,

Zu fragen ist, ob Minister Jahnichen mit seinen zahlreichen Beamten aus dem Stammiland der Sid-
milch AG gut beraten war - machte er sich hierdurch doch Im fiir die s&chsische Landwirtschaft so
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wichtigen Bereich der Milchwirtschaft alleln von den *Groflan aus den alten Bundaslandern® abhin-
pig.

GQutglaubig und unkritisch hatte man ginseltig auf das Engagement dar SGdmilch in Sachsan gesatzt,
Wie man ezt in Sachsen schmerzlich erfahren mufl, kamen Wollgang Weber und Co keineswegs
nach Sachsen, um einen Besitrag filr die Einheit zu leisten. Ihr Engagement dort war vielmehr sin Be-
frelungsschlag des baraits In der Krise befindlichan Mokersiriasan aus Stuttgart, der sich mit der Er-
schiieBung neuer Markte in den neusn Landern wirtschaitlich sanisran wollte.

Dsas Gegentell ist Jetzt singetreton. Es droht die Gefahr, dai die s&chsischan Milchbauem, vor allem
cie Anlieferar der Sachgenmilch AG, mit in den Sumpt aus Mifmanagemesnt, Inkompetenz und Kor.

ruption gezogen werden.

Alle Batelligten machan es sich zu einfach, wann sie jetzt dem ehemaligen Vorstandschef Wolfgang
Weber die Alkeinschuld zuschleben wollen. Zweilallos 114Gt Weber die Hauptverantwonung (ir die
Fehlentscheidungen der Vargangenhel. Der AuBenstehsnde fragt sich |edech, wisso es dan
*Experten' Im Aufsichigrat - sowohl der Sachsenmilch als auch der Sudmilch - wie auch den Wirt-
schaftsprifem der Deutschen Bank und den veraniwortlichen Mitarbeitern des sichsischen Staats-
ministerlums nicht aufgefallen war, dai die Finanzplanung fiir den Neubau der Sachsenmilch-Molke-
rei In Leppersdorf unraalistisch war,

Wo war der Sachverstand der Aufsichisratsmitglieder der Stdmilch AQ wie beispielsweise von Harrn
Richard Bayha, CDU/CSU-MdB, der jedoan Auftritt in Ostdeutschland nutzte, um die &konomische In-
kompetenz und Verantwortungsiosigkek der friheren sogenannten sozialistischen Landwirtschafts-
leiter anzuprangern?

Wenn es um dle Verantworung far das Debakal gaht, sind in erstar Linie disse Herren gefragt.

Die Lasten aus dem Konkurs der Sachsanmilch AG dirfen nun nicht den sichsischen Milchbauarn
aufgebardet werden.

Die Unterst(tzungsmaBnahmen des sdchsischen Staatsministeriums, Anpassungshilten vorzsitig
auszuzahlen und den Bauern far die ausgefallenen Milchgeldsr (berbriickungsdartahen efnzurau-
men sowie eine Erzeugergemainschaft zu grilnden, sind sine erster Schritt zur Hilfe, der jedoch bei
weitem nicht ausreicht. Die Milchbauern wollen keing Almosen, sondem die gerechte Bezahlung ihrer
gelieferten Wara. Diese Forderung ist von allen Veramwortlichen zu unterstitzen.

Bei der Suche nach gerechten Lsungen darf es keine Tabus geben. Sa solite eine Auffanggesell-
schaft umer Bateiligung der Deutschen Bank und des Freistaates Sachsen sowie weiterar, noch zu
suchender Investoren aus der Molkereiwirtschalt gegriindet werden, die mit dem Ziel in Verpfiichtung
gegeniubar den Anlieferemn tritt, alle Milchlieferungen exakt zu bezahlen,

Dies kann nur gelingen, wenn das Molkereiprojekt in Leppersdorf weitergethrt wird. Hierfir ist allar-
dings die Solidaritét dar sachsischen Michbauem gefragt, die das Vorhaben weiter unterstitzen
miBten. Gaschiaht das nicht, sind nicht nur dis staatlichen Férdergelder aus Steuarmitteln unwie-
derbringlich verloren, sondern - und das wiegt viel schiwarer - auch das Verirauen in dis Institutionen
clas demokratlschen Aechisstastes.

Dessenr muR man sich im sachsischen Staatsministerium far Emahrung, Landwirtschaft und Forsten
und bei der Deutschen Bank bewult sein. Gierade mit der Bérseneinfihrung der Sachsenmilch AG
wurden schlieBlich positive wirtschaftliche Hoffnungen - nicht nur in der Molkereiwirtschatt - (ar den

Aufschwung Ost gaweckt, die jetzt nicht anttauscht wardan darfen.
’ {-/4. August 1893/rs/ks)

RAXAECAND K
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Zur Invastillonapolitik der Koalition im Baubereich

VYon Karl Diller MdB
Berichterstattor des Haushalinausschusaes

Managament by Chaos - 80 Kt sich die (nvestiicnapalitik der Koalition baschreiten.

Am 29. Junf 1833 beschlleft sie elne ‘Politik fir Wachstum und Beschifigung®: "Sparen allgin wird
den gesamtwintechaftichen Herausforderungen nicht gerecht. Dashalb wird das Spar- urd Konsoli
diarungsprogramm erganzt durch eln faket wachatumsbelabender Mafnahmen: Orentliche lmvests-

tionon 2ollen s0 weit wie moglich verpezogen werden.”

Am 30, Juni 1883 fordert sis im HaushaltsausschuB das Gegentsil: *New- oder Ersatz- odar Erwslte-
rungsbauten, die noch nicht tatsachlich begonnen sind, diirfen night malw weiter gaplant werdsn.
Bagonnene MaBnahmen ... sind zeltlich zu strecken,’

Dle Bundesragierung sisht Ihren BeschiuB vom 29, Juni sls *Geschwatz von gestern® an und verfagt

im Genahmigungsbescheld 1ar dan Nachtragshaushaht der Bundesanstalt: "Die zu erwartendan ho-
hen Belasiungen ... in den ndchstan Jahren ... efordem, daB grundsatzlich Neuw-, Ersatz- und Erwel-

terungsbauten derzeit zunickgestelit werden.*

Damit sind auf unabsehbare Zeit blockiert:

Der Nau-, Um- eder Erweitarungsbau

- der Verwaltungsschulen in Aalen, Geretsried, Lauf und Meilen,

- sowia der Arbaitsdmter Annabierg, Bad Sackingen, Bautzen, Bann, Braman, Chemnitz, Cottbus,
Drasden, Frankfurt/Main, Frankfut/Oder, Gtppingen, Hafberstadt, Hikleshsim, Jfera, Kotlenz,
Lamgo, Mainz, Mannheim, Mayen, Mescheds, Monster, Plamkirchen, Recklinghausen, Saar-

briicken, Stade und Trier.
Der vorflgte Baustopp ist auch hdchst unsinmig: Im Haushaltsplan veranschlagte 8auvorhaben nicht
auszuflibren, hilft nicht beim Sparen, sondam kostet zusétzliches Geld
- infolge Bauprelsstalgerungen,
wegen Schadensrsatzforderungsn von Archlitekten, Bautrigem pp,
- wall den lokalsr Arbeitsmirkten dia Aufirage fehlen.

Erste Reaktion: "Angesichts dar 2u befiirchtenden Schadenersatzdorderungen sowie des sonstioen
Kosten, die im Falls einer Nichtreallslerung des Neubauvorhabens Recklinghausen entstehen wir-
den', beabsichtigt die Bundegregierung jetzt, doch dissem Bauvorhaben ihre Zustimmung zu geben
und bittat die Berichterstatter des Haurshalisausschusses, damit einverstanden 2u sein,

Als Berichterstatter stimme ket dem augdricklich zu und fordere darntiber hinaus Kealition und Bun-

dasregiarung auf, umgehand den unsinnigen Baustopp aufzuheben
{~/4. August 1583/rs/ks)

il Lt




