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Keire Industriegesellachalt kann sich im Wddwuchs sntwicketn, sondem nur im Rahwnen zeitgemaBar
und effiziemer Regullerungen. Disse mesen so gestanet ssin, dal sie die Kraativitat des Elnzelnen
motivigran und gleichzeltig offen sind gegeniiter neusn Anforderungen, Planungs- und Genahml-
gungaverfahren aind ein Teil cieser gesalschaltlichen Aegulierungen, die von Zekt zu Zait auf jhre
Lelstungstéhigkalt hin fir Antragstellar, Birgar und Varwaltungen Gberpeift werden misaen,

Eine Auswartung voriagender Untersuchungen zelgt:

o Akzeptanzschaifende bezlehungawsiss akzeptanzverbessernde MaBnahmen sind von erheblicher
Bedeutung filr die Baschisunlgung von Planungs- und Genehmigungsverfahren, Der Blrger spish
in Planungs- und Genehmigungsvarfahren gine zantrale Raolls: indem ar s2in Wissen, seine Inter-
essen und geine Anregungen meglichst frilihzaitig in den Plammgs- und Ganahmigungsprozenl
eintringt, schafft ar Gbevhaupt erst die Voraussetzung flir soziavantragliche Entscheidungen,

o Dle Anl der Baleiligung des BOrgers Ist entscheidend fiir die Akzaptanz. Dia Gastakung der Mitwir-
kung ist deshaib eln wesentlicher Beltrag, um der wachsendan Staats- und Poliikverdrossenhek
entgegenzustauem, Den Birger als scheinbaren *Stdrfaktor' aus dem Planungs- und
Genshmigungsverfahren miglichst herauszubalten, wire dagegen kortraproduktiv und ist mit
einer auf Konsens angelegten Demokratis nicht vareinbar,

2. Der SPD-Bundestagsfraktion steht als Leitbild der kooperative Staat vor Augen, der keing Erzwin-

gungs- sondermn eine |nisgrationstrategle widerstreitender Imeressen verfolgt. Jedes Untemeh-
men braucht Planungssicherheit bai Investiticnsentscheidungen. Dies it umso besser zu

emeichen, je friher alle - gegebsanantalls strittigen - Interessen geawungen werdan, an einen Tisch
2u kommen. Akzeptanz ist dle beste Voraussetzung lisr die Rechtssicherhwit won
Verwaltungsentscheidungen.

€ine biofle Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsvertahren, bel der lediglich real exi-
stierende Btraitigkeiten in nachiclgende Gerichtsvarfahren veragert werden, ware kein tragtahiger
Wag. Er wirde im Gegenteil die Unsicherheiten vergroBern unid die Verfalwen durch vermehrte ge-
richtliche Auseinandsersetzungen tendenziell verlingem.

An dleser Stelle sollen nicht die Moglichkeiten zur Modemisienmg von Planungs- und
Qanehmigungsverfahren diskutiert werden, dia durch Anderungen der Strukturen und Kompetenzen
der Verwaltung sawie durch Auslagerung von einzelnan Aulgabanbereichen an sachverstindige pri-
vate Institute und Treuhandbiros erziek werden kinnen, Im Mistelpunkt dar folgenden Ubsrlegungen
soll das aus den USA kommende Pantizipations-Instrument des Mediationsverfalirens staben, d.h.
aktive Konfliktvermittiung in der Umwelipolitik.

In der Bundesrepublik gibt es bisher sinige Mediationsverfahren, in denen sachfich und politisch be-
deutsame Konflikifalle behandelt wurden und die sich .T. noch in der Realisisnmgsphase befinden.
Es ist badauerlich, da von den Veriahran 2w Standortsiche, dia unter EinschiuB vor Mediations-
verfahren abgelaufen sind, bisher noch kejn efolareicher Abschiul vorliagt.

Ooer die leider gescheiterten Biglefelder Versuche, fir gesellschaliich umstrittene Ablallbehang-

lungsaniagen einen Standort zu finden, resimieren deshalb Galner, Holznagel und Lahl 1992; "Die

Bielefelder Belsplele zeigen aber auch, daf os massive Interessen an der Beibehaftung der her-

kemmiichen ¢ffentlich-rachtlichen Verfahren gibt. Nur derf sich derjenige, der gegen neue Instru-

mente votiert, nicht daniber bekiagen, daB sich die Verfahrensabliufe im Dissens Ober Jahre hinzle-
hen".

3. Mediation lst ein Varfahren zur Konfliktbewaltigung bei der Planung und Anslediung cder Sania-
rung von umweltbedewutsamen Vorhaben. In schwiarigen Kondliktlager wird von allen Balelligtan
ein Mittler gesucht, von dem alle Partelen Qbarzeugt sind, dal dieser keine eigenen Interessen In
das Verfahran einbringt. Notwendig ist, daB sich alle Bateiligten aul ein bestimmtas Verfahren var-
sténdigen und alle Betslligten zur Kempromifibereitschaft fahig sind.

So lange Antragsteller davon (iberzeugt sind, ihr Projekt ohne Abstriche auch gegen Widerstand si-
cher durchbringen zu kdnnen, werden sie ebenso wenig flir ein Mediationsverfahren gesignet sein,
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wie Blrgevinitiativen, die davon ausgehen, hinhaltendar Widersiand wirde doch noch die Nuli-Gp-
tion, d.h. das Scheitern des Projekis insgesamt, ermbglichen. Anders ausgadrick!; Allen Beteiligter:
mul cia Maglichkel einer Gewinnar-Gawinnar-Skuation reglistisch arscheinen, bet der nicht nuy der
Veneil das elnan der Nachteil dea andaren sein mud, sondern baids gewinnen kdnnan,

Polkisch hat qin sokches Vertahren grofe Verzuge, setzt ¢ doch den mondigen, konfliktbersiten,
aber auch varstandigungsbereiten Blirgar voraus. Im ldealfall

- slnd alle Beteiligtan In der Lage, Ihre Interessen darzustellen und nicht nur Poskionen zu varkin-
den (Zum Beispisl die Blrgerposition ich will diese Anlage nicht in meinar Nachbarschaft haben*
kann auch heiBen: Ich will keinan zusiitzlichen Verkehr, kelne Larmbelistigung und zusitzliche
Luftverschmutzung. Es geht dann oft nicht um dia Anlage, sondern das Interesse ist darauf ge-
rictitet, zusatzliche Beldstigungen zu vermgiden. Letzteres kann im Mediationsverfabren durch
Auflagen verhindert werden. Migliches Ergebnis: Die Anlage wird gebaut, dis Interessen des
Burgers blaiben dennoch gewahn);

- sind dle Bsteiligten daraul ausgerichtet, Ergebnigse zu erzielen, mit denen alle leben kdnnen. So
geht es nicht um Sieg/Nigderlage;

- Erkennen alle Betelligten wachselsaitig ihre Interessenlane an, nicht jadoch dia Positionan. Diese
sind verhandefbar.

Natariich Ist dieser Idealfall selten gegeben. Vor gdem Hintergrund von strukturellen Mangein das
Verwakungs- und Umwettordnungsrechts erhoffen sich die Beteiligten von einer konfrontatorischen
Strategie k der Regel fir sich selbs! doch noch mehr Gewinn.

4. Bei giner Anhdrung der Arbeitsgruppe Umwelt der SPD-Bundestagsfraktion Ende Juni 1993 be-
richtete dar frihere Hamburger Umwaltsanator Jdrg Kuhbter, daB er seinen Versuch der aktiven
Konlliktvarmitilung in Zusammeanhang mit der geplanten Autobahn A 29 (Labeck-Stralsund) heute
mit sehr gemischten Qefihlan sisht. Entscheidandar strukiuraller Mange! saines Vermittiungsauf-
trages war, daf die Autobahn A 20 als Projekt dar schleswig-holsteinischen Landesreglsrung von
vomnherein nicht kompromisfahig war. Damit fehke eine entscheidende Bedingung far ein erfolg-
reiches Verfahren, Das Mediationsverfahren drohte so zur *gehobenen Kunst der Uberredung' der
betroffenen Blrger zu werdan. Der tatséchliche Ausgang des Verlahrens hat zu grofier Verbitte-
rung auf Seiten der Burgerinitiativen gefihn, fir die das Instrumemt der Mediation auf absshbare
Zeit diskreditiert sein diirfte.

Professor Dr. Horst Zlllefien pladierte nachhaltig tilr dieses lastrumant, das je1zt von 8erlin und Bran-
denburg emeaut eingesetzt werdan wird, um efen Standort fir den neuen Betliner GroBflughafen zu

findan. ZillaBen hat sich ais Vermittler zur Vertigung gestallt,

In der Anhtvung wurde auch die komplizierte Rolle dar Umweltverbanda im Mediationsvarfahren
deutlich. Umwaltpolitisch insgesamt sinnvolle Vorhaben, wie Kompostierungsanlagen oder
Schianentrassan, werden *vor Ori" trotzdem als erhebliche Besintrachligung und umwallpolitische
Belastung gesshen. In sinem sokchen Konflikt missen Umweltverbénde bisweilen ihre "Seelen spal-
tan®, wenn sie von ihren drtfichen Verbénden zur Ablshnung von ganzen Projekten aufgefordert wer-
den, jedoch lediglich Mliderungen der dkologischen Auswirkungsen vor Ot durchseizbar erscheinen.

Vor siner gesetzlichen Verankerung des Instruments der Mediation wird zum gegenwartigen Zail-
punkt gewarnt. Der Vortsil des heutigen, noch nicht gesicherten Zustands llege in der Offenheit des
Vertahrans, Bindends Erfahrungen maBten erst noch gesammek werden.

S. Wahrend der Vorteil itr die Barger offensichtlich Ist - sle kdnnen fhre Intaressen mit vdlfig heusm
Gewicht einbringen - erhebt sich die Frage, warum soliten eigentlich Verwaltungen und An-

" tragstelier dieses noch uniUbergichtliche Neuland des Mediationsvarfabrens betreten? Bestent
doch dle Gelahr, daB selbst umfassendes Entgegenkommen gegenilber den Teilnehmern von
Mediationsvarfahren nicht ausschlieBt, dag ein betroffener Barger, der nicht am Tisch sitzt, den
Klagewag wie ehedem beschreitst- mit allen Konsequenzen flr aufschiebends Wirkung und Ver-

fahrensverzOgerung.
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Der Veorteil lisgt darin, daB das Medlationsverfahren das nachfolgende Gerichtsverfatven mit hoher
Walhrschsinkichkeit *wasserdicht' macht und vorbestimmt, Nach einem Mediationgveriahren getrof-
fene Verwaltungsentscheldungen drften in jeder Minsicht bezGglich des Ermessenaspleiraumes ala
sorgfakig und damit als hieb- und stichfest angesshen werdan, Die Gelfahr langwieriger Gerichigver-
fahren wrde damit retatly gering.

8. Natariich ist das Madiationsverfahren kein Allheilmitte! zur Madarnisierung der Planungs- und Ge-
nehmigungsvarfahren im Umwaeltoerelch, Modemisierung heiBt auch, nach Wegen zu suchen, die
das Eigeninteresse des Anlagenbstreibers am wirksamen Vollzug stirken und zugleich
Méglchkeiten zur Selbsiiiberwachung von Anlagenemissionen und Anlagsnsicherhwit zu stichen.
(n einem solchen Umfeld srhatten die Verfahren der aktiven Konfiikivermitiiung sinen vbiligy neusn
Stellenwert. Weftare Ansaizpunkte zur Modemisierung von Planungs- und Genehmigungsvarfah-

ren im Umweltbersich sing:

- Dia Yorgabe sehr ehrgeiziger priziser Emissions-Eckwerte, stait tachnischar Detailldsung und
Vorgaben 1dr Sicherheitssysteme;
Anreiza zur Selbstiberwachung und Sefstkontrolle, Hierzu gehdren OHenlagungspfiichten far
Emissionsdatan;
8efristungen der Genehmigung, wobei das Vorlagen konkrster Anhaltspunide fix eine

Vamachlassigung von Sicherheltsvorschriten oder umweitpolitische Auflagen zu detallllerten
Dariegungspikchten far die Anlagenbsatrelber (Ghren mlBten, einschiedlich wirksamer Sanktionan

bis hin 2ur Kensequenz der mdglichen Anlagenstilegung;
Steuerliche oder andere Anreize an die Unternehmen zur steten Unterbietung der umweltrelevan-
ten Qenshmigungswerts;

Es gibt kein Wundermittel zur Ldsung des Konflikts zwischen ehrgeizigen Umweltansprichen und
sehr raschen, maglichst biligen Genahmigungaverfahren filr industrielle Anlagenbetreiber. Aus vialen
kleinen Steinchen formt sich das Mosaik. Dabel werden wir Sazialdemokraten nicht auf die Mitspra-

che der Birgerinnen und Burger und Ihre selbstbewunte Einbindung in Kondliktvermittiungsverfahren
verzichten. Partizipation ist sine wichtige Produktivkraft zur Bewaltigung der groBen Zukunftsaufga-

ben.
{23, Juli 1983/ks/ks}

ARXARFRFESN

Rechenkiingtler Theo Waigel
Zu der Behauptung von Bundesfinanzminister Theo Walgel Gber den "Beltrag der 8A zum Oul-
Wesi-Transter"

VYon Karl Dillar MdB

Wegen seiner chectischen Finanzpolitk hat Bundesfinanzminister Theo Waigsl den Abgaeordneten
von CDU/CSU und FOP mit Datum vom 12 Juli 1993 *tir die parlamentaniache Arbeit in der Sommer-
pause ain Argumentationspapior* zur Verfligung stellan mossen.

Aul Seke 2 kdnnen so die Kalleginnen und Kollegen Erstaunliches eifahven:
'Die Bundesanstah fiir Arbeit leistet in diesem Jabr kelnen Ost-West-Transfer aus den Beltra-
gen.*
In der Tak: Von Ost nach West o bisher und wird auch kinftig nicht 8o leicht ein finanzisler Trans-
fer, schon gar nicht aus Beitragen, maglich sein.

Aber selbst wenn er den finanziellen Transfer von West nach Ost mainan sallte, so sind doch erhebi-
che Zweifal an den Waigel'schen Rechenkinsten angebracht. Dem jetzt beschlossenen Nachtrags-
haushalt der BA ist [adenfalls auf den Seften 6 und 7 unter der Qberschritt *Ubersicht” zu sntnehmen:
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Einnahman Im Csten: 9,4 Milliarden DM Beitrage

_22 Milliarder; DM Sonstiges

11.6 Milltarden DM

Ausgaben im Ostan: 48 2 Milllarden DM

Fehlbetrag mithin: 36,6 Milliardan DM

Bai der Abfassung seiner *Argumentationshilfe® fehite Bundesfinanzminister Theo Waige! anschel-
nend die Ubersicht,

Auch wann man dan BundeszuschuB von 18 Milliarden OM In Rechnung stalit, bleibt immer noch in
nolwendiger West-Ost-Transfer von 18,6 Milllarden DM.

0Ob Waigel seine *Argumentationshille® berichtigt? Gelegenhsit, seine Rechankinste darzukgen, gibt
ikm jeddentalls die nachfolgend abgedruckte Anfrage.

Dank walcher Rechenkdnsts - unterstell, er melnt West-Ost-Transer, wenn er von Ost-West-Transfer
schrelbt - kommt der Bundesminister der Finanzen in seinem Brief vom 12. Juli 19393 an dis
COU/CSU- und FDP-MdB's zu der Behauptung:

"Die Bundesanstalt fir Arbeit Ristet in diesem Jahr keinan Ost-West-Tranfer aus den Beitra-
gan. Die Transferleistungen der Bundesanstalt werdsn auf circa 18 Milllarden DM geschitzt.
Genau dieser Betrag abar ist dbar das Detizit und den BundaszuschuR steuerinanzier.”,

wo doch dem jetzt beschiossenen Nachtragshaushall der BA zu entnehmen ist, dal den Einnahmen
im Osten (Beitrage 9,4 Milliarden DM, sonstige 2,2 Milliarden DM} von 11,6 Milllarden Ausgaben im
Ostan von 48,2 Milliarden DM geganiiberstehen, mithin - nach Abzug der 18 Milliarder DM Bun-
deszuschul - noch ein Netotranster von 18,8 Milllarden DM aus Elnnahmen der BA im Westen zu

varzeichnen ist?
{-/23.7.1993/vo-he/ks}

ENRRAAFAIR

Ende des Sozjalstaates?

Von Walter Edenhofer
Leker des Arbelinehmerraterats balm SPD-Parteivorstand

Wenn haute vom Umbau des Sozlalstaates gesprochen wird, steht vor allesn die Finanzierung des
sozialan Sicherungssystems im Vordergrund, Eines der groBen Probleme sind dle Kosten wachsen-
der Arbeitslosigkeit. Sie 2wingen zu einer Strukturreform in der Arbeitsférderung, wie sie von der SPD
vorgeschlagen wird. Haufig geht die Diskussion um den Sozialstaat jedoch Dber Finanziarungsfragen
hinaus. Er wird dann verdichtigt, fur die andauemnda Wirtschafts- und Beschiftiguagskrise mitver-
antwortlich zu sein. Hohs Soziailelstungen, Lbhine und Lohnnsbenkasten werden far die Arbeitsiosig-
keit und die Finanzierungskrise des Staates mitverantworlich gemacht. Bai diaser Arnt Soziaistaatskri-
tik geht es nicht mehr nur um Finanzierungsiragen, hier geht as um einen ordnungspolitischen An-
griff auf das Sozislstaatsprinzip schlechthin. Dabei ergeben sich bemerkenswernte Allianzen zwischen
der Regierung und der Wirtschaft. Bie Koalitionsfraktionen betreiben eine Konsolidierung der Staats-
finanzen vor allem aut Kosten der Soziallelstungen, wahrend Vertreter der Wintschatt langere Arbeits-
zeiten, Einkommensmindarungen, Abbau des Kindigungsschutzes und dis Dsregulierung in der

Tarifautonomie fordam,
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Do Grundidee soziaistastlicher Oriantiarumg, wie sie In
Art. 20 Abs. 1 des Grundgenstzes festgalegt Ist, und das
Prinzip dar sozialen Marktwirtschaft haben sich im Ver-
graich mit dor Wirlschafts- und Sazlalordnung, wie sie
nach dem 2weitan Weltkrieg in der DOR entgtanden Ist,
2welolos ale das erfolgreichere Modall erwiasen und In
der friharen Bundasrepublik zu einem raiatly hohen Le-
bensstandard der Beviikerung gefihrt. Von ainar ga-
rechten Elnkommenstailhnabe der Arbaitnehmer am Wirt
schaftsaufschwung kann dennoch kelna Rade agin, Nach
der vom ' DGB-Bundesvorstand vorgelegien Unter
suchung haben gich &e Gewinne aus Untemehimertatlg-
keit und Vermagen allein im 2eftraum von 1975 bis 1992
im Verglaikch 2u den Arbetnehmersinkomman explo-
sionsartig entwickell: Wahrand die reale Nettofohn- ynd -
gehattssumms in Westdeutschland 1992 nur bm 10,5
v.H. Ober dem $tand von 1882 lag, waren dle realen
Nettogewinne aus Unternehmertatigkeit und Vermdgen
1882 um 123 v.H. hoher als 1582 Die Bruttolohnguota,
d.iL der Aneil der Bruttosinkommens aus unselbstiEndiger
Arbekt am Volkseinkommen, ist im glasichen Zeltraum von
76,9 v.H, auf 71,7 v.H. zuriickgegangen. Es ist daher ¢n-
saltg, unredlich und wahrhaitswidrig, die hohen Lohnko-
sten 2u kritisieran, chne sis in den Zusammenhang mit
der in den 80sr Jahran erfolgten Gewinnexplosion zu
stellen,

Das Programm der sozlalen Markiwirtschaft und das So-
zialstaates war in der friheren Bundesrepublk Dautsch-
land immer auch eine Antwon auf das Winschafts- und
Geseflschafismodell der DDA. Nach dam Zugammén-
bruch des Kommunismus und dem Sieg dar Marktwirt-
schaft sind Forderungen nech einer konsasvativen
Wende in der Sozlalpolitik nicht mehr zu Gbarhdren. OF.
fensichtlich wird damit eine neua Umverteillungsrunde zu
Lasten dar Artaitrehmer eingsliutet. Da Zuwachse nicht
mehr zu vertailen sind, soll dia Umverteilung von urten
nach oben durch Sozialabbau und Einkommens-
minderungen firanzfert werden. Nach den Erfahrurgen In
den Varginten Staaten und kn GroBbritannien mit Deregu-
llerung und Privatisierung der Wirtschaft kann nur drin-
gand davor gewarnt werden, den Sozlalstaat Dautsch-
{and und selne Erfolge durch eine kapltalistische Gegen-
raformation leichtfertig aufs Spisl zu setzen. Die gesell-
schaftspolitischan Grundziele, n&miich persdniiche und
politischa Frelbait, wirtschaftichar Wohlstand des einzel
nen und dar Gessllschaft, soziale Sicherheit und Ge-
rechligkeit, sozigler Friede und Demokratie sind durch
vine andare Wirtschafis- und Sozialordnung nicht zu ha-
ben,

(423.7.1893/ho/ks)
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