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48, Jahrgang / 125 6. Juit 1993
Dia Schiiiggelrolte fitir die Entwlcklung B i
Frauven

Zur YerSfonlichung des UN-Weltbevdlkerungsberichts 1953

Von Prof. Dr. Ingomar Hauchter Md8
Entwickiungapolitischer Sprecher der SPD-Bundestagairakiion
und

Verena Wohtleben MdB
Mitglied im Ausschus fir wirtschatftliche Zugsammenarbeli des

Deutschen Bundestages

Dig Zunahme des Waltbevilkerungswachstums bleibt trotz riicklaull-
ger Geburtenraten eln Problem, da aufgrund ter vorausgegangenen
Wachstumsraten die Erdbevdlkerung allein im Jahr 1692 um 93 Mil-
ligners Menschen zugenommen hat.

Oer Weltbeydlkerungsbericht 1993 des Bevdlkerungstonds dar Ver-
einten Nationen (UNFPA) verweist auf die Zunahme von Migration,
deren Ursache in der Verbindung von Armut, Umweltzerstidrung und
raschen Bevdlkerungszuwachs gasehen wird. Ein besonderes Pro-
blemn stelit die Landflucht in den Landern des S0dens und Osten und
das damit verbundene unkontroliierte ibermagige Wachstum der

Stacte dar.

Die SPD fordert hier, besonders die landliche und regionale Ent-
wickiung 2u fordern, um so der Abwanderung in dig stédtischen
Zentren begegnen zu kdnnen. Und da die bisherigsn Edolge bel der
Reduzierung des Bevlkerungswachtums Oberali dort zu verzeich-
nen sind, vo es im Sinne der Grundbedintnisstrategie gelungen ist,
den Lebensstandard der BavOlkerung zu verbessem, mud die Be-
deutung der Forderung van Frauen in Entwicklungslandem, die gine
Schiusselrelie fir die Entwicklung eines Landes elnnehmen, bason-
dars hervargehoben werden.

Dla SPD hat einen Antrag *Farderung von Frauen in Emwicklungs-
landermn® (Orucksache 12/5229 vom 23.6,1993) im Deutschen Bun-
destag singebracht. Denn die Yoraussetzungen missen geschaffen
werden, um Frauen dlie Wahrnehmung ihrer politischen, wirtschaftli-
chen und sozialen Rechte zu ermdglichen und so zu ihrer Glaich-
steflung in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft zu fohren, Nur s¢ wird
man edolgreicher Familienpianung in Entwicklungsiandem zum
Durchbruch verheifen kdnnen und damit zur Reduziening des Beval-
kerungswachtums beitragen.

Frrojinfiwer Ltivame
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Die Bundesreglerung hat diesen Barsich o lhrer Palltik trotz gegenteliiger Ankindigungen sshr ver-
rachlassigt. Ihr Beltrag zu beviikarungspolitischen Programmen rangiert im Vergleich mi draizehn
eurpdischen Staaten und den USA erst an neunter Stalle, Und die Im Bundeshaushalt ab 1994 vor-
gesehanan MiltelkOrzungen (Gr Entwicklungszusammenarbeit widersprechen altan Forderungen von
Organisationen dar Vergintan Nationen, die Finanzhilen fiir Entwicklungsiander zu erhohan,

Die SPD fordert die Bundesregierung auf, sich aktiver flr Frauenfdrderung und Bavilkarungspoktlk
elnzusstzen, und als Voraussetzung daflr dle konsequente Realigisrung der Korwantion zur Besatti-
gung jedsr Form von Diskriminierung der Frau (Antidiskriminierungskonvention 1979) durchzusstzen.

MafBnahmen der FrauanfOrdening sind vor allem in folgendien Sektoren ndtig:

Bildung und Forthikiung,

- Landwirtschaft und (andliche Entwickiung,

- Industrielle Ballungsgetiets und Elendsviertel in stadtischen Ballungszentren,
der sagenannte informelle Saldor,

+  Wasserversorgung und Umwelthygiong,

- Gesundhsit und Emabrung,

- umwettgerechte Versorgung mit traditionellen und neusn Enargien,

- Genossenschaltswasen und Sefbsthifegruppan.

Um eine sinnvolle Fraueniorderung in diesen Bereichen zu realisieren, missen foigende Probleme
arkannt und vordringlich beseltigt werden;

- die hohe Analphabetenquote bei Fraven, verursacht durch den erschwertan Zugang zu Bildung
und Fortblidung,

- der erschwerte Zugang von Frausn zu Kregiten,

- die negativen Auswirkungen der Strukturanpassungsprogramme aul die Situation von Frauen und
Kindern,

- dia Ausbeutung von Frauen in der Billigproduktion,
- das von Ammut verursachte Abgleitan vieler Frauen und Kinder in die Prostitution.

Die Forderung von Frauen in Entwicklungslindern ist eln Beltrag zur Venwirklichung van Menschen-
rechtan und zur Wahrung dar Menschenwiirde. Natig Ist hierflr die Erarbeltung eines Konzepts, um
ina vernOnltige Frauen(trderung in allen Léndern zu erreichen, auch in denen, die der Gleichbe-
rechtigung der Fraw aus refigidsen Grilnden negatly gegenibersetzen, Wie Entwicklungspolitik ing-
gesamt eine wichtige Querschnitisautgabe ist, so ist es auch dis Forderung von Frauen in der Ent-
wicklungszusammenarbeit, Frauen missen in EntwicklungsmaBnahmen aller Sektoren getdrden
werden, und sle missen mit itren Interessen bt dar Planung und Durchfiihrung afler Projekte und
Programme aktiv elnbezogen werden,

Ohne Stérkung der Frauen ist Bevdlkerungs- und Migrationspolitlk nicht méglich,
{-/8. Jull 1933/rs{ir)

KXAR b kAR




SOZIALDEMOKRATISCHER

arn, Kin und unsgerer Zukunft schuldig sind
Zur Augainandorsetzung um dle zukdnftliga Ausgestaltung des Kinderlastenausglofcha

Yon Michael Habarmann MdB
Mitgled der Auaschisse Famlilla und Senforan gowle Finanzen das Bundeatagas

Die aktuelie Diskussion iber Kdrzungsn belm Kindergeld decken auch eul sozialdemokratischer
Seita 8in srstaunliches Mas an Uninformisrthelt der "radenden politischen Klassa® auf. Grundlegentda
Erkenninisse hinsichtlich dar Defizito dos derzeitigen Lastenausgleichsystems und die in dea Ent-
scheidunpen des Bundesverfassungsgerichtes 2um Familisniastenausgleich snthatensn Forderun-
gen sind nicht bericksichtigt baw, umgesetzt worden. Dazu gehdren:

1. Kosten fir eln Kind {Unterhalskasten)

- Existenzminimum pro Monal 588,— DM
{gGHig bis zum 30.6.1993)

- durchschnittliche Kosten pra Monat  830,-- DM

- durchschnittliche Kosten pro Jahr  9.960,-- DM

- durchschnittliiche Kosien
20 Jabhren 200.000,~ DM
2. Bost ru aerhahasutwendungen

- steverfrei gestellt (Freibetrag und.
Kindergeld) OM 517,--

- Existenzminimum DM 588,

- durchschnittiiche Kosten DM B30,--

a) direkta Besteuerung

Die Differenz zwischen Existenzminimum und dem steuerirei gesteliten Einkommensanteil bewirkt,
taB Familian und Alleinerziehende unter Zugrundslegung eines Steuersatzes von 4 Prozent jahrlich
DM 9,5 Mrd, verfassungswidrig an Steuam bezahlen.

Die Differenz zwlschen den durchschnittlichen Unterhaitskosten und dem steuerfrei gesteliten Ein-
kommensanteil bewirkt, daB Famllien und Alleinerziehende im Vergleich zu Kinderiosen unter
Zugrundelegung elnes Steuersatzes von 40 Prozent [&hrich ca. DM 42 Mrd. mehr an

Steuarzahlungen leisten massen.

b) Indirekte Besteuerung

Unterhaksaufwandungen fir Kinder unterliegen der indirekten Bestsuerung

Famllien iaigten im Vergleich zu Kinderlosen weltare

- ¢a. DM 18 Mrd. aufgrund der auf die Unterhaltskosten entfallen den Mehrweristever sowie
- ca. DM 17 Mrd. aufgrund der auf die Unterhaltskosten entfallen den sonstigen Steuem

Die Tatsachs, dal die durchschnittlichen Unterhaitskosten far Kindern nicht steuerfret gestelt sind,
bewirkt, daR Familien und Alleinerzishends ihre finanziellen Zuwendungen selbst flnanzieren und
dar(ber hinaus in wesantlich héherem MaBe zum Gesamtsteueraufkommen beitragen als Kinderlose.

Haushaite ohne Kindsr und efnem Einkommen tiber DM 80.000,-AJahr haben einer Studie des Zen-

trums fir Europdlische Wirtschaftsforschung (ZEW), Mannhelm, zufolga bai jeder aber DM 80.000,-
verdienten Mark nur noch eine Steuerbelastung von 32 Plennig an das Finanzamt abgefihn. Mit 2u.
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nehrmendem Einkommen wachsan die Mdglichkaken, das zu versteuernds Elnkaommen zu senken.
Nach ModeRberechnungen der Mannheimer Forscher wirden dan Finanzamtern dadurch jihrich

DM 72 Mrd. entgehen,

Gradmesser dar Armut bef Famitien ist dia Inanspmchnarwne des vollen Erzishungsgekies ab dem: B.
Labansmonat des Kindes. 1991 habsn 78,5 Prozant der Eitern ab dam 6. Labensmonat des Kindes
Erziehungageld in volles Hdhe bezogen. Dle Elnkemmensgrenzen fir den Bezug des vollen
Erzishungsgeldes kegen - wie nachstehende Belspialrechnungen belegen - direkt an der
Einkommensgrenze 2ur SozialhifebedOrftigkel.

Bsispial 1 Einkommenagrenze Anspruch auf
BErzGG (seit 1988) Sozlalhllfe ble zu

Familie: 2 Erwachsene

Haushaltsvorst. berufst.

2 Kinder DM 33.600,-- DM 32.137,~

Bolsple) 2

Famille; Alleinetziehende

berufstatige Muttar

1 Kind DM 23.700,-- OM 23.108,~

Kindererzlehung ist in mincestens &5 Prozent dorinierandar Armutsfaktor’. Die Wohlstandsschere
2wischen Parsonen mit Kindern und Kindariosen klafit Immar mshr aussirander.

Dar Anted der Familian unterhaid der émh Soziahilfesatzen definierten Armutsgrenze hat sich m
Zeltraym von 1981 bis 1886 verdoppek”. Bis 1990 hat er sich in Rheinland-Flalz mehr als 2, 5-facht.

Innerhall gines 2eitraums von 20 Jahren hmssfch die Allarsstruktur der Armutspopulation vﬁliig ver-
andert, Dia Armutsuntersuchung der Caritas™ belegt, da nunmetr Kinder, Jugendliche und junge
Erwachsene dle hichsten Quoten bekampiter Armut aufweisen. Die Untersuchung balegt weiterhin,
daB jedes 11. Kind unter 7 Jahren zumindest zeitweise in einem Sozialhifeemptnger-Haushalt auf-
wichst und sich vermutlich jedes 9. Kind in sehr prekaran finanziellen Verhaltnissen befindet.

n Rhelnland-Plalz hat sich innerhall von zehn Jahren die Anzahl der sczighifabadirtigen Kinder
und Jugendlichen von 2,3 Prozemt auf 6,2 Prozent aker unter 18-j3hrigen fast verdreifacht.

1" sh, Protokoll der Gffentiichen Anhdrung des Finanzausschusses vom 8. Oktober 1991 zum Steue-

éandemngsgesatz 1992
gh. Franz-Xaver Kaufmann, 2ukunft der Familie, Schriftenreihe des Bundeskanzleramtes

Armae unter uns, Teil 1: Ergebnisse u. Konsaguanzen der Caritas-Armutsuntarsuchung, Hragb.
Deutscher Caritasverband, Frelburg 1993
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4. Urielle Bundesverfassu erlohtaa

Das Bundesverfassungsgericht hat den Gesatzgeber in mehreren Urtellen aufgefordert, das Exi-
sterzminimum einar Familia steuerfral zu stellon, €5 hat dom Geseizgeber (berlagsan, in welcher
Form er disse Steuerdreiheit gawdhrt. Das Gericht wies jedoch daraut hin, daB das Existenzminimum
aines Kindas unabhangig von der Hohe des Einkommaens der Eltern stauerfrei zu stellen Isl. Der Kin-
dorlastenausgleich muBf naban daer vertikalen auch die horizontale Gerachtigkeit, d.h. einen
Ausgleich zwischen einkommensgleichen Haushalten mit und chne Kinder schatfen.

Daswalteren machte das Bundesverfassungsgevicht dautlich, dai die derzeitigen Transfersystems
Persanen mit Kindern nicht wirklich entlasien, sondsrn Famillen mit Kindem Transfersirdms zugun-
sten von Haushalten ohne Kinder Igistan.

Fazit:
- Eln Kind kostet Immer nach eln Haus (Volksspruch mil Gltigkest)

- Aufgrund der Tatsache, daf die Unterhaltsaufwendungen f0r Kinder nicht sleuerrel gestellt
sind, finanzieren die Haushatta mit Kindem nicht nuwr die kindertiezogenen Leistmgan, wie
Kindergeld und Erziehungsgeld, sondem tragen dardber hinaus mehr als Kinderlosg in ginem
Umfang von mehrecen Milliarden DM zum welteren Steuverautkommen bei.

- An der Steuerfreigtellung {oder antsprechenden Gegenlelstung} fiir das Existanzminimum sines
Kindes kommen wir In keiner EInkommenskliasse vorbe!!

in der Auselnandersetzung um Jdie optimale Ausgestatung des Kinderlastenausgleichs steben ge-
genwartig drel Modelle zur Diskussion:

a) das hewtige duale Systemn des Kinderlastenausgleichs,

by) ein enheitliches, einkommensunabhanglges Kindargeld in Hdha
van DM 250,- (SPD-Modall} und

c} ein einkommensabhingiges Kindergeld.

Vergegenwartigen wir uns dle eigentliche Zielsetzung des Kinderlastenausgleichs, werden die jewei-
ligen Schwichen der genannten Modelle dautlich:

Da unsere GesellschaR in iirer Gesamtheit von einer zahlanmagig ausreichenden Nachfolgegenera-
tion profitiert, ja sogar abhéngt, die Kosten far den Unterhialt des Nechwuchses derzeit jedoch ledig-
lich von den Personen getragen werden, die mit Kindern zusammenleben, muf es Ziel das Kinderia-
stenausgleichs sein, e mit Kindem verbundenen Unterhaitsaufwendungen in sozial gerechter
Weige zwischen Personen mit Kindarn und Kindsarlosen aufzuteilsn.

Ein sozlal gerechter Kinderlastenausgleich wire dann realisiet, wann die individuslie Entscheidung
far sin Kind keine finanziellen Nachteile bewlrken wdrde, da dis Gesellschaft die Unterhaksauf-
wandungen von Kindern gameinschaftiich tragen wirde und Persanen mit Kindern Leistungen in
Hdéhe der durchschnittichen Aufwendungen erhleken. Der individuelle Eeitrag zu digsen Kosatan ware
an der H6he des Einkommens orientiert.
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Der jetzige Vorachlag der SPD, das duata System durch sin einheitliches Kindergeld von DM 250,- zu
argetzon, wirlt die Frage auf, ob denn ain einheitiches Kindargeld f0r alie sozlal gerecht Ist, Eine sin-
heitliche Leistung, <ie chne Barlcksichtigung des Einkommens gezahht wird, stelt das Kind das Mini-
starprisiienten dem des Postbotan gleich, (st das die sozlale Gerachtigkek, dle wir Sozlakiermokra-

Ion mainan?

Richtig ist der Gedanke, daB unserer Gesallschaft jades Kind gleich viel wert sain muf. Dem falgt
auch das Bundesverfassungagaricht, In dem es fir jedes Kind das Exlstenzminimum, zumindest

steuerirei gastall, einfordert.

Trotzdem blelbt eine Gerachtigkeitalicke, die Gberbedckt warden muB: fiir untere Elnkommensgrup-
pen muB beim Kinderfastenausgleich alna hdhere Entlastungswirkung spGrbar werdan als diss fiir
Guiverdienende netwendig Ist. Also ein in seinar HShe einkommansabhingiges Kindergeld? Diesa
magliche Amwort, dig derzeit auch einige sozialdemokratische Nichitamiisnpolitiker geben, Ist kurz-
sichtig, unsozial und verfassungswidrig! Das Verfassungsgericht hat zurecht allan Eftam - unbesehen
Mres Einkommens - zugestanden, daf sia das Existenzminimum fUr Ihr Kind oder itre Kinder - zu-
mindest steuerfrel - zur Verfigung gestelit bekommen. Dleser Ansatz st in hchstern Mafe sozial ge-
recht, well dadurch im Vergleich zu der immer gréGer werdenden Gruppe der Kinderiosen eln Aus-
gleich der parsinlichen Belastung pewahrt wird, einsr darzeit noch privaten Belastung, die als Inve-
stition in day zukanftige Humankapital unserer Geselischaft 80 ungemein bedeutsam ist. Der bisher
von dar Poltik vlel zu wanig beachtate Grundsatz des notwendigsen horizontaien Lastenausgisichs

wird dadurch m Ansatz realisfert.

Wollen wir 2is Sozlaldemokraten sowehl dem Grundsetz des einheltlichen Kindergeldes fiir a¥e trau
bieiben auch auch sine sozial gerachte Verteilungswirkung in vertikaler wie horizontalar Ebene orga-
nisieren, missen wir uns an sine grundlegende Emeuerung der bisherigen Venrteilungsidsung her-
anwagen. Wir massen ¢in System des Lastenausgleichs aufbauen, das in seiner Wirkung auf die
varfagbaran Einkommen dar Famifienhaushalte umso gréifer ist, jo geringer das Einkommen und j¢
hoher die Zahl der Kinder ist. Wir missen welter das Ziel anstreben, daB diese Leistung |ahriich der
Kostenentwicklung angepafit wird. Eine Anpassung der Leistungen fir Famliien von dem Zufall der
wohligefiliten HaushaltstGpte abhangig 2u machen, wilrde unter heutigen Bedingungen ain Vartagen
der Erh8hung der Leistungen aul den "Sankt Nimmerkins Tag" bedeuten. Emsthafte sozialdemokra-
tische Familienpolitik kann dias aber nicht wollen.

Dia finanzielie Lage vieler Familion in diesem Land ist wergleichbar mit der aktuellen Situation der of-
fantlichen Haushalte. Von der Bundesregierung in Auftrag gegebene Untersuchungen zur (her-
schuldungssituation und Schuldnerberatung in der Bundesrepublik kamen zu dem Ergebnis, daB ‘es
dashalb zwsilelschne berechtigt (ist), dald Uberschuldung in erster Linie ein Problem von Einkom-
-mensarmen, psychesozial Hifebadirfigen und Familien ist" Es ist hdchsta Zeit, nicht nur fir die 5f-
fantlichen Finanzen einen Kurswechsel elnzuleiten. Wir miissen uns auch an gine grundlegende Er-
reusrung das Kinderlastenausglelchs heramvagen. Wir sind dies den Eltern ung Kindam und unse-

rer Zukunft schuldig.
{-/8. Juli 1993/rsfir}

hhkhhbrdan




